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AFP 2018-2021 Editorial

Der Regierungsrat
des Kantons Luzern
an den Kantonsrat

Sehr geehrte Frau Présidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten |hnen den Aufgaben- und Finanzplan (AFP) fur die Planjahre 2018-2021. Der
Entwurf des Voranschlags 2018 entspricht dem ersten Planjahr. Der AFP ist Teil des durchgéngigen
Planungs- und Fihrungssystems des Kantons Luzemn. Er schliesst an die Ubergeordnefen Planungs-
instrumente Kantonsstrategie und Legislaturprogramm an.

Wir beantragen lhnen, den AFP 2018-2021 zu genehmigen sowie unseren Entwirfen zum
Voranschlag 2018 und zum Beschluss Gber die Festsetzung des Staatssteverfusses zuzustimmen.

Lluzern, 17. Okiober 2017

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Guido Graf

Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner
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Zusammenzige
Erfolgsrechnung
in Mio. Fr.

R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021

30 Personalaufwand 614,0 615,9 609,3 618,7 625,3 634,7
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 220,9 228,8 224,2 224,2 222,8 221,7
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 130,2 1293 129,0 130,6 130,5 130,3
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 8,9 3,7 4,4 4,4 4,4 4,4
36 Transferaufwand 1'823,6 1'835,1 1'886,2 1'925,3 1'939,4 1'966,3
Betrieblicher Aufwand 2'797,6 2'812,9 2'853,0 2'903,2 2'022.4 2'9057 .4
40 Fiskalertrag -1'223,6  -1'2441 —=1'2859 -1'3156 -1'352,9 -1'390,0
41 Regalien und Konzessionen -59.9 -79,9 -56,9 -56,9 -56,9 -56,9
42 Entgelte -205,9 -205,6 -205,9 -206,1 -207,2 -207,9
43 Verschiedene Erfrage -1,1 -0,9 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -11,8 -3,3 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
46 Transferertrag -1"151,7  -1130,3° =1'156,3 -1'170,8 -1'1653 -=1'166,7
Betrieblicher Ertrag -2'654,0 -2'664,1 -2'708,8 -2'753,3 -2'786,2 -2'8254
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 143,5 148,8 144,2 149,9 136,2 132,1
34 Finanzaufwand 27.8 23,4 20,4 21,0 21,4 22,6
44 Finanzertrag -122,0 -120,2 -121,0 -119,4 -123,3 -119,7
Finanzergebnis -94,2 -96,8 -100,6 -98,4 -101,9 -97.,0
Operatives Ergebnis 49,3 52,0 43,6 51,5 34,2 35,0
38 Ausserordentlicher Aufwand
48 Ausserordentlicher Ertrag
Ausserordentliches Ergebnis
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 49,3 52,0 43,6 51,5 34,2 35,0
Positionen gemdss HRM 2 zur Information:
37 Durchlaufende Beitrége 459,8 460,9 412,6 412.7 412,9 4131
47 Durchlaufende Beitréige -459,8 -460,9 -412,6 -412,7 -412,9 -413,1
39 Interne Verrechnungen 418,8 427 .4 411,0 412,2 414,0 415,5
49 Interne Verrechnungen -418,8 -427.4 -411,0 -412,2 -414,0 -415,5

Ergebnis: Aufwandiberschuss = + / Ertragsiberschuss = —
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Investitionsrechnung
in Mio. Fr.

R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021

50 Sachanlagen 148,2 1197 163,9 188, 1 183,2 188,4
52 Immaterielle Anlagen 9,3 5,0 10,6 10,1 11,0 8,2
54 Darlehen 4.8 2,5 3,3 2.5 2.5 2,5
56 Eigene Investitionsbeitréige 14,0 10,2 13,2 16,9 18,0 18,1
Eigene Investitionsausgaben 176,2 137.,4 191,0 2175 214,7 217,2
60 Abgang Sachanlagen -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
63 Investitionsbeitrdge f. eig. Rechnung -31,9 -19,0 -34,7 -53,7 -49,0 -554
64 Rickzahlung von Darlehen -2,6 -10,1 -3,6 -3,6 -3,7 -3,6
06 Riickzahlung eig. Investitionsbeitréige -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Eigene Investitionseinnahmen -34,6 -29.3 -38,6 -57,6 -52,9 -59,2
Nettoinvestitionen 141,6 108,1 152,4 160,0 161,8 158,0
Positionen gemdss HRM 2 zur Information:
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0,7 1,1 4,1 7,4 7,4 7.4
61 Rickerstattungen -0,7 —1,1 4,1 -7 .4 -7,4 -7,4
57 Durchlaufende Investitionsbeitrége 13,2 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8
67 Durchlaufende Investitionsbeitrége -13,2 -8,8 -8,8 -8,8 -8,8 -8,8
Total Investitionsausgaben 190,1 147,3 203,8 233,7 230,9 2334

Investitionen: Ausgaben = + / Einnahmen = —
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Geldflussrechnung
in Mio. Fr.

R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 16,7 89,1 229,4 87,6 103,0 104,9
Geldfluss aus Investitionstatigkeit Verwaltungsvermégen  —134,8 -112,9 -152,3 -160,0 -161,8 -158,0
Geldfluss aus Investitionstatigkeit Finanzvermégen -10,7 2,6 0,4 4,4 0,8
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -145,4 -112,9 -149,7 -159,6 -157 .4 -157,3
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 117,1 23,8 -79,7 72,0 54,4 52,3
Verénderung flissige und geldnahe Mittel -11,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Geldzufluss = + / Geldabfluss = —
Bilanz per 31. Dezember
in Mio. Fr.

R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021
10 Umlaufvermagen 827.7 872,7 795,8 793,8 790,0 785,8
10 Anlagen im Finanzvermégen 635,9 625,5 636,4 636,6 636,9 637,1
14 Anlagen im Verwaltungsvermégen 4'721,0 4'706,0 4'699,7 4'759,2 4'816,0 4'875,5
Anlagevermégen 5'356,9 5'331,5 5'336,1 5'395,9 5'452,9 5'512,7
Total Aktiven 6'184,6 6'204,3 6'131,9 6'189,7 6'242,9 6'298,5
20 Fremdkapital -2'366,4 -2'462,9 -2'403,1 -2'512,4 -2'599,8 -2'690,5
29 Eigenkapital -3'818,2 -3'741,4 -3'728,8 -3'677,3 -3'643,0 -3'608,0
Total Passiven -6'184,6 -6'204,3 -6'131,9 -6'189,7 -6'242,9 -6'298,5
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Kennzahlen

R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021

Nettoverschuldungsquotient in % 29,5 34,3 32,0 37,0 40,4 43,4

Diese Kennzahl driickt aus, welcher Anteil der Fiskalertrdge erforderlich wéire, um die Nettoschuld abzutragen.

Selbstfinanzierungsgrad in % 59,4 77,1 60,7 53,9 63,9 64,8

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil seiner Netftoinvestitionen der Kanton aus eigenen Mitteln finanzieren kann. Diese Kennzahl ist
nicht mehr relevant fir die Schuldenbremse.

Zinsbelastungsanteil in % 0,7 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4

Die Grésse sagt aus, welcher Anteil des laufenden Ertrages durch den Zinsaufwand gebunden ist.

Nettoschulden (per 31. Dezember) in Mio. Fr. -361 -427 -411 -486 -546 -603
Nettoschulden pro Einwohner in Franken -895,2 -1'047,9 0989 -1'170,3 -1'301,7 —=1'424,1
Stéindige Wohnbevélkerung im Kanfon Luzem 402'858  407'604  411'600 415586 419598  423'615

Die Nettoschuld pro Einwohner zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des Finanzvermégens.

Selbstinanzierungsanteil in % 3,0 3,0 3,3 3,0 3,6 3,5

Diese Kennzahl zeigt auf, welchen Anteil ihres Ertrages die &ffentliche Kérperschaft zur Finanzierung ihrer Investitionen aufwenden kann.

Kapitaldienstanteil in % 5,6 5,4 5,3 5,2 5,1 5,0

Mass fir die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, wie stark der laufende Ertrag durch den
Zinsendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst) belastet ist.

Bruttoverschuldungsanteil in % 55,6 56,3 56,8 58,6 59,8 60,9

Grosse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. zur Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen Verhdlinis zu den
erwirtschafteten Erfrdgen steht.

Investitionsanteil in % 6,2 4,9 6,7 7,5 7.4 7.4

Diese Kennzahl zeigt die Akiivitét bei den Investitionen auf.

* Kennzahlen: Berechnung nach HRM 2 geméss Neuauflage Fachempfehlung 18-1 (in Dokumenten ab Okt. 2013)
** Staindige Wohnbevélkerung im Kanton Luzern: Quelle Lustat. Definitiver Wert fir das Jahr 2016. Planwerte 2017-2021 basierend auf Annahmen.
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Kantonsratsbeschluss
Uber den Aufgaben- und Finanzplan 2018-2021
des Kantons Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzem,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 17. Oktober 2017,

beschliesst:

1. Der Aufgaben- und Finanzplan 2018-2021 des Kantons Luzern wird genehmigt.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist zu verdffentlichen.

Luzem,

Im Namen des Kantonsrates
Die Prasidentin:
Der Staatsschreiber:

Entwurf
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Entwurf

Kantonsratsbeschluss
uber den Voranschlag 2018 des Kantons Luzern

vom

Der Kantonsrat dles Kantons luzern,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 17. Oktober 2017
zum Aufgaben- und Finanzplan 2018-2021 des Kanfons Luzern,

beschliesst:

1. Der Voranschlag fir das Jahr 2018 wird mit einem Aufwandiberschuss von 43'564'924 Franken,
mit Nettoinvestitionen von 152'375'212 Franken und Nettoschulden per 31. Dezember 2018

von 411,2 Millionen Franken mit dem in der Beratung verabschiedeten Inhalt beschlossen.

2. Der Kanfonsratsbeschluss ist vom Regierungsrat zu vollziehen.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Die Présidentin:
Der Staatsschreiber:
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Entwurf

Kantonsratsbeschluss
uber die Festsetzung des Steuerfusses
fur die Staatssteuern im Jahr 2018

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzem,
in Hinsicht auf denam ....... beschlossenen Voranschlag fir das Jahr 2018,

beschliesst:

1. Zur Bestreitung der dem Staat im Jahr 2018 erwachsenden Aufwendungen wird eine Staatsstever
von 1,60 Einheiten erhoben.

2. Der Beschluss ist vom Regierungsrat zu vollziehen.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Die Présidentin:
Der Staatsschreiber:






AFP 2018-2021 Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan

Il. Bericht zum Aufgaben- und
Finanzplan 2018-2021






‘ AFP 2018-2021 Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan

1. Zusammenfassung

Die Erarbeitung des AFP 2018-2021 war eine grosse Herausforderung. Die Beschlisse lhres Rates
zum Projekt KP17 sowie die vom luzemer Stimmvolk abgelehnte KP17-Massnahme ber die
Halbierung der Kantonsbeitrdge an die Musikschulen verschlechterten die Ausgangslage gegeniber
dem Vorjohres-/AFP um 17 bis 55 Millionen Franken jghrlich. Hinzu kam infolge der vom Schweizer
Stimmvolk abgelehnten Unternehmensteverreform Il (USR 1l der Wegfall des héheren Anteils an der
direkten Bundessteuer ab 2019 (rund 34 Mio. Fr. j&hrlich). Aus der von den luzernerinnen und
luzemnern abgelehnten Erhdhung des Steuerfusses resultierfe eine Erfragsminderung von rund 65
Millionen Franken im Jahr 2018 sowie 35 und 36 Millionen Franken in den Folgejahren. Die
Ablehnung der Steverfusserhdhung hatte auch zur Folge, dass der Voranschlag 2017 nochmals neu
erarbeitet werden musste.

Unser Rat hat ein 3-PhasenVorgehen definiert, mit dem wir die finanzpolitischen Herausforderungen
angehen und den Staatshaushalt des Kantons Luzern nachhaltig sanieren wollen. In einer ersten Phase
haben wir die Prioritét auf die Erarbeitung des Voranschlags 2017, 2. Entwurf, gelegt. Anschliessend
haben wir in der zweiten Phase unsere ganze Kraft dofir aufgeboten, einen schulden-
bremsenkonformen Voranschlag 2018 zu erreichen. Dieses Ziel haben wir erreicht.

Die Erfolgsrechnung schliesst im Voranschlag 2018 mit einem Aufwandiberschuss von 43,6
Millionen Franken ab. Dieser Aufwandiberschuss liegt im zuléssigen Bereich der per 1. Dezember
2017 in Kraft tretenden Schuldenbremsen. Das Ausgleichskonto der Erfolgsrechnung  liegt im
Voranschlagsiahr 2018 mit 96,4 Millionen Franken im Plus und die Schuldengrenze wird um 153,0
Millionen Franken unterschritten.  Somit erfillt der Voranschlag 2018 die Anforderungen der
Schuldenbremsen.

In den weiteren Planjahren 2019-2021 weist die Erfolgsrechnung jéhrlich einen Aufwandiberschuss
aus (2019: 51,5 Mio. Fr., 2020: 34,2 Mio. Fr., 2021: 35,0 Mio. Fr.). Der Anfangssaldo des
Ausgleichkontos von 140 Millionen Franken wirde vollstindig aufgezehrt und ab 2021 einen
Aufwandiberschuss aufweisen. Durch die Verluste in der Erfolgsrechnung steigen die Nettoschulden
massiv an und der Spielraum bis zur Schuldengrenze wiirde sich bis ins Jahr 2021 auf 22,9
Millionen Franken reduzieren. Es ist die Aufgabe der vorausschauvenden Steuerung, dies zu
verhindemn. Das Ziel der dritten Phase wird deshalb sein, mit Massnahmen ab 2019 die strukturellen
Defizite der Erfolgsrechnungen zu bereinigen. Hauptmassnahmen sollen dabei die vorgezogene
Erhéhung der Dividendenbesteuerung aus der Stevervorlage 17 (SV17), die Aufgaben- und
Finanzreform 18 (AFR18) und weitere kombinierte aufwand- und ertragsseitige Verbesserungen sein

(vgl. Kap. 4.4.5).

Zum Auvfbou

In Kapitel 2 zur Ausgangslage legen wir die Planungsgrundlagen des vorliegenden AFP 2018-2021
dar. Zu diesen gehdren die finanzpolitische Ausgangslage, die Berichterstattung iber die Umsetzung
der Bemerkungen lhres Rates zum AFP 2017-2020 und die allgemeinen Wachstumsraten. Auf die
Darstellung der Planungsgrundlagen folgen die Information Gber die Hochrechnung 2017 und die
Analyse der Chancen und Risiken, welche einen Einfluss auf die Situation des Kantons Luzern haben
kénnen. Im letzten Teil des Kapitels weisen wir auf Neuerungen im AFP 2018-2021 hin und halten
den akiuvellen Stand des Projekts Organisationsentwicklung 17 (OE17) fest. In Kapitel 3 wird das
geplante Gesamtergebnis ausgewiesen und erldutert. Die Ausfihrungen zum Voranschlag 2018 sind
mit Ricksicht auf die Beschlusskompetenz |hres Rates defaillierter als diejenigen zu den Planjahren
2019-2021. letztere haben den Status eines Planungsberichtes an lhren Rat, zu welchem Sie
Bemerkungen beschliessen kénnen. In Kapitel 4 findet sich die finanzpolitische Beurteilung. In diesem
Kapitel werden die Ergebnisse des AFP 2018-2021 an den finanzpolitischen Handlungsmaximen
des Finanzleitbildes 2017 und an den Vorgaben der Schuldenbremse gemessen. Das Kapitel 5
enthdlt die Berichterstattung zu den zehn Hauptaufgaben. Pro Hauptaufgabe werden die wichtigsten
legislaturziele mit den entsprechenden Massnahmen sowie die Entwicklung der Finanzen dargestellt.
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2. Ausgangslage

2.1 Planungsgrundlagen

2.1.1 Finanzpolitische Ausgangslage

Im Aufgaben- und Finanzplan 2017-2020 (B 63 vom 18. Okiober 2016) konnte der mittelfristige
Ausgleich gemdss § ¢ des Gesefzes iber die Steuerung der Finanzen und leistungen vom
13. September 2010 [FLG; SRL Nr. 600) nicht eingehalten werden. Die Ausgangslage fir den
AFP 2018-2020 sah schlecht aus und verschérfte sich weiter, nachdem Ihr Rat einzelne
Massnahmen zur Enflastung des Kanfonshaushalts aus dem Konsolidierungsprogramm 2017 (KP17,
B 55 vom 6. September 2016) gestrichen hatte. Eine weitere KP17-Massnahme iber die Halbierung
der Musikschulbeitrédge wurde in einer kanfonalen Volksabstimmung verworfen. Und  mit der
Ablehnung der Untemehmenssteverreform Il (USR 1I) fiel der hohere Anteil an der direkten
Bundessteuer ab 2019 weg.

Am 21. Mai 2017 haben die luzemerinnen und luzemer die fir das Budget 2017 beantragte
Erhdhung des Steverfusses auf 1,7 Einheiten abgelehnt. In der Folge musste einerseits das Budget
2017 neu erarbeitet und andererseits die Ausgangslage fir die AFPJahre 2018-2021 entsprechend
korrigiert werden.

Mit der Botschaft B 64 vom 2. November 2016 iber die Anpassung der finanzpolitischen Steuerung
des Kantons haben wir lhrem Rat Anderungen im Bereich der finanzpolitischen Steuerung beantragt.
lhr Rat hat die Botschaft in der Septembersession 2017 in der zweiten Beratung behandelt und die
Anpassung der Schuldenbremse beschlossen. Dabei haben Sie einmalig fir den Voranschlag 2018
einen hoheren Aufwandiberschuss zugelassen. Wir haben uns im AFP 2018-2021 auf die neue
Schuldenbremse ausgerichtet (vgl. Kap. 4.4).

In der Junisession 2017 hat lhr Rat das Finanzleitbild 2017 (B 79 vom 9. Mai 2017) zur Kenntnis
genommen. Die darin definierten sfrategischen Grundséitze waren fir uns leitend bei der Erarbeitung
des vorliegenden AFP (vgl. Kap. 4.2 ff.).

Cleichzeitig mit der Erarbeitung des AFP 2018-2021 haben wir das bereits in den Vorjahres-AFP
eingerechnete Projekt Organisationsentwicklung 2017 (Projekt OE17) konkretisiert (vgl. Kap. 2.4).

2.1.2 Bemerkungen des Kantonsrates zum AFP 2017-2020

Mit Beschluss vom 13. Dezember 2016 hat |hr Rat den AFP 2017-2020 genehmigt, zwei
Beschlusse erganzt (Nr. 2 und 3) sowie zehn Bemerkungen iUberwiesen. Nachfolgend erstatten wir
lhnen Bericht, wie wir die Beschlisse und Bemerkungen lhres Rates umgesetzt haben.

Beschluss Nr. 2: Im Hinblick auf den néchsten Auvlgaben- und Finanzolan sollen Indikatoren und
statistische Messgréssen fir den Aulgabenbereich H8-2031 BUWD-Wirtschaft konzeptionel| und
grundséitzlich Gberarbeitet werden. Fin Vorschlag soll den Kommissionen bis Sommer 2017 zur
Beurteilung unferbreitet werden.

> Die Indikaforen und sfafistischen Messgréssen fir den Aufgabenbereich H8-2031 sind im
Austausch mit der WAK angepasst worden.

Beschluss Nr. 3: Der Regierungsrat wird beauftragt. die Arbeiigeberatiraktivitit des Kantons luzemn
lavfend zu Gberprifen. Spdifestens in drei Jahren soll er im Rahmen des ordentlichen Auvlgaben- und
Finanzplanes aufzeigen, wie sich die Arbeilgebermarke «Kanton luzem» (inkl. Arbeitszeiten,
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lektionenverpflichiungen efc.) im Vergleich zu Mitbewerbem [andere Kanfone, Privatwirtschafi] auf
dem Arbejtsmarkt entwickelt hat und wie mégliche Abwanderungen verhindert werden.

> Die Arbeitgeberattrakfivitit des Kantons luzern hat in den letzten Monaten gelitten, was sich
insbesondere  bei  Stellenbesetzungen  zeigt. Es gilt, eine weitere Verschlechterung der
Anstellungsbedingungen unbedingt zu vermeiden. Um die Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu erhalten
und die Konkurrenzféhigkeit zu verbessern, wollen wir eine verlassliche Lohnentwicklung umsetzen,
punkiuelle Korrekiuren priffen sowie neue flexible Arbeitsmodelle erméglichen. Mittelfristig tberprifen
wir die Arbeitszeiten des Verwaltungspersonals und die Unterrichtsverpflichtung der Lehrpersonen und
senken sie falls méglich wieder.

Bemerkung Nr. 1 zur luzemer Pensionskasse (AFP 20172020, Kap. 2.2.4)

1. Als Massnahmen zur Verbesserung der Finanziage der LUPK sind die Erhéhung des Sparziels auf
65 Jahre, eine Kirzung der Ubergangsrenten sowie eine generelle Finfibrung des vollen
Koordlinationsabzugs zv prifen.

> Mit der geplanten Reglementséinderung 2019 werden die Umwandlungssétze erheblich gesenkt
auf 5,2 Prozent im Alter 65. Fir die Sicherung der finanziellen Stabilitét der LUPK ist dies eine
zentrale  Massnahme  zur  deutlichen  Reduktion  der  Pensionierungsverluste.  Die
Umwandlungssatzsenkung  fihrt trotz flankierenden Massnahmen fir die Versicherten zu einer
Leistungsreduktion im gleichen Riicktrittsalter von durchschnittlich etwa 11 Prozent.

Mit der Reglementséinderung ist auch eine Erhdhung des reglementierten Rentenalters von bisher 63
auf 65 verbunden. Mitarbeitende missen ab 2019 zwei Jahre lénger arbeiten und Beitrcéige
bezahlen, um das reglementarische Leistungsziel mit dem neuen Umwandlungssatz von 5,2 Prozent
im Alter 65 zu erreichen.

Ebenfalls fallt mit der Reglementscéinderung die vom Arbeitgeber finanzierte AHV-Ersatzrente ab Alter
62 nach einer Ubergangsfrist weg. Sie wird fir Pensionierungen nach 2019 nur noch langstens bis
31. Dezember 2021 bezahlt. Der AG-Beitrag fir die Finanzierung von 0,7 Beitragsprozenten féllt
voraussichtlich bereits ab 2021 weg.

Die Einfihrung des vollen Koordinationsabzugs (gesetzlicher BVG-Koordinationsabzug) wiirde
bedeuten, dass sich die versicherte Lohnsumme und damit die Beitréige reduzieren wiirden. Allerdings
wirde diese Massnahme zu massiven leistungsreduktionen fihren.

Der heute tiefere Koordinationsabzug stellt sicher, dass damit der Vorsorgeschutz der kleinen und
mittleren Einkommen erhéht wird.

Bemerkung Nr. 2 zu HO Allgemeine Verwaltung — Informatik und Material
Im Bereich Informatik und Material ist zu prifen, ob die Kostenentwicklung um 1 Million Franken pro
Jahr reduziert werden kann.

> Im Aufgabenbereich Informatik und Material werden, wo sinnvoll und machbar, bei den Standard-
[T-leistungen nachhaltige Kostenoptimierungen  redlisiert (z.B. Standardisierung  [T-Arbeitspléitze,
Telekommunikation, Abschluss von Rahmenvertréigen  mittels  Ausschreibungen, — Auslagerung
Biromaterialverwaltung).

Die Anforderungen an die Aufomatisierung der Geschdftsprozesse der Departemente (OE17-
Vorhaben|, Gerichte und Dienststellen sowie die Anforderungen an ein modemes E-Government
fohren ]edoch in den kommenden Johren zu einem erhhten Bedarf an persone”en und finanziellen
Ressourcen. Der durch die automatisierte [T-Unferstitzung generierte Nutzen kommt vollumfénglich den
Departementen, Gerichten und Diensfstellen zugute. Des WWeiteren werden durch die rasant
fortschreitende Digitalisierung und die laufenden Anpassungen an die Bedrohungslage weitere
personelle und finanzielle Mittel fir die IT-Sicherheit benétigt werden.

Bemerkung Nr. 3 zu H2-3200-3400 BKD
Die Schiilerzahlen pro Klasse sind auf Basis eines Benchmarks in allen Schulstufen zu priifen.

» Das BKD hat die Schilerzahlen pro Klasse mittels einer umfassenden Umfrage bei ausgesuchten
Vergleichskantonen gepriift. Das Ergebnis dieser Umfrage hat ergeben, dass der Kanton luzem in der
Volksschulbildung mit rund 18 Lemenden pro Klasse im Schnitt der Vergleichskantone liegt. In der
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Gymnasialbildung liegt der akiuelle Wert bei rund 20 lemenden pro Klasse. Diese Klassengrésse
kann als zufriedenstellend bis gut eingestuft werden. Ein Vergleich mit anderen Kantonen ist hier
jedoch schwierig, da Strukturen und Laufzeit sich stark unterscheiden. Ein kantonaler Benchmark in der
Berufsbildung ist noch schwieriger, da weder der Bund noch Lustat Gber Vergleichsdaten verfigen.
Die Klassengréssen variieren zudem erheblich pro Beruf.

Bemerkung Nr. 4 zu H2-3200-3500 BKD
Auf weitere Frhdhungen bei den Studien- und Schulgebihren in den Jahren 2018-2020 wird

verzichtet

> Es ist keine weitere Erhdhung bei den Studien- und Schulgebihren geplant. Eine Ausnahme bildet
der Instrumentalunterricht bei den kantonalen Schulen (OE17, Erhdhung von 890 Fr. auf 1'030 Fr. ab
Schuliahr 2017,/2018).

Bemerkung Nr. 5 zu H2-3400 BKD — Berufs- und Weiterbildung
Auf weitere Massnahmen zur Reduktion von Stipendlien wird in den jahren 2018-2020 verzichret:

> Aufgrund des grossen finanziellen Handlungsbedarfs im Budget 2017, 2. Entwurf, mussten die
Beitréige fur Stipendien voribergehend stark gesenkt werden. Ab dem Budget 2018 werden sie nun
wieder sukzessive erhdht. Ab 2021 st die Kirzung génzlich aufgehoben und die Stipendien
erreichen wieder den Stand aus dem Jahr 2016.

Bemerkung Nr. 6 zu H2-3500 BKD — Hochschulbildung
Fiir die Universitit ist zu prifen, ob héhere Dritimittel gefordert werden kénnen, im Gegenzug wdire
der Staatsbeitrag zu kirzen.

Drittmittel sind immer Projekimittel. Sie finanzieren insbesondere Forschungsprojekie oder befristete
Professuren.  Drittmittel decken jedoch nicht die Befriebskosten der Ausbildung und die
Grundausstattung der Universitét. Diese Kosten werden via Gebihren, Kantons- und Bundesbeitrége
finanziert. Der Staatsbeitrag des Kantons kann daher aufgrund von Drittmitteln nicht gesenkt werden.
Es besteht zudem die Méglichkeit, dass Uber Fundraising mehr Mittel generiert werden kénnen. Dies
ist aber nur im Zusammenhang mit einem leistungsausbau méglich (siehe z.B. Aufbau
Wirschaftsfakultat), der Staatsbeitrag des Kantons kénnte so auch nicht gesenkt werden.

Bemerkung Nr. 7 zu H5-501 1 GSD - Sozialversicherungen
Auf weitere Massnahmen zur Reduktion der Prémienverbilligung wird in den Jahren 20]8-2020
verzichfer.

Gegeniber dem AFP 2017-2020 missen die Pramienverbilligungen fir 2018 aufgrund der
abgelehnten Steuererhdhung brutto um 5,3 Millionen Franken gekirzt werden. Sie sind aber immer
noch deutlich héher als im festgesetzten Budget 2017. Ab 2019 planen wir mit vergleichbaren
Werten zum AFP 2017-2020.

Bemerkung Nr. 8 zu H5-5040 GSD - Soziales und Gesellschaft
Auf weitere Massnahmen zur Reduktion der Beitrcige an SEGHnstitutionen wird in den Jahren 2018-
2020 verzichtet

Auf eine Reduktion der Beitréige an SEGHnstitutionen wird in den Jahren 2018-2020 weitestgehend
verzichtet.

Bemerkung Nr. @ zu H9-4061 FD — Stevern
Der Regierungsrat verwendet die ab 2019 erwarteten Mehreinnahmen, wie zum Beispiel aus den
Anreilen der direkten Bundesstever, fiir die geplante Steverfusssenkung auf 1,65 Einheiten.

> Die luzemer Stimmbevélkerung hat am 21. Mai 2017 eine Erhdhung des Steuerfusses von 1,6 auf
1,7 Einheiten abgelehnt. Dieser Volksentscheid fihrte dazu, dass der Voranschlag 2017 und der AFP
2018-2021 auf einem Steuerfuss von 1,6 Einheiten basieren.

Bemerkung Nr. 10 zu Sach- und ibriger Betriebsautwand, Position 313 (AFP 20172020, S. 285)
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Es ist zu prifen, ob die Dienstleistungen und Honorare generell um 25 Prozent gekiirzt werden
kénnen.

> Mit dem Projekt OE17 sollen die Gemeinkosten (Personalaufwand und Sachaufwand) iber alle
Aufgabenbereiche um finf Prozent gegeniiber dem festgesetzten Voranschlag 2016 gesenkt werden.
Die Dienstleistungen und Honorare sind eine Teilmenge des Sach- und Betriebsaufwands. Wir werden
diese Kosten im Rahmen des Projekis OE 17 soweit als mdglich reduzieren.

2.1.3 Allgemeine Annahmen zu den Wachstumsraten

falls nicht anders angegeben in Prozent R2016 B2017 B2018 2019 2020 2021
BIP real 14 0,9 2,0 n.v. n.v. n.v.
Teuerung (LIK) -0,4 0,5 0,2 n.v. n.v. n.v.
Personalaufwand (budgetwirksam) 1,1 1,8 0,5 0,5 1,0 1,0
Sach- und ibriger Betriebsaufwand 5.4 4.4 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferaufwand (Staatsbeitrége) 2,4 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Gebihren/Entgelte -1,3 0,8 0,5 0,5 1,0 1,0
Steuerentwicklung natiirliche Personen 3,3 3,6 3,25 3,25 3,25 3,25
Steuerentwicklung juristische Personen 12,4 3,5 3,25 3,25 3,25 3,25
Steuereinheiten 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60

BIP real: 2016: Bundesamt fir Stafistik; 2017 und 2018 (Prognosen): Expertengruppe Konjunkturprognosen des Bundes (publiziert Seco September
2017)

LIK: 2016: Bundesamt fir Statistik; 2017 und 2018 (Prognosen): Expertengruppe Konjunkiurprognosen des Bundes (publiziert Seco Juni 2016)
Personalaufwand, Sach- und tbriger Betriebsaufwand, Transferaufwand, Gebihren/Enigelte: Bei den Werten der Rechnung 2016 und des Budgets
2017 handelt es sich um effektive Veréinderungen gegeniiber dem Vorjahr (R 2016 ggb. R 2015; fesigesetztes B 2017 ggb. fesigesetztes B 2016)
Die Werte fir das Budget 2018 und die Folgejahre stellen allgemeine VWachstumsraten unserer Finanzplanung dar.

Stevereniwicklung: Die Werte stellen die ordentliche Entwicklung gemdss unserer Prognose dar (d.h. ohne Nachirége, Steuergesetzrevisionen und
lineare Steversenkungen bzw. -erhéhungen).

a.  Wirtschaftsentwicklung und Teuerung

Laut dem Staatssekretariat fir Wirtschaft (Seco) findet die Schweizer Wirtschaft nur allméhlich zurick
zu einem dynamischen Wachstumskurs. Die Expertengruppe des Bundes erwartet aufgrund der
schwachen BIP-Entwicklung im ersten Halbjahr fir das Jahr 2017 nur ein moderates Wachstum des
realen Bruttoinlandproduks (BIP) von 0,9 Prozent. In den kommenden Quartalen stitzt die dynamische
Weltkonjunktur den Exportsekior, und die Binnenkonjunktur gewinnt voraussichtlich ebenfalls an Fahrt,
sodass fir 2018 ein ansehnliches BIP\Wachstum von 2,0 Prozent zu erwarten ist {Stand September

2017).

Im Zuge der Wachstumsbeschleunigung wird sich auch die lage auf dem Arbeitsmarkt im
Prognosezeitraum verbessern. Die Expertengruppe prognostiziert, dass die Beschaftigung, nach
mehreren Quartalen mit einer sehr verhaltenen Dynamik, wieder deutlich wachsen wird. Gleichzeitig
sollte die Arbeitslosigkeit weiter zurickgehen, sodass 2017 eine Arbeitslosenquote in der Hohe von
3,2 Prozent und 2018 von 3,0 Prozent (jeweiliger Jahresdurchschnitt) zu erwarten ist.

Derweil normalisiert sich die Teuerung 2017, getragen durch die Erddlpreise, voraussichtlich auf
jahresdurchschnitlliche 0,5 %. Fir 2018 ist angesichts der jingsten Senkung des Referenzzinssatzes
mit Mietzinssenkungen zu rechnen, sodass die Teuerung auf O,2 Prozent zuriickgeht.

b. Personalaufwand

Im Voranschlag 2018 und im Jahr 2019 betrégt das generelle Wachstum des budgetwirksamen
Personalaufwandes 0,5 Prozent. In den Planjohren 2020 und 2021 ist je ein Anstieg des
budgetwirksamen Personalaufwandes um 1 Prozent eingeplant. Damit entsprechen die generellen

Wachstumsraten denjenigen des Vorjahres-AFP 2017-2020.
c. Transferaufwand (Staatsbeitréige)

Wir beurteilen die Staatsbeitrdge im Rahmen des AFP-Prozesses jeweils einzeln und hinterlegen keine
generellen Wachstumsparameter.
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d. Gebihren und Entgelte

Wir haben die Entwicklung der Gebihren und Entgelte grundsditzlich an die Entwicklung des
Personalaufwandes gekoppelt. Ausgenommen ist die Entwicklung der Bussen, welche separat beurteilt
wird.

e. Staatssteverertrége

Die Abschétzung der Steuerentwicklung basiert auf den Auswertungen aus dem Steuersystem LuTax
des akiuellen Steverjahres 2017. Wir gehen sowohl bei den natirlichen als auch bei den juristischen
Personen fir den Voranschlag 2018 von einem Wachstum von 3,25 Prozent aus. Auch fir die
weiteren Planjahre erwarten wir ein jhrliches VWachstum auf derselben Hohe.

2.2 Hochrechnung 2017, erwartetes Jahresergebnis

Bis anhin haben wir lhren Rat im Zeitpunkt der Verdffentlichung des AFP via Kantonsratsportal iber die
Hochrechnung (erwartetes Jahresergebnis) des laufenden Jahres informiert. Neu integrieren wir diese
Informationen in das AFP-Dokument. Die Hochrechnung des laufenden Jahres wurde parallel zum AFP
2018-2021 erarbeitet und diente damit auch als Basis fir die Planannahmen des Budgets 2018
und der weiteren Planjahre.

Mit der angepassten Schuldenbremse [vgl. Kap 4.4] werden vergangene Rechnungsergebnisse
starker beriicksichtigt. Einerseits werden (ab 2018) die Ergebnisse der Erfolgsrechnung in einem
stafistischen Ausgleichskonfo kumuliert, welches nicht ins Minus fallen darf. Andererseits sind die
zulgssigen Neftoschulden begrenzt. Deshalb kommt der Hochrechnung des laufenden Jahres, fur die
Beurteilung des AFP, eine hdhere Bedeutung zu.

Aufgrund der abgelehnten Steuererhdhung musste in der ersten Hélfte des Jahres 2017 ein zweiter
Voranschlagsentwurf 2017 erstellt werden (B 63a vom 27. Juli 2017). Diese spéte Erarbeitung fihrte
dazu, dass in der akiuellen Hochrechnung 2017 nur wenige neue Erkennmisse und Abweichungen
gegeniber dem Voranschlag zum Vorschein traten. Die Ausfihrungen zur Hochrechnung 2017 fallen
dieses Jahr entsprechend kurz aus.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Abweichungen der Hochrechnung 2017 im Vergleich zum
festgesetzten Voranschlag 2017.

Abweichungen

in Mio. Fr. R 2016 B2017  HRI12017 absolut Prozent
Betrieblicher Aufwand 27976 28129 2'801,6 -11,3 -04
Betrieblicher Ertrag -2'654,0 -2'664,1 =2'658,1 6,0 0,2
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 143,5 148,8 143,5 -5,3 -3,6
Finanzergebnis -94.2 -96,8 -97.6 -0,8 -0,8
Operatives Ergebnis 49,3 52,0 45,8 -6,2 -11,9
Ausserordentliches Ergebnis

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 49,3 52,0 45,8 -62 -11,9
Nettoinvesitionen 141,6 108,1 74,5 -33,6 -31,1
Nettoschulden -361,1 -427,1 -349,9 -77,2 -18,1
Ergebnis: + = Aufwandiberschuss; — = Erfragsiberschuss;

Die Hochrechnung 2017 zeigt in der Erfolgsrechnung einen Aufwandiberschuss von 45,8 Millionen
Franken. Gegeniber dem Budget 2017 liegt eine Verbesserung von 6,2 Millionen Franken vor.
Diese Verbesserungen kommen hauptsdchlich aus den Aufgabenbereichen Immobilien, Strassen und
Offentlicher Verkehr (ausserordentliche Riickerstattung VVL). Infolge des budgetlosen Zustands kénnen
weitere Einsparungen im Sach- und Gbrigen Betriebsaufwand und vor allem auch durch tiefere
Abschreibungen realisiert werden.
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Bereits im zweiten Voranschlagsentwurf 2017 wurde das Investitionsbudget gegeniber dem ersten
Entwurf reduziert. Aufgrund des budgetlosen Zustands konnten diverse Projekte vor allem im Hochbau
und in der Informatik nicht begonnen werden. In der Hochrechnung zeichnet sich nun ab, dass die
effektiven Investitionen nochmals 33,6 Millionen Franken tiefer ausfallen werden. Zusétzlich betroffen
ist insbesondere der Aufgabenbereich Strassen.

Die prognostizierten Nettoschulden liegen bei 349,9 Millionen Franken und sind mit einer Reduktion
von rund 11,2 Millionen Franken gegeniiber dem Vorjahr praktisch stabil. Ein massiver Anstieg der
Nettoschuld durch die Verluste der Erfolgsrechnung wird durch die derzeit nicht getdtigten
Investitionen fempordr aufgefongen. Ein Grossteil dieser, aufgrund des budgetlosen Zustands
verschobenen Investitionen, wird aber spdter nachgeholt werden und dann zu einem Anstieg der
Nettoschulden fihren [vgl. Kap. 4.4.2).

2.3 Chancen und Risiken

Wir haben im AFP 2018-2021 so redlistisch wie maglich geplant. Das heisst, wir gehen in jedem
Bereich vom jeweils wahrscheinlichsten Szenario aus (Eintrittswahrscheinlichkeit > 50 %). Dabei
bestehen immer Chancen und Risiken, dass ein finanziell besseres oder schlechteres Szenario eintritt.

Um die kinftige finanzielle Entwicklung und die Finanzplanung des Kantons Luzern zu beurteilen, ist es
notwendig, auch diese Szenarien zu kennen, sofern sie eine gewisse Wahrscheinlichkeit und einen
starken finanziellen Effekt aufweisen. Nachfolgend fihren wir finanzielle Risiken mit geringer bis
mittlerer Eintrittswahrscheinlichkeit (20-50 %) und einer finanziellen Auswirkung ab 10 Millionen
Franken pro Jahr auf. Bei kleineren Chancen und Risiken gehen wir davon aus, dass eine gewisse
Kompensation von positiven und negativen Abweichungen sfafifindet und dass deren Bewdiligung
kinftig in einem ordentlichen AFP-Prozess maglich ist. Auf der Ausgabenseite besteht nach wie vor ein
gewisses Risiko steigender Leistungsmengen und Kosten.

2.3.1 Ausschiittungen der Schweizerischen Nationalbank

Die jghrlichen  Ausschifungen der  Schweizerischen Nationalbank  [SNB)  stellen  einen
Unsicherheitsfaktor dar.

Das Eidgendssische Finanzdepartement und die SNB haben im November 2016 eine neue
Vereinbarung iber die Gewinnausschittung der SNB fir die Jahre 2016 bis 2020 unterzeichnet.
Unfer der Voraussefzung einer positiven Ausschittungsreserve bezahlt die SNB kinftig jghrlich wie
bisher 1 Milliarde Franken an Bund und Kantone. Neu werden ausgefallene Ausschiittungen in den
Folgejahren kompensiert, wenn es die Ausschittungsreserve zuldsst.

Es besteht weiterhin ein gewisses Risiko, dass die Gewinnausschittung in einzelnen Jahren aufgrund
des Geschdftsgangs der SNB ausfallen kénnte.

Chance/Risiko [+ Belastung / — Entlastung in Mio. Fr.)

Eintrittswahrscheinlichkeit 2018 2019 2020 2021
Risiko ca. 20 % in einem der Jahre 32 32 32 32
Chance ca. 20 % in einem der Jahre -32 -32 -32 -32

2.3.2 Nationaler Finanzausgleich

Bei der Hohe der NFA-Zahlungen besteht eine grosse Unsicherheit. Im AFP 2018-2021 sind wir
wiederum von der Simulation des BAK Basel ausgegangen, haben diese aber zusatzlich durch Lustat
vertiefen lassen. Wir schétzen diese Prognosen als realistisch ein. Nach wie vor schétzen wir das
Risiko von tieferen Beitrcigen hoher ein als die Chance auf hohere Beitrdge.
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Chance/Risiko [+ Belastung / — Entlastung in Mio. Fr.)

Eintrittswahrscheinlichkeit 2018 2019 2020 2021
Chance ca.20% -10 -10 -10
Risiko ca. 30 % 20 20 20

Nebst dem Prognosenrisiko muss ab dem Jahr 2019 noch ein Systemrisiko beachtet werden
[mégliche Anpassungen beim NFA im Zusammenhang mit der Stevervorloge 17, Anpassungen
aufgrund des ndchsten Wirkungsberichts). Unser Rat hat dieses Systemrisiko grésser als 50 Prozent
beurteilt und in den AFP einrechnen lassen.

2.3.3 Staatssteuerertrdage

Aufgrund des Jahresabschlusses 2016 haben wir eine Analyse der Staatssteuerertréige vorgenommen
und die Planung der Steuerertrdge fir den AFP 2018-2021 akiudlisiert. Die Erfahrung der letzten
Jahre zeigt, dass sowohl positive als auch negative Planabweichungen von rund 2 Prozent méglich

sind.

Chance/Risiko [+ Belastung / = Entlastung in Mio. Fr.)

Eintrittswahrscheinlichkeit 2018 2019 2020 2021
Chance ca. 20% =22 -22 -23 -24
Risiko ca. 20 % 22 22 23 24

2.3.4 Steuervorlage 17 und Anteil an Bundessteuern

Der Bundesrat hat im September 2017 die Vernehmlassung zur Stevervorlage 2017 (SV17) ersffnet.
Der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer soll nur auf 20,5 Prozent erhdht werden. Diese
Erhshung haben wir in der ersten AFP-Eingabe ab dem Jahr 2020 eingerechnet. Das Eidgendssische
Finanzdepartlement  wird auf der Basis dieser Eckwerte bis im September 2017 eine
Vernehmlassungsvorlage zur SV17 erarbeiten. Diese soll bis Dezember 2017 abgeschlossen sein.
Die Verabschiedung der Botschaft zuhanden des Parlaments ist fur das Frihjahr 2018 vorgesehen.
Die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirekforen (FDK] wird sich in der
Vernehmlassung fir die bisherigen 21,2 Prozent einsetzen. Zum jetzigen Zeitpunkt darf die Erhéhung
des Prozentsatzes als Chance und muss die Maéglichkeit, dass die SV17 nicht ab dem Jahr 2020
umgesetzt wird, als Risiko beurteilt werden.

Chance/Risiko [+ Belastung / = Entlastung in Mio. Fr.)

Eintrittswahrscheinlichkeit 2018 2019 2020 2021
Chance ca. 20% -6 -6
Risiko ca. 20% 30 30

2.3.5 TARMED Tarifstruktur

Das Tarifsystem TARMED dient der Abrechnung von ambulanten &rztlichen Leistungen in Arzipraxen
und Spitdlem mit einem Einzelleistungstarif. Jede Leistung entspricht einer Anzahl Taxpunkte, die mit
dem Taxpunkiwert multipliziert werden und somit den Rechnungsbetrag ergeben.

Nachdem der bisherige Tarifstrukturvertrag  gekiindigt wurde und kein neuer Tarifstrukturvertrag
vereinbart werden konnte, hat der Bundesrat das Eidgendssische Departement des Innern (EDI)
beauftragt, die vom Bundesamt fir Gesundheit (BAG] vorgeschlagenen Anderungen in ein
Vernehmlassungsverfahren zu geben. Die Vernehmlassungsfrist ging am 21. Juni 2017 zu Ende.
Bisher ist bekannt, dass der Bund die geplanten Anderungen nicht alle 1:1 umsetzt und die
Gesamtkosten deshalb nicht um 700 Millionen Franken sinken, sondemn nur um 470 Millionen
Franken. Durch diesen Eingriff erhofft sich der Bund einen Beitrag zur Eindémmung des
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Kostenwachstums im Gesundheitswesen zu leisten. Die Anderungen freten bereits per 1.1.2018 in

Kraft,

Der Kanton als Einkéufer von stationdren Leistungen ist von den Anderungen nicht tangiert. Anders
sieht es bei den Kliniken aus. Sowohl das Luzerner Kantonsspital (LUKS] als auch die Luzemer
Psychiatrie (Lups) bekommen — gleich wie auch alle anderen Kliniken — fir ihre ambulanten Leistungen
weniger Geld als dies bisher der Fall war. Wie hoch die Ertragsausfélle sind, kann noch nicht
berechnet werden, da die entsprechenden Details noch nicht kommuniziert worden sind. Die
Schatzungen des LUKS beispielsweise gingen bei urspriinglich vorgesehenen Einsparungen von 700
Millionen Franken von einem Einnahmeausfall von 23,5 Millionen Franken aus. In den Gewinnen,
welche das LUKS und die Lups ausweisen (vgl Teil V, Konsolidierte Planrechnungen), ist der Einfluss
der neuen TARMED Tarifsfruktur noch nicht enthalten. Wir gehen nicht davon aus, dass der Bund auf
alle geplanten Anderungen verzichtet. Genau gleich gehen wir aber auch nicht davon aus, dass der
Bund alle Massnahmen 1:1 umsetzen wird. Wir gehen von einem Risiko bzw. einer
Einfrittswahrscheinlichkeit von 35 Prozent aus.

Chance/Risiko [+ Belastung / — Entlastung in Mio. Fr.)
Eintrittswahrscheinlichkeit 2018 2019 2020 2021
Risiko ca. 35% 23,75 23,75 23,75 23,75

Die 23,75 Millionen Franken Ertragsausfall setzen sich wie folgt zusammen: LUKS = 23,5 Millionen
Franken, lups = 0,25 Millionen Franken. Je nachdem, wie stark die Massnahmen des Bundes das
LUKS und die Lups treffen und wie weit diese durch Gegenmassnahmen aufgefangen werden kénnen,
werden die Jahresergebnisse von LUKS/Lups betroffen sein. Ergebnisverschlechterungen schlagen sich
vorerst im Eigenkapital der beiden Unternehmen nieder, kénnten aber auch die Gewinnriickfihrungen
an den Kanton ganz oder feilweise geféhrden.

2.3.6 Spitalfinanzierung

Der Kanton Luzern beteiligt sich mit 55 Prozent an jedem stationéren Spitalaufenthalt. Die bisherigen
iéhrlichen Zuwachsraten in der Spitalfinanzierung belaufen sich auf gut 2 Prozent.

Mit der Umsetzung von ,ambulant vor stationar” (AVOS) sollen unnétige und teure stationére Eingriffe
vermieden werden. Der Kanton luzem erwartet dadurch Einsparungen von jghrlich 3 Millionen
Franken. Das Gesundheifs- und Sozialdepartement prift weitere Massnahmen, um die steigenden
Gesundheitskosten zu bremsen.

Im vorliegenden AFP gehen wir deshalb von folgenden Zuwachsraten aus:

Zuwachsrate gegeniber dem Vorjahr in Prozent

2018 2019 2020 2021
Akut n.a. 0,70 1,00 1,10
Psychiatrie n.a 0,70 1,00 1,10
Rehabilitation n.a 3,30 3,54 4,14

In welchem Umfang die Massnahmen zur Kostendémmung greifen werden, kann nicht prézise
berechnet werden. Das Risiko, dass die oben erwdhnten Zuwachsraten und damit die Kosten der
Spitalfinanzierung Uberschritien werden, schétzen wir wie folgt ein:

Chance/Risiko [+ Belastung / = Entlastung in Mio. Fr.)
Eintrittswahrscheinlichkeit 2018 2019 2020 2021
Risiko ca. 35 % n.a. 4,82 8,74 12,26

Neben dem Risiko der Zunahme der Fallzahlen wirken folgende Faktoren auch noch auf das Risiko
hin: Im Bereich der Psychiatrie wird per 1. Januar 2018 das neue Tarifsystem Tarpsy und im Bereich
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der Rehabilitation wird per 1. Januar 2020 das Tarifsystem ST Reha eingefihrt. Beide Einfihrungen
bringen fir Leistungserbringer, Krankenkassen und Kantone grosse (finanzielle) Risiken.

2.3.7 Sparpakete des Bundes

Mit den Beschliissen des eidgendssischen Parlaments vom Mérz 2017 zum Stabilisierungsprogramm
2017-2019 missen im Jahr 2018 rund 755 Millionen und im Jahr 2019 rund 820 Millionen
Franken gespart werden. Die Senkung oder Streichung von Finanzen und Leistungen des Bundes wird
nur dann keine Auswirkungen auf die Kantone haben, wenn die Kantone die entsprechenden
finanziellen Leistungen und Qualitétsstandards ebenfalls reduzieren. Dieser Umstand soll bei der
Umsetzung des  Stabilisierungsprogramms  2017-2019  auf  kantonaler Ebene  entsprechend
beriicksichtigt werden.

2.4 Neuerungen mit dem AFP 2018-2021 und weitere
Hinweise

Hochrechnung 2017: Bis anhin haben wir lhren Rat im Zeitpunkt der Versffentlichung des AFP via
Kantonsratsportal Gber die Hochrechnung (erwartetes Jahresergebnis| des laufenden Jahres informiert.
Neu haben wir diese Informationen in das AFP-Dokument integriert (Kap. 2.2).

Anpassung der finanzpolitischen Steuerung: Ihr Rat hat am 11. September 2017 nach Einsicht in die
Botschaft B 64 vom 2. November 2016 iber die Anpassung der finanzpolitischen Steuerung eine
revidierle  Schuldenbremse beschlossen. Die finanzpolitische Beurteilung des AFP 2018-2021,
basierend auf der angepassten Schuldenbremse, findet sich in Kapitel 4.

Voranschlagskredite der Investitionsrechnung als Globalbudget: Gleichzeitig hat |hr Rat in der
Septembersession 2017 (ebenfalls B 64) auch die Ausgestaliung des Voranschlagskredits der
Investitionsrechnung angepasst. Kinftig setzt |hr Rat die Voranschlagskredite der Investitionsrechnung
wie jene der Erfolgsrechnung als Clobalbudget fest. Wir haben das Globalbudget der
Investitionsrechnung in den Aufgabenbereichen entsprechend ausgewiesen.

Organisationsentwicklung  2017: Das Projeki  Organisationsentwicklung 2017 (Projeki OE17)
enfstand im Rahmen des Konsolidierungsprogramms 2017 (KP17) und wurde darin als sfrategische
Massnahme beschlossen (vgl. B 55, Kap. 4.2, strategische Massnahme Nr. 3). Mit dem Projekt
OE17 sollen die Gemeinkosten (Personal und  Sachaufwand) gegeniber dem festgesetzten
Voranschlag 2016 {ber alle Aufgabenbereiche hinweg um 5 Prozent gesenkt werden. Gesamthaft
soll mit der Umsetzung des Projekis OE17 ab 2019 eine Verbesserung von jchrlich 40 Millionen
Franken gegeniber dem Voranschlag 2016 erzielt werden. Im AFP 2017-2020 ist der
Uberwiegende Teil dieser Verbesserung (rund 30 Mio. Fr.) noch als Platzhalter bei den
Stabsleistungen der Departemente (Departementssekretariate) und bei den Gerichten auf der Kostenart
309, ibriger Personalaufwand, eingestellt worden.

Inzwischen ist das Projekt weiter fortgeschritten. Die Departemente und die Staatskanzlei erhielten den
Auftrag, die finanziellen Vorgaben mittels Massnahmen umzusetzen. Das Kantonsgericht wurde
eingeladen, ebenfalls am Projeki mitzuwirken. Die Massnahmen wurden durch die Teilprojekte
erarbeitet und der Regierungsrat hat entschieden, 119 Massnahmen umzusetzen beziehungsweise
weiterzuverfolgen. Durch die Umsetzung der Massnahmen kénnen in den Jahren 2018 bis 2021
Einsparungen von 121,4 Millionen Franken erzielt werden. Die Einsparungen sind vollumfénglich in
den AFP 2018-2021 in die enfsprechenden Aufgabenbereiche eingerechnet und die Platzhalter aus
dem Vorjahres-AFP aufgelést worden. Wesentliche OE-Massnahmen werden ergénzend in den
einzelnen Aufgabenbereichen im Kapitel 4, Massnahmen und Projekfe, aufgelistet. Einzelne
Massnahmen wirken Ubergeordnet und deren Einsparungen wurden auf alle Departemente, die
Staatskanzlei und das Kantonsgericht verteilt und dort eingerechnet. Wir haben diese ibergeordneten
Massnahmen jedoch nur in jenem Aufgabenbereich im Kapitel 4, Massnahmen und Projekte,
aufgelistet, der am meisten davon betroffen ist.
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Einige Massnahmen sind mit Risiken verbunden und sind teilweise durch externe Einflussfaktoren
betroffen. Durch ein regelmdssiges Reporting werden der Fortschritt und der Grad der Zielerreichung
berpriif. Gegeniber dem Kantonsrat wird jahrlich im Rahmen des AFP und des Jahresberichtes

rapportiert.

3. Gesamtergebnis

falls nicht anders angegeben in Mio. Fr. R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021
Betrieblicher Aufwand 2'797,6 2'812,9 2'853,0 2'903,2 2'9022,4 2'957.4
Betrieblicher Ertrag -2'654,0 -2'664,1 -2'708,8 -2'753,3 -2'786,2 -2'825,4
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 143,5 148,8 144,2 149,9 136,2 132,1
Finanzergebnis -Q4.2 -96,8 -100,6 -08.4 -101,9 -97,0
Operatives Ergebnis 49,3 52,0 43,6 51,5 34,2 35,0
Ausserordentliches Ergebnis
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 49,3 52,0 43,6 51,5 34,2 35,0
Nettoinvestitionen 141,6 108,1 152,4 160,0 161,8 158,0
Nettoschulden -361,1 -427,1 -411,2 -486,4 -546,2 -603,3
+ = Aufwandiberschuss; — = Ertragsiiberschuss;
Jahrliche Verdnderung operativer Aufwand: R 2016 ggii. R 2015, B 2017 ggii. B 2016
Entwicklung Operatives Ergebnis / Nettoschulden
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3.1 Voranschlag 2018

Das Gesamtergebnis der Frolgsrechnung zeigt im Voranschlag beziehungsweise im Budget 2018
einen Aufwandiberschuss von 43,6 Millionen Franken. Das entspricht einer Verbesserung von 8,4
Millionen Franken (16,2 %) gegeniber dem Vorjahresbudget. Dem Ergebnis aus der betrieblichen
Tatigkeit mit einem Aufwandiberschuss von 144,2 Millionen Franken steht ein Finanzergebnis mit
einem Ertragsiberschuss von 100,6 Millionen Franken gegeniiber. Das Ergebnis aus der betrieblichen
Tatigkeit beinhaltet insbesondere die Fiskalertrdge, den Transferaufwand und -erfrag, den Personal-
und den Sach- und Ubrigen Befriebsaufwand sowie die Entgelte und die Abschreibungen. Das
Finanzergebnis wird dominiert vom Zinsaufwand und den Ertrégen aus Darlehen und Beteiligungen
sowie aus dem Liegenschaftserirag aus Verwaltungsvermagen.

Der befriebliche Aufwand erhéht sich im Budget 2018 gegeniber dem Vorjahresbudget um
insgesamt 40,1 Millionen Franken (1,4 %). Einer Aufwandsteigerung beim Tansferaufwand
(51,0 Mio. Fr.) stehen Aufwandreduktionen beim Personalaufwand (6,7 Mio. Fr., das generelle
budgetwirksame Wachstum eingerechnet] und beim Sach- und Betriebsaufwand (4,6 Mio. Fr.)
gegeniber. Der Transferaufwand steigt insbesondere wegen der Mehraufwendungen in den
Aufgabenbereichen Volksschulbildung und Sozialversicherungen. Dabei muss beriicksichtigt werden,
dass einem Teil dieser Transferaufwendungen auch héhere Transferertréige gegeniberstehen.

Der betriebliche Frirag steigt gegeniber dem Budget 2017 um 44,8 Millionen Franken (1,7 %), was
sich hauptsdchlich mit den sfeigenden Fiskalertréigen (41,8 Mio. Fr.) begrinden Iésst. Ebenso erhdht

sich der Transferertrag (26,0 Mio. Fr.). Demgegeniber sinken die Errdge aus Regalien und
Konzessionen (23,0 Mo. Fr., Wegfall erhthte Ausschittung SNB aus Jahr 2017).

Das Finanzergebnis verbessert sich gegeniber dem Vorjahr um 3,8 Millionen Franken (siehe Kap.
3.4.1 c fir Details zum Finanzergebnis).

Die Netoinvestitionen liegen im Budget 2018 um 44,3 Millionen Franken (40,9 %) iber dem
Vorjahresbudget. Infolge des léngeren budgetlosen Zustands wurden die Netioinvesfitionen in der
Neuvauflage des Voranschlags 2017 gekirzt, weil diverse Projekie in diesem Jahr nicht mehr
begonnen werden konnten

3.2 Planjahre 2019-2021

Im Planjahr 2019 erhoht sich das Gesamfergebnis der Erfolgsrechnung auf einen Aufwandiberschuss
von 51,5 Millionen Franken, sinkt in den Folgejahren aber wieder. Die Planjahre 2020 und 2021

weisen noch Aufwandiberschiisse von 34,2 resp. 35,0 Millionen Franken aus.

Der betriebliche Avfvand erhéht sich bis ins Jahr 2021 gegeniber dem Budget 2018 um 104,5
Millionen Franken. Rund vier Finfel (80,1 Mio. Fr.) davon ergeben sich aus steigenden
Transferaufwéinden. Der betriebliche Frirag steigt im gleichen Zeitraum um 116,6 Millionen Franken,
wovon sich 104,1 Millionen Franken mit hheren Fiskalertrédgen begrinden lassen.

Die Neftoinvestitionen steigen in den Planjahren 2019 bis 2021 bis auf eine Hohe zwischen 158,0
und 161,8 Millionen Franken weiter an, was insbesondere auf die AB Naturgefahren (Projekte an
der Kleinen Emme und an der Reuss), Strassen und AB Immobilien (zentrales Verwaltungsgebdude
Seefalplatz) zurickzufthren ist.

3.3 Entwicklung der Nettoschulden 2016-2021

Gemdss § 5 Absafz 1 FLG dient die finanzpolifische Steuerung dem Erhalt des Eigenkapitals und
fragbarer Schulden. Gegenstand der finanzpolitischen Steuerung [der Schuldenbremsen) sind nebst
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der Erfolgsrechnung die Nettoschulden. Die Nettoschulden sind das Fremdkapital ohne die
passivierten Investitionsbeitrdge abziglich des Finanzvermégens.

Die Nettoschulden steigen ab dem Jahr 2016 (361 Mio. Fr.) um 242,2 Millionen Franken auf 603,3
Millionen Franken. Der Grund fir diesen Anstieg sind insbesondere die erwarteten Verluste der
Erfolgsrechnungen der Jahre 2017-2021 von insgesamt rund 210 Millionen Franken. Nur rund 32

Millionen Franken sind auf die Investitionen in dieser Periode zuriickzufiihren.

Umfangreiche Informationen zu den Schuldenbremsen und zur Entwicklung der Nettoschulden finden

Sie im Kapitel 4.4.

3.4 Details zum Gesamtergebnis

3.4.1 Erfolgsrechnung

Im Folgenden werden die hauptsdchlichen Ursachen fiir die ausgewiesenen Entwicklungen erldutert.
Die Details sind den entsprechenden Aufgabenbereichen zu entnehmen.

a. Betrieblicher Aufwand

in Mio. Fr.

R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021

30 Personalaufwand

614,0 6159 609,3 618,7 625,3 634,7

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 220,9 228,8 224,2 224,2 222,8 221,7
33 Abschreibungen Verwaltungs-vermégen 130,2 1293 129,0 130,6 130,5 130,3
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 8,9 3,7 4.4 4.4 4.4 4.4
36 Transferaufwand 1'823,6 1'835,1 1'886,2 1'925,3 1'939,4 1'066,3

Betrieblicher Aufwand

2'797.,6 2'812,9 2'853,0 2'903,2 2'922,4 2'957.,4

Der Personalaufwand reduziert sich im Budget 2018 gegeniber dem Vorjohr um 6,7 Millionen
Franken (1,1 %), das generelle Wachstum des budgetwirksamen Personalaufwands eingerechnet.
Davon sind 4,1 Millionen Franken dem AB Asyl und Flichtlingswesen zuzurechnen (ricklcufige
Zahlen im Asylbereich). Ebenfalls deutlich reduziert sich der Personalaufwand im AB Gymnasiale
Bildung (2,6 Mio. Fr., hohere Unterrichtsverpflichtung und weniger lernende > weniger Klassen >
weniger Lehrpersonen) und im AB Volksschulbildung (2,3 Mio. Fr., insb. sinkende Lemendenzahlen an
den kantonalen heilpddagogischen Institutionen).  Bis ins  Planjahr 2021 erhsht sich  der
Personalaufwand gegeniiber dem Voranschlag 2018 um 25,2 Millionen Franken (4,2 %). Aus dem
generellen budgetwirksamen Wachstum resultiert eine Aufwandsteigerung von rund 15,5 Millionen
Franken. Weitere rund 6,4 Millionen Franken sind ab dem Jahr 2019 fir flankierende Massnahmen
zur geplanten Reglementséinderung 2019 der Luzemer Pensionskasse eingestellt. Einen hoheren
Personalaufwand planen insbesondere der AB Gymnasiale Bildung (6,8 Mio. Fr., ab dem Jahr 2019
werden mehr Klassen erwartet], der Aufgabenbereich Polizeiliche Leistungen (5,2 Mio. Fr.,
Realisierung der aufgeschobenen und erstreckten Bestandeserhdhung) und der AB Informatik und
Material (2,1 Mio. Fr., neuve Anforderungen mit entsprechenden personellen Auswirkungen),
generelles budgetwirksames VWachstum immer eingerechnet.

Der Sach- und dbrige Befriebsautwand reduziert sich im Budget 2018 gegeniber dem Vorjahr um
4,6 Millionen Franken (2,0 %). Im AB Immobilien reduzieren sich die Zumietungen hauptsdchlich im
Asylwesen um 2,8 Millionen Franken. Weitere Verbesserungen von 2,0 Millionen Franken fallen im
AB Asyl- und Flichtlingswesen an [Eigenerbringung von Sicherheitsdiensfleistungen, weniger
Einrichtungskosten im Zentren- und Wohnungsbereich infolge tieferer Zuweisungszahlen). Bis ins
Planjahr 2021 sinkt der Sach- und ibrige Betriebsaufwand gegeniiber dem Budget 2018 um weitere
2,5 Millionen Franken (1,1 %). Diese Verbesserung wird dank zahlreicher kleinerer Teilbetrége in
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vielen Aufgabenbereichen erzielt. Eine gréssere Verbesserung von 1,5 Millionen Franken aus der
Neuausrichtung der Immobilienstrategie ist im AB Gymnasiale Bildung eingerechnet. Demgegeniber
fihren die vorgesehenen [T-Vorhaben sowie die Zentralisierung der [T-Investitionen — wenngleich sie
eine Effizienzsteigerung in der gesamten kantonalen Verwaltung erméglichen — zu einem Wachstum
der Kosten beim Sach- und ibrigen Betriebsaufwand von 2,1 Millionen Franken im AB Informatik und
Material.

Die Abschreibungen des Verwaltungsvermégens sinken im Budget 2018 gegeniber dem
Vorjahresbudget um 0,3 Millionen Franken (0,3 %). Hoheren Abschreibungen im AB Informatik und
Material (2,3 Mio. Fr.) stehen tiefere Abschreibungen in den AB Dienstleistungen Steuern (1,2 Mio.
Fr.) und AB Strassen (1,1 Mio. Fr.) gegeniber. Bis ins Planjahr 2021 steigen die Abschreibungen
gegeniber dem Budget 2018 um 1,3 Millionen Franken. Dieser Anstieg verteilt sich hauptséchlich
auf die AB Immobilien (0,9 Mio. Fr.) und Informatik und Material (0,6 Mio. Fr.).

In den Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen sind im Budget 2018 die Einlagen in den Fonds
for Zivilschutzabgaben (2,1 Mio. Fr.), in den Alkoholfonds (1,1 Mio. Fr.) und in den Nothilfefonds

(1,2 Mio. Fr.) eingeplant. In den Planjahren ist keine Vercéinderung vorgesehen.

Der Transferaufvand erhdht sich im Budget 2018 gegeniber dem Vorjohr um 51,0 Millionen
Franken (2,8 %). Die gréssten Mehraufwendungen ergeben sich im AB Volksschulbildung (30,6 Mio.
Fr.), was hauptséchlich auf eine neue Verbuchungspraxis bei den Beitréigen im Sonderschulbereich
zuriickzufthren st entsprechender Mehrertrag bei den Beitréigen von Gemeinden; siehe dazu die
Informationen zum Transferertrag). Eine markante Steigerung weist auch der AB Sozialversicherungen
aus (21,5 Mio. Fr., primar individuelle Pramienverbilligung und Ergénzungsleistungen). Grossere
Steigerungen weisen auch die AB Soziales und Gesellschaft (6,4 Mio. Fr., hauptséchlich soziale
Einrichtungen) und Gesundheit (5,5 Mio. Fr., Spitalfinanzierung) aus. Demgegeniber reduziert sich im
AB  Stevern der Transferaufwand  um 9,5 Millionen  Franken; einerseits, weil die
Repartitionsentschédigungen direkt mit dem Anteil an der direkien Bundessteuer verrechnet werden
und andererseits, weil die Enfschddigung an Gemeinden gesenkt wurde (Projekt KP17). In den
Planjahren 2019-2021 ist ein jchrliches Wachstum des Transferaufwandes zwischen 14,0 und
39,2 Millionen Franken vorgesehen. Insgesamt steigt der Transferaufwand bis ins Jahr 2021
gegeniber dem Budget 2018 um 80,1 Millionen Franken (4,2 %). Der grésste Ansfieg wird in jenen
beiden Aufgabenbereichen erwartet, welche schon im Budget 2018 das grésste Wachstum
aufweisen. Es sind dies der AB Sozialversicherungen (42,6 Mio. Fr.) und der AB Volksschulbildung
(17,9 Mio. Fr. aufgrund von steigenden lernendenzahlen). Nachdem in den Jahren 2018 und 2019
die Gemeinden die Ergdnzungsleistungen nach Abzug des Bundesbeitrages vollsiéindig finanzieren,
ist ab dem Jahr 2020 wieder eine Kostenbeteiligung des Kanfons von 30 Prozent im AB
Sozialversicherungen eingerechnet. Ebenfalls eine starke Steigerung verzeichnet ausserdem der AB

Gesundheit (14,6 Mio. Fr.).

b. Betrieblicher Ertrag

in Mio. Fr.

R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021

40 Fiskalertrag

-1'223,6 -1244,1 -12859 -13156 -13529 -1'390,0

41 Regalien und Konzessionen -59.9 -79,9 -56,9 -56,9 -56,9 -56,9
42 Entgelte -205,9 -205,6 -205,9 -206,1 -207,2 -207,9
43 Verschiedene Erfrage -1,1 -0,9 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -11,8 -3,3 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0

46 Transferertrag
Betrieblicher Ertrag

-1'151,7  -1130,3 =1'156,3 -1'170,8 -1'165,3 -1'166,7
-2'654,0 -2'664,1 -2'708,8 -2'753,3 -2'786,2 -2'8254

32

Der Fiskalertrag steigt im Budget 2018 gegeniber dem Budget 2017 um 41,8 Millionen Franken
(3,4 %) und betrifft primar den AB Steuern mit einem Wachstum von 39,8 Millionen Franken. Die
Staatssteuern erhdhen sich um 45,7 Millionen Franken, demgegeniber sinken die Eriréige aus den
Grundstiickgewinnstever, der Handénderungsstever und  der  Erbschaftsstever  um  insgesamt
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6 Millionen Franken. Bis ins Planjahr 2021 erhdht sich der Fiskalertrag gegeniiber dem Budget 2018
um weitere 104,1 Millionen Franken (8,1 %). Davon lassen sich 101,1 Millionen Franken den
Staatssteuern zurechnen.

Die Regalien und Konzessionen reduzieren sich im Budget 2018 gegeniber dem Vorjahr um 23,0
Millionen Franken (28,8 %), weil der Mehrertrag aus der erhéhten Ausschiittung der Schweizerischen
Nationalbank (SNB) im Budget 2017 wieder wegféllt. In den Planjahren 2019-2021 gehen wir von

konstanten Werten aus.

Die £nigelte bleiben im Budget 2018 gegeniber dem Vorjahr nahezu unvercindert. Bis ins Jahr 2021
erhéhen sie sich um 2,1 Millionen Franken.

Bei den verschiedenen Frircigen gehen wir sowohl im Budget 2018 als auch in den Planjahren
2019-2021 von konsfanten Werten aus.

In den Eninahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen sind Eninahmen aus dem Alkoholfonds (1,3
Mio. Fr.), aus dem Fonds fir Zivilschutzabgaben (1,2 Mio. Fr.), sowie aus weiteren Fonds (insgesamt
0,6 Mio. Fr.) eingeplant.

Der Transferertrag erhdht sich im Budget 2018 gegeniber dem Budget 2017 um 26,0 Millionen
Franken (2,3 %). Den hochsten Mehrertrag von 48,5 Millionen Franken weist der AB
Sozialversicherungen aus (davon Beitrdge Bund und Gemeinden an Ergénzungsleistungen 37,8 Mio.
Fr. und an individuelle Prémienverbilligung 6,5 Mio. Fr.). Auch der AB Volksschulbildung hat einen
Mehrerirag von 26,4 Millionen Franken aus Entschadigungen von Gemeinden eingeplant
[entsprechender Mehraufwand siehe Informationen zum Transferaufwand). Demgegeniber fallen die
Ertrdge aus dem NFA fiefer aus (41,9 Mio. Fr.]. Bis ins Jahr 2021 erhoht sich der Transferertrag
gegeniber dem Budget 2018 um 10,4 Millionen Franken. Minderertrdgen aus dem NFA von
insgesamt 28,3 Millionen Franken (hauptsdchlich ab dem Jahr 2020) stehen Mehrerirdge aus der
direkten Bundessteuer von 43,7 Millionen Franken (insbesondere SV17 ab dem Jahr 2020)
gegeniber. Tiefere Beitrdge Bund verzeichnet der AB Asyl- und Flichlingswesen sowohl im Budget
2018 gegeniber dem Vorjahresbudget (6,2 Mio. Fr.) als auch bis ins Planjahr 2021 gegeniber
dem Budget 2018 (9,1 Mio. Fr.).

c. Finanzergebnis

in Mio. Fr. R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021
34 Finanzaufwand 27,8 23,4 20,4 21,0 21,4 22,6
44 Finanzertrag -122,0 -120,2 -121,0 -1194 -123,3 -119,7
Finanzergebnis -94,2 -96,8 -100,6 -98,4 -101,9 -97.,0

I+ = Aufwandiberschuss; — = Ertragsiberschuss

Der Finanzautwvand sinkt im Budget 2018 gegeniiber dem Vorjahr um 3,0 Millionen Franken, was
insbesondere auf die fieferen Refinanzierungs-Zinssétze und den tieferen Zinsanteil an der LUPK-
Annuitétenschuld zuriickzufihren ist. Auch in den Planjahren 2019-2021 gehen wir gegeniber dem
Budget 2018 von weiter sinkenden Refinanzierungskosten aus (2,8 Mio. Fr.). Demgegeniber rechnen
wir mit stetig ansteigenden Vergitungszinsen (5,1 Mio. Fr.).

Der Finanzertrag erhdht sich im Budget 2018 gegeniber dem Budget 2017 um 0,8 Millionen
Franken (Verbesserungen AB Immobilien, Verschlechterungen AB Finanzen und OV). Bis ins Jahr 2021
reduziert sich der Finanzertrag gegeniiber dem Budget 2017 um 1,4 Millionen Franken (insbes. AB
Immobilien).

33
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d. Positionen zur Information (gemédss HRM 2)

in Mio. Fr.

37 Durchlaufende Beitréage
47 Durchlaufende Beitréige
39 Interne Verrechnungen
49 Interne Verrechnungen

R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021
459,8 460,9 412,6 412,7 4129 413,1
-459.8 -460,9 -412,6 -412,7 -412,9 -413,1
418,8 427 .4 411,0 412,2 414,0 415,5
-418,8 -427 .4 -411,0 -412,2 -414,0 -415,5

Die durchlaufenden Beitrdge und inferen Verrechnungen stellen erfolgsneutrale Positionen dar, da sie
sich gegenseitig autheben. Die durchlavlenden Beitrcige werden von Dritten finanziert, der Kanfon
Luzern fungiert lediglich als treuhénderischer Verwalter dieser Mittel. Sie reduzieren sich im Budget
2018 gegeniber dem Vorjahresbudget um 48,3 Millionen Franken und betreffen primér die AB
Volksschulbildung und Wirtschaft und Arbeit. In den Planjahren 2019 und 2021 verzichten wir der
Einfachheit halber auf die Einrechnung von Verénderungen. Die infernen Verrechnungen reduzieren
sich im Budget 2018 um 16,4 Millionen Franken. Die Reduktion féllt hauptscichlich im AB Finanzen
an und betrifft die kalkulatorischen Zinsen. In den Planjahren 2019-2021 haben wir keine grésseren
Veraénderungen dieser Positionen eingeplant.

3.4.2 Investitionsrechnung

a. Ausgaben und Einnahmen

in Mio. Fr. R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021
50 Sachanlagen 148,2 119,7 163,9 188, 1 183,2 188,4
52 Immaterielle Anlagen 9,3 50 10,6 10,1 11,0 8,2
54 Darlehen 4.8 2,5 3,3 2,5 2,5 2,5
56 Eigene Investitionsbeitréige 14,0 10,2 13,2 16,9 18,0 18,1
Eigene Investitionsausgaben 176,2 137,4 191,0 217.,5 214,7 217,2
60 Abgang Sachanlagen -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
63 Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung -31,9 -19,0 -34,7 -53,7 -49,0 -55,4
64 Rickzahlung von Darlehen -2,6 -10,1 -3,6 -3,6 -3,7 -3,6
66 Riickzahlung eigene Investitionsbeitrége -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Eigene Investitionseinnahmen -34,6 -29,3 -38,6 -57,6 -52,9 -59,2
Nettoinvestitionen 141,6 108,1 152,4 160,0 161,8 158,0

34

Die Netoinvesiitionen liegen im Budget 2018 um 44,3 Millionen Franken Gber dem Vorjahresniveau.
Grund fir diese Erhdhung ist einerseits, dass das Budget 2017 in der zweiten Version feilweise
massiv reduziert worden ist, weil in der verbleibenden Zeit nicht mehr alle Invesfitionen ausgeldst
werden kénnen. Andererseits steigen die Mittel fir zusdtzliche Projekte. Die eigenen
Investitionsausgaben erhdhen sich um 53,5 Millionen Franken (insbes. AB Naturgefahren 22,2 Mio.
Fr., AB Immobilien 20,5 Mio. Fr. und AB Informatik und Material 10,1 Mio. Fr.) und die eigenen
Investitionseinnahmen um 9,3 Millionen Franken. Diese Mehreinnahmen setzen sich zusammen aus
héheren Einnahmen zugunsten des AB Naturgefahren von 19,8 Millionen Franken und dem Wegfall
der einmaligen Rickzahlung des Darlehens durch die Interkantonale Polizeischule Hitzkirch im Budget
2017 (7,0 Mio. Fr.). Im Planjahr 2019 erhéhen sich die Nettoinvestitionen gegeniber dem Vorjahr
um 7,6 Millionen Franken (insbes. AB Naturgefahren und AB Immobilien) auf 160 Millionen Franken

und verbleiben in den weiteren Planjahren in etwa auf dieser Héhe.
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b. Positionen zur Information (geméss HRM 2)

in Mio. Fr. R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0,7 11 4,1 7.4 7.4 7.4
61 Rickerstattungen -0,7 -1,1 4,1 7.4 7.4 7.4
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 13,2 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8
67 Durchlaufende Investitionsbeitrége -13,2 -8,8 -8,8 -8,8 -8,8 -8,8

Die Investitionen auf Rechnung Dritter und die entsprechenden Rickerstattungen sowie die
durchlaufenden Investitionsbeitréige stellen ausgabenneutrale Positionen dar, da sie sich gegenseitig
autheben. Die /nvestitionen auf Rechnung Dritter werden zwar vom Kanton ausgefihrt, die Kosten
werden jedoch von Dritten direkt rickerstattef. Die Zunahme im Budget 2018 und ebenso im Planjahr
2019 ergibt sich hauptsachlich im AB Strassen. Die durchlauvfenden Investitionsbeifrcige werden von
Dritten finanziert, der Kanton Luzern fungiert lediglich als freuhénderischer Verwalter dieser Mittel. Sie
bleiben im Budget 2018 und in allen Planjahren unveréndert.

3.4.3 Geldflussrechnung

in Mio. Fr. R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 16,7 89,1 229,4 87,6 103,0 104,9
Celdfluss aus Investitionstatigkeit Verwaltungsvermégen -134,8 -112,9 -152,3 -160,0 -161,8 -158,0
Celdfluss aus Investitionstatigkeit Finanzvermégen -10,7 2,6 0,4 4.4 0,8

Geldfluss aus Investitionstatigkeit

-1454  -112,9 -149,7 -159,6 -157,4 -157.3

Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 117,1 23,8 -79,7 72,0 54,4 52,3

Verdnderung flissige und geldnahe Mittel -11,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Geldzufluss (+)/ —abfluss ()

Der Geldfluss aus befrieblicher Tdifigkeit erhdht sich im  Budgefiohr 2018 gegeniber dem
Vorjahresbudget um 140,3 Millionen Franken auf 229,4 Millionen Franken. Der Hauptgrund liegt in
der vorgesehenen Rickforderung von Verrechnungssteuerguthaben aus Vorjahren. In den weiteren
Jahren sinkt der Geldzufluss aus betrieblicher Tétigkeit wieder und liegt in den Planjahren 2019-
2021 j&hrlich zwischen 87,6 und 104,9 Millionen Franken. Da die Erfolgsrechnungen dieser Jahre
Verluste aufweisen, ist der Geldzufluss tief.

Der Geldfluss aus Investitionsfditigkeit ins Verwaltungsvermégen beruht auf der Investitionsrechnung,
bereinigt um nicht liquiditétswirksame Vorgénge. Im Budget 2018 gibt es gegeniber dem Vorjahr
eine Erhdhung des Mittelabflusses von 36,8 Millionen Franken. Im Planjahr 2019 erhdht sich der
Mittelabfluss fir Investitionen ins Verwaltungsvermégen um weitere 7,7 Millionen Franken und bleibt
dann in den Folgejahre nahezu unverdndert.

Im Budget 2018 ist ein Mittelzufluss aus /nvestitionstdtigkeit ins Finanzvermégen von 2,6 Millionen
Franken und in den weiteren Planjahren von dhrlich zwischen 0,4 und 4,4 Millionen Franken
geplant. Hauptgrund dafir sind Verdusserungen von Immobilien im Finanzvermégen.

Der  Geldfluss aus  Finanzierungstifigkeit  zeigt  die  Maglichkeit,  Finanzverbindlichkeiten

zuriickzuzahlen, oder die Notwendigkeit, neve Kredite aufzunehmen. Mit Ausnahme des Budgets
2018 ergibt sich in allen Planjahren zusétzlicher Finanzbedarf. Der Grund dafir liegt in den
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negativen Ergebnissen der Erfolgsrechnung. Die Einnahmen reichen nicht aus, um die Ausgaben der
Erfolgs- und Investitionsrechnung zu decken.

3.4.4 Bilanz

jeweils per 31. Dezember; in Mio. Fr.

R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021

Umlaufvermégen

Anlagen im Finanzvermégen
Anlagen im Verwaltungsvermégen

827,7 872,7 795,8 793,8 790,0 785,8

635,9 625,5 636,4 636,6 636,9 637,1
4'721,0 4'706,0 4'699,7 4'759,2 4'816,0 4'875,5

Anlagevermdgen

5'356,9 5'331,5 5'336,1 5'395,9 5'452,9 5'512,7

Total Aktiven

6'184,6 6'204,3 6'131,9 6'189,7  6'242,9 6'298,5

Fremdkapital
Eigenkapital

-2'366,4 -2'462,9 -2'403,1 -2'512,4 -2'599,8 -2'690,5
-3'818,2 -3'741,4 -3'728,8 -3'677,3 -3'643,0 -3'608,0

Total Passiven

-6'184,6 -6'204,3 =6'131,9 -6'189,7 -6'242,9 -6'298,5
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Die Planbilanz im Vorjahresbudget 2017 basierte auf der Planbilanz 2016. Mit dem Jahresabschluss
2016 hat sich diese Basis verdndert. Zur Erstellung der Planbilanz 2018 haben wir daher die
Planbilanz des Vorjahresbudgets 2017 gestitzt auf die Hochrechnung 2017 im Hintergrund
aktualisiert. Die hier aufgefihrten Werte entsprechen aber den im Voranschlag 2017 ausgewiesenen
Werten. Deshalb ist ein Vergleich zwischen den Werten im Budget 2018 mit denjenigen im Budget
2017 nicht mehr sinnvoll. Aussagekraftig ist jedoch der Vergleich iber die Planjahre 2019 bis 2021.

Das  Umlautvermégen verdndert  sich  wegen der jghrlichen  Anpassung der  akiiven
Rechnungsabgrenzungen in den einzelnen Planjahren minim.

Das Anlagevermégen entwickelt sich entsprechend den Abschreibungen und den Investitionen ins
Verwaltungsvermégen. Ein Teil dieser Invesfitionen wird durch Investitionsbeitréige, enthalten im
Fremdkapital, finanziert.

Das Fremdkapital nimmt ber den AFP-Zeitraum zu, und zwar hauptséchlich aufgrund der negativen
Ergebnisse der Erfolgsrechnung und der getdtigten Investitionen. Das Eigenkapital entwickelt sich
entsprechend dem Ergebnis der Erfolgsrechnung negativ.

4. Finanzpolitische Beurteilung

lhr Rat hat am 19. Juni 2017 vom Planungsbericht ,Finanzleitbild 2017” (B 79 vom 9. Mai 2017)
Kenninis genommen und Bemerkungen dazu Uberwiesen. Das Finanzleitbild definiert die
finanzpolitischen Handlungsmaximen fir die kommenden Jahre. Es handelt sich um finf strategische
Crundsatze und Aussagen zu ihrer Umsetzung im finanzpolitischen Dreieck Ausgaben, Einnahmen

und Schulden.

Nachfolgend nehmen wir eine finanzpolitische Beurteilung entlang der Ausgaben/leistungen, der
Einnahmen und der Schulden vor. Zuerst bieten wir einen Gesamtiberblick tber die Verdénderungen

seit dem AFP 2017-2020.
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4.1 Vom AFP 2017-2020 zum AFP 2018-2021

Die Erarbeitung des AFP 2018-2021 war eine grosse Herausforderung. Die Beschlisse lhres Rates
zum Projekt KP17 (u.a. Verteilschlissel der zweckgebundenen Mittel zur Finanzierung von Strassen
und é&ffentlichem Verkehr, Kostenteiler Ergéinzungsleistungen zur AHV, Anpassungen im Stevergesetz)
sowie die vom luzemer Stimmvolk abgelehnte KP17-Massnahme Gber die Halbierung der
Kantonsbeitrége an die Musikschulen verschlechterten die Ausgangslage gegeniber dem Vorjahres-
AFP um 17 bis 55 Millionen Franken j&hrlich. Hinzu kam infolge der vom Schweizer Stimmvolk
abgelehnten USR Il der Wegfall des héheren Anteils an der direkten Bundessteuer ab 2019 (rund 34
Mio. Fr. jghrlich). Aus der von den luzemerinnen und luzemem abgelehnten Erhdhung des
Steverfusses resultierte eine Erfragsminderung von rund 65 Millionen Franken im Jahr 2018 sowie 35
und 36 Millionen Franken in den Folgejahren. Die Ablehnung der Steuerfusserhdhung hatte auch zur
Folge, dass der Voranschlag 2017 nochmals neu erarbeitet werden musste.

Unser Rat hat ein 3-PhasenVorgehen definiert, mit dem wir die finanzpolitischen Herausforderungen
angehen und den Staatshaushalt des Kantons Luzern nachhaltig sanieren wollen. In einer ersten Phase
haben wir die Prioritét auf die Erarbeitung des Voranschlags 2017, 2. Entwurf gelegt. Anschliessend
haben wir in einer zweiten Phase unsere ganze Kraft dafir aufgeboten, einen
schuldenbremsenkonformen Voranschlag 2018 zu erreichen. Dieses Ziel haben wir mit weiteren
Sparanstrengungen erreicht. Wir haben im AFP-Prozess grosse Verbesserungen erarbeitet, davon rund
49 Millionen Franken im Jahr 2018. Zudem kénnen wir durch die Stevervorlage 17 (SV17) wieder
mit einer Erhdhung des Anteils an der direkien Bundessfeuer ab 2020 rechnen. Die Verénderungen
gegeniber dem Vorjahres-AFP sind in jedem Aufgabenbereich (Teil lll) im Kapitel 6.3 aufgefihrt.

Nach wie vor weisen alle Planjahre Aufwandiiberschisse auf. Das Ziel der dritten Phase ist es, mit
Massnahmen ab 2019 die strukiurellen Defizite zu bereinigen. Dazu sind wir auf Grund der
Schuldenbremsen verpflichtet, wie wir im Kapitel 4.4 erléutern.

in Mio. Fr. 2018 2019 2020
AFP 2017-2020 (B 63 vom 18. Oktober 2017), Erfolgsrechnung 9.7 -22,5 -33,9
Beschlisse des Kanfonsrates zum Projekt KP17 (B 55) 15,8 19,3 53,5
Ablehnung Halbierung Musikschulbeitrége (KP17, kant. Volksabstimmung) 1,8 1,8 1,8
Ablehnung USR Il (eidg. Volksabstimmung) > red. Anteil direkte Bundessteuer 33,7 34,7
Ablehnung Steuerfusserhshung (kant. Volksabstimmung) 65,0 35,0 36,0
Erhohung Anteil direkie Bundessteuer (SV17) -30,3
Verbesserungen im AFP-Prozess 2018-2021 -48,7 -15,8 -27,6
AFP 2018-2021, Erfolgsrechnung 43,6 51,5 34,2
Erfolgsrechnung: + = Aubwandiberschuss, — = Ertiagsiberschuss;  Verbesserung —; Verschlechterung +

4.2 Ausgaben/Leistungen

Finanzleitbild, Grundsatz 1: Der Kanton Luzern priorisiert seine Lleistungen und schafft damit
Spielraum fir Entwicklungsschwerpunkte.

Die Beschlisse lhres Rates zum KP17, die Ablehnung der USR Il auf nationaler Ebene und
insbesondere die Ablehnung der Steuerfusserhdhung durch das luzemervolk haben uns im AFP
2018—2021 vor die grosse Herausforderung gestell, wie die staatlichen leistungen mit den zur
Verfigung stehenden Mitteln zu erbringen sind.

Unser Rat hat sich im AFP-Prozess 2018-2021 infensiv mit den kanfonalen Leistungen befasst. Wir

haben uns dabei auf die Erfilllung der Kernaufgaben des Kantons konzentriert und unsere Leistungen
priorisiert. Wir haben auf neue, nicht zwingend notwendige leistungen verzichtet. Um unsere
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Aufgaben noch effizienter zu erfillen, haben wir das Organisationsentwicklungsprojekt OE17
konsequent weitergefihrt. Damit ist es uns gelungen, in vielen Bereichen das Ausgabenwachstum
gegeniber dem AFP 2017-2020 abzuflachen. Dank dieser Verbesserungen konnten wir auch das
weitere Wachstum in einzelnen Bereichen abfedern. Die Verbesserungen sind dank vieler — grésserer
als auch kleiner und kKleinster — Massnahmen in allen Aufgabenbereichen erzielt worden. Zu
erwdhnen sind unter anderem gréssere Einsparungen im Asylwesen sowie Wachstumsreduktionen in
verschieden Bildungsbereichen und im Gesundheitswesen. Uber den AFP-Zeitraum am stérksfen
wachsen die Aufgabenbereiche Volksschulbildung, Sozialversicherungen und — trotz Wachstums-
reduktionen gegeniiber dem letzten AFP — Gesundheit.

Wahrend der Nettoertrag der Aufgabenbereiche Finanzen (H9-4031) und Steuern (H9-4061)
zwischen 2017 und 2021 um 96,7 Millionen Franken auf insgesamt 1765,2 Millionen Franken
steigt, wachst der Nettoaufwand aller Gbrigen Aufgabenbereiche um 79,7 Millionen Franken auf
1'800,3 Millionen Franken Damit ist es uns zwar gelungen das Aufwandwachstum unter dem
Ertragswachstum zu halten, nach wie vor resultieren aber in allen Planjahren Aufwandiberschisse.

Im Budgetighr 2018 wird die resultierende Finanzierungslicke primér durch den Abbau von
Leistungen aufgefangen. Noch tiefer gehende Eingriffe in das &ffentliche Leistungsangebot ab 2019
sind nur mit Gesetzesdnderungen realisierbar und waren deshalb aus zeitlichen Grinden im
vorliegenden AFP nicht méglich. Im Kapitel 4.4.5 zeigen wir das Vorgehen auf, wie wir im néchsten
AFP Aufwand und Erfrag ins Gleichgewicht bringen wollen.

Grundsatz 2: Die Luzerner Gemeinden sind eigenstdndig, handlungsfahig und selbst-
verantwortlich.

Wir werden die Umsetzungspunkte zu diesem Grundsatz sowohl bei der wieder aufgenommenen
Aufgaben- und Finanzreform 18 (AFR18) als auch bei der Erarbeitung der Ubrigen Massnahmen ab
2019 (vgl. Kap. 4.4.5) bericksichfigen.

Grundsatz 3: Der Kanton Luzern bietet konkurrenzfdhige Anstellungsbedingungen und starkt
seine Position auf dem Arbeitsmarkt.

Im Anhang zur Jahresrechnung 2016 wiesen wir 4'703,1 Vollzeitstellen aus. Im Voranschlag 2017,
2. Entwurf, rechnefen wir mit 4752,2 Vollzeitstellen. Dank  Effzienzsteigerungen  und
Leistungsanpassungen rechnen wir mit einer Stellenreduktion auf 4'665,3 im Jahr 2018 und einem
leichten Wiederanstieg auf 4'686,2 Stellen bis ins Jahr 2021, Im AFP 2017-2020 waren wir noch
von einem Anstieg auf 4'844,9 Stellen bis ins Jahr 2020 ausgegangen. Die gréssten Reduktionen im
AFP 2018-2021 gegeniiber dem Voranschlag 2017 sind in den Bereichen Volksschulbildung sowie
Asyl- und Flichtlingswesen zu verzeichnen. Mehr Stellen sind beispielsweise bei der Polizei, der
Berufs- und Weiterbildung, der Hochschulbildung und der Informatik geplant.

Im Voranschlag 2018 und im Jahr 2019 betragt das generelle Wachstum des budgetwirksamen
Personalaufwands 0,5 Prozent. In den Planjahren 2020 und 2021 ist je ein Anstieg des
budgetwirksamen Personalaufwandes um 1 Prozent eingeplant. Damit entsprechen die generellen

Wachstumsraten denjenigen des Vorjahres-AFP 2017-2020.

Damit die Léhne des Kantons auf dem Arbeitsmarkt konkurrenzfghig bleiben, werden wir die
Besoldung des Fihrungs- und Fachkaders mit strukiurellen Lohnmassnahmen anpassen. Die Umsetzung

soll gestaffelt tber die Jahre 2019 bis 2022 erfolgen.

Die Altersvorsorge in der Schweiz steht vor grossen Herausforderungen. Tiefe Zinsen, reduzierte
Renditeaussichten sowie die weiter steigende lebenserwartung der Menschen fihren zu einem
finanziellen Ungleichgewicht bei den Pensionskassen. Auch die LUPK kann sich dieser Entwicklung
nicht entziehen. Zur Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts hat der LUPK-Vorstand
zukunfisgerichtete  Anderungen des LUPK-Reglements beschlossen. Die Anderungen sind  mit
leistungseinbussen verbunden. Um diese teilweise abzufedern und eine Pensionierungswelle zu
verhindern, hat die LUPK flankierende Massnahmen beschlossen. Die finanziellen Auswirkungen dieser
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Massnahmen in der Hohe von 6,4 Millionen Franken haben wir ab dem Jahr 2019 im AFP
beriicksichtigt.

4.3 Einnahmen

Grundsatz 4: Der Kanton Luzern starkt die eigene Finanzkraft und damit seine finanzielle
Unabhangigkeit weiter.

Der Nettoertrag der Aufgabenbereiche Finanzen [H9-4031) und Steuern (H9-4061) steigt zwischen
2017 und 2021 um 96,7 auf insgesamt 1'765,2 Millionen Franken.

Die Ablehnung der USR Il auf nationaler Ebene und insbesondere die Ablehnung der Steuer-
fusserhdhung durch das Luzernervolk haben uns vor grosse Herausforderungen gestellt. Weéhrend die
Ausfélle aus der Steuerfusserhéhung nachhaltig sind, kann durch das Nachfolgeprojekt der USR I,
die Stevervorlage 17 (SV17), ab 2020 mit einer gewissen Kompensation gerechnet werden.

Wir rechnen mit einem Anstieg des Bruttoertrags einer Einheit der Staatssteuer von ©48,2 Millionen
Franken im Voranschlag 2017 auf 740 Millionen Franken im Planjahr 2021. Im AFP 2017-2020
waren wir von einem Brutioertrag je Einheit von 728,4 Millionen im Jahr 2020 ausgegangen. Luzern
wird somit weiterhin an eigener Finanzkraft zulegen.

Aufgrund der stérkeren Wirtschaftskraft steigt der Ressourcenindex des Kantons Luzern im nationalen
Finanzausgleich (NFA) weiterhin. Wir rechnen mit einem Anstieg von 86,9 im 2017 auf 89,7 im Jahr
2021 (Quelle: BAK Economics AG). Der Nettoertrag aus dem NFA sinkt von 189,8 Millionen
Franken im Jahr 2017 auf 120,8 Millionen Franken im Jahr 2021. Der Rickgang féllt damit leicht
schwécher aus als in der Ausgangslage zum Finanzleitbild erwartet. Der Kanton luzem wird
unabhangiger vom NFA.

An seiner Sitzung vom 6. September 2017 hat der Bundesrat die Vernehmlassung zur Stevervorlage
2017 (SV17) ersffnet. Wir werden parallel dazu die Anschlussgesetzgebung zur SV17 vorantreiben
und gegebenenfalls Elemente daraus vorziehen (vgl. Kap 4.4.5).

4.4 Schulden und Schuldenbremsen

Ihr Rat hat am 11. September 2017 nach Einsicht in unsere Botschaft B 64 vom 2. November 2016
iber die Anpassung der finanzpolitische Steuerung eine revidierte Schuldenbremse beschlossen. Diese
Anderung des Gesetzes iber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG; SRL Nr. 600) fritt
vorbehdltlich des Referendums am 1. Dezember 2017 in Kraft. Sie unterliegt dem fakultativen
Referendum.

Ziele der finanzpolitischen Steuerung sind der Erhalt des Eigenkapitals und tragbare Schulden. Damit
sollen die langfristige Handlungsféhigkeit des Kantons und eine sichere Finanzierung der staatlichen
Leistungen und Infrastrukiuren gewdhrleistet werden (§ 5 FLG). Im AFP und im Voranschlag gilt es
durch eine vorausschauende Steverung diese Ziele zur erreichen und eine Verletzung der
Schuldenbremse in den kiinfligen Jahresrechnungen zu verhindern.

4.4.1 Schuldenbremse Erfolgsrechnung (§ 6 FLG)

Die ordentlichen Ergebnisse der Erfolgsrechnung werden ab dem Jahr 2018 in einem sfafistischen
Ausgleichskonto kumuliert. Das Ausgleichskonto darf keinen Aufwandiberschuss aufweisen. Fir das
statistische  Ausgleichskonto wurde per 1. Januar 2018 ein Erfragsiiberschuss von 140 Millionen
Franken als Anfangssaldo festgesetzt.
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Die Ergebnisse der Erfolgsrechnung préisentieren sich wie folgt:

in Mio. Fr. Anfangssaldo B 2018 2019 2020 2021
Ordentliches Ergebnis der Erfolgsrechnung

Aufwand- (+), Ertragsiberschuss (-) 43,6 51,5 34,2 35,0
Saldo Ausgleichskonto 140,0 96,4 44,9 10,7 -24,3

Im Budgetichr und den weiteren Planjohren sind Verluste eingeplant. Der Anfangssaldo des
Ausgleichskontos von 140 Millionen Franken wiirde in den kommenden vier Jahren vollstéindig
aufgezehrt und ab 2021 wiirde das Ausgleichskonto einen Aufwandiberschuss aufweisen. Es ist der
Sinn der vorausschauenden Steuerung, dies zu verhindem (vgl. Kap 4.4.4). Wir streben langfristig
einen Erfragsiberschuss von iber 100 Millionen Franken auf dem Ausgleichskonto an, um einen
Spielraum fir finanziell schwierige Jahre zu erhalten [vgl. Finanzleitbild 2017, B 79 vom 9. Mai

2017).

4.4.2 Schuldenbremse Nettoschulden (§ 6a FLG)

Die Nettoschulden diifen 90 Prozent des durchschnitflichen Brutioertrages einer Einheit der

Staatssteuern der vergangenen fiinf Jahre nicht Gberschreiten.

Die Netftoschulden entwickeln sich wie folgt:

in Mio. Fr. R 2016 HR 2017 B 2018 2019 2020 2021
Nettoschulden 361,1 3498 411,2 486,4 546,2 603,3
Schuldengrenze 534,2 550,2 564,2 582,9 607,2 626,2
Spielraum bis zur Schuldengrenze 173,0 200,3 153,0 96,5 61,0 22,9

Die Schuldengrenze wird iber alle Planjohre eingehalten. Durch die Verluste in der Erfolgsrechnung
steigen die Nettoschulden jedoch massiv an und der Spielraum bis zur Schuldengrenze wiirde sich im
Jahr 2021 auf 22,9 Millionen Franken reduzieren. Um die kiinftige Investitionsfahigkeit sicher-
zustellen, missen die Verluste der Erfolgsrechnung in den Planjahren 2019-2021 und somit der
Anstieg der Schulden verhindert werden. Um auf Schwankungen und unerwartete Ereignisse reagieren
zu kénnen, soll bei der Schuldengrenze langfristig ein Spielraum von rund 100 Millionen Franken

bewahrt werden.

4.4.3 Auswirkung der Schuldenbremsen auf den Voranschlag (§ 7a FLG)

Im Voranschlag muss das Ausgleichskonto mindestens ausgeglichen sein und die Schuldengrenze
eingehalten werden. Ein Aufwandiberschuss in der Erfolgsrechnung darf demzufolge im Voranschlag
nur vorgesehen werden, wenn diese Voraussetzungen eingehalten sind. Er darf héchstens 4 Prozent
des Bruttoertrages einer Einheit der Staatssteuern befragen. |hr Rat hat mit einer Ubergangsregelung
(§ 53b Abs. 1 FLG) festgelegt, dass zur Konsolidierung des Finanzhaushaltes im Voranschlag 2018

einmalig ein Aufwandiberschuss von héchstens 7 Prozent (statt 4 %) des Bruticertrages einer Einheit

der Staatssteuern vorgesehen werden darf.

Das Ausgleichskonto liegt im Voranschlagsjohr 2018 mit 96,4 Millionen Franken im Plus und die
Schuldengrenze wird um 153,0 Millionen Franken unterschritten. Der budgetierte Aufwandiberschuss
im Jahr 2018 liegt mit 43,6 Millionen Franken im zulassigen Bereich. Die Grenze (/7 % des
Bruttoertrages einer Einheit der Staatssteuern) liegt bei 47,3 Millionen Franken. Somit erfillt der

Voranschlag 2018 die Anforderungen der Schuldenbremsen.
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4.4.4 Auswirkung der Schuldenbremsen auf den AFP (§ 7 FLG)

Zeichnet sich im Aufgaben- und Finanzplan eine Uberschreitung der Schuldengrenze ab oder liegt der
Ertrogsiiberschuss des Ausgleichskontos im letzten Planjahr unter 100 Millionen Franken, leitet der
Regierungsrat Massnahmen ein und integriert sie in den n&chsten Aufgaben- und Finanzplan.

Das Ausgleichskonto liegt im Jahr 2021 bei —24,3 Millionen Franken. Somit ist unser Rat gesetzlich
verpflichtet, Massnahmen einzuleiten und in den ndchsten AFP zu infegrieren. Um 2021 den
notwendigen Saldo des Ausgleichskontos von mindestens 100 Millionen Franken zu erreichen,

besteht ab 2019 ein Handlungsbedarf zwischen 27,5 und 48,8 Millionen Franken gegeniber dem
vorliegenden AFP.

in Mio. Fr. Anfangssaldo B 2018 2019 2020 2021
Erfolgsrechnung AFP 2018-2021 43,6 51,5 34,2 35,0
Handlungsbedarf ab 2019 -27,5 -48,0 -48,8
Erfolgsrechnung nach Massnahmen 43,6 24,0 -13,8 -13,8
Saldo Ausgleichskonto nach Massnahmen 140,0 96,4 72,4 86,2 100,0

Unser Rat wird somit mindestens in diesem Umfang Massnahmen einleiten. Mit der Verbesserung der
Erfolgsrechnung werden automatisch auch die Nettoschulden gegeniiber der vorliegenden Planung
reduziert werden.

4.4.5 Vorgesehene Massnahmen ab 2019
Unser Rat hat zur Abdeckung des Handlungsbedarfs das folgende Vorgehen beschlossen:

Auf 2019 soll aus der Steuervorlage 17 des Bundes (SV17) die Erhéhung der Dividendenbesteuerung
vorgezogen werden (Entlastungseffekt: je 5 Millionen Franken zugunsten von Kanton und
Gemeinden).

Per 2020 sollen Massnahmen aus der Aufgaben- und Finanzreform 18 (AFR18) in Kraft treten. Die
Netto-Entlastung des Kanfons aus der AFR18, der Anpassung des Finanzausgleichs und weiteren
Projekfen soll 20 Millionen Franken befragen. Die Gemeinden werden nicht im selben Mass
schlechter gestellt, weil ein Teil der Entlastungen auch bei ihnen wirksam ist. Eine Mehrbelastung der
Gemeinden halten wir aber fir angezeigt: Die Haushaltsituation der Gemeinden hat sich infolge der
Finanzreform 08, mit der die Aufgaben zwischen Gemeinden und Kanton neu geordnet wurden, und
wachsender Steuereinnahmen deutlich giinstiger entwickelt als die Haushaltsituation des Kantons. Der
Erfragsiiberschuss aller Gemeinden betrug im Jahr 2016 tofal 144 Millionen Franken (2015: 86 Mio.
Fr.). Zu diesem Ergebnis tridgt auch bei, dass der Kanton die Gemeinden mit jghrlich 133 Millionen
Franken im Finanzausgleich unterstiitzt. Die Entlastung des Kantons um 20 Millionen Franken soll
nachhaltig sein und auch 2021 wirken.

Die restlichen Finanzierungslicken befragen 22,5 Millionen Franken (2019), 28,0 Millionen Franken
(2020) und 28,8 Millionen Franken (2021). Diese Licken wollen wir durch kombinierte aufwand- und
erfragsseitige Massnahmen schliessen.

Damit eine méglichst breite politische Einigung Uber das weitere Vorgehen erzielt werden kann, gilt es

schon bei der Beratung des AFP 2018-2021 im kommenden Dezember das Schwergewicht der
Diskussion auf die Planjahre 2019 bis 2021 zu legen.
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in Mio. Fr. 2019 2020 2021
Vorziehen Erhéhung Dividendenbesteuerung (SV17) -5,0 0,0 0,0
Entlastung durch AFR18 0,0 -20,0 -20,0
Verbesserung Aufwand und Erfrag -22,5 -28,0 -28,8
Total Massnahmen zur Abdeckung des Handlungsbedarfs -27,5 -48,0 -48,8

4.4.6

Langfristige Projektion der Verschuldung

Finanzleitbild, Grundsatz 5: Der Kanton Luzern steuert seine Schulden

vorausschauvend und

bewahrt eine Notreserve fir unerwartete Ereignisse.

Die folgende Grafik zeigt eine langfristige Projektion der Verschuldung, welche iber den AFP-Zeitraum

hinausreicht

Projektion Nettoschulden und Schuldengrenze (in mio. Fr.)
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Wir finanzieren Investitionen grundsditzlich mit eigenen Mitteln. Im Zeitraum 2017-2021 planen wir
ein reguldres Investitionsvolumen, welches den Abschreibungen entspricht und somit selber finanziert
werden kann. Dabei wird der im Jahr 2017 durch den budgetlosen Zustand entstandene
Investitionsriickstand bis 2021 wieder aufgeholt. Eine Neuverschuldung nehmen wir bewusst fir die
Grossprojekte im Wasserbau/Naturgefahren (Kleine Emme, Reuss, Vitznau) sowie fir das zentrale
Verwaltungsgebdude in Kauf. Wir gehen von einem Investitionsvolumen und einer Verschuldung von
100 (Wasserbau/Naturgefahren) und 149 Millionen Franken (zenfrales Verwaltungsgebéude) bis
2031 aus. Diese Neuverschuldung durch Invesfitionen liegt im Rohmen der projizierten
Schuldengrenze.

Hingegen ist die Verschuldung durch die jchrlichen Verluste der Erfolgsrechnung kritisch zu betrachten.
Diese summieren sich im Zeitraum 201/-2021 auf rund 210 Millionen Franken. Sie fihren dazu,
dass die Schuldengrenze ohne Massnahmen bereits 2023 Uberschritten wirde. Die grésste
Uberschreitung zeigt sich mit rund 95 Millionen Franken im Jahr 2025. Mit den Massnahmen, welche
unser Rat zur Verbesserung der Erfolgsrechnung treffen wird [vgl. Kap 4.4.5), werden aufomatisch
auch die Netftoschulden gegeniiber der vorliegenden Planung reduziert. So kann im Engpassjahr
2025 statt einer Uberschreitung der Schuldengrenze um 95 Millionen Franken ein geringer Spielraum
von rund 30 Millionen Franken erwartet werden. Innerhalb der Schuldengrenze missen
Schwankungen in der Erfolgsrechnung, bei den Investitionen und bei der Bewertung des
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Finanzvermégens aufgefangen werden kénnen. Es muss somit angesfrebt werden, den Spielraum
durch positive Rechnungsabschlisse weiter zu vergrossern.

5. Entwicklung in den Hauptaufgaben

Wir zeigen in diesem Kapitel die voraussichtliche Entwicklung in den zehn Hauptaufgaben auf. Zu
jeder Hauptaufgabe finden sich Informationen iber die geplante Entwicklung der Leistungen und der
Finanzen.

Wir schliessen bei der Darstellung der Entwicklung in den Hauptaufgaben, Teil Leistungen, an das
ibergeordnete Planungsinstrument ,Legislaturprogramm 2015-2019" an. Das legislaturprogramm
orientiert sich an den zehn Hauptaufgaben und formuliert zu jeder Hauptaufgabe eigene
legislaturziele. Wir stellen zu jedem dieser legislaturziele schwerpunkimassig die voraussichtliche
Leistungsentwicklung Gber die vier AFPJahre 2018-2021 dar. Dabei werden zu jedem Legislaturziel
(LZ) tabellarisch die entsprechenden strategisch relevanten Massnahmen aufgefihrt (linke Spalte) und
erléutert, was im AFP 2018-2021 konkret dazu gemacht werden soll (rechte Spalte). Die Gerichte
haben eigene legislaturziele formuliert, welche wir unter der Hauptaufgabe H1, éffentliche Ordnung
und Sicherheit, eingearbeitet haben. Im AFP wird der jeweils akiuelle Stand der Leistungsplanung
abgebildet. Gegeniber dem sukzessive veraltenden Legislaturprogramm  kénnen sich also jghrlich
zunehmende Abweichungen ergeben.

Bei der Darstellung der Entwicklung in den Haupfaufgaben, Teil Finanzen, nehmen wir eine
Aufgabensicht ein und beschrénken uns daher auf die gréssten Nettoveréinderungen je Hauptaufgabe
einerseits im Budget 2018 gegeniber dem Budget 2017 und andererseits bis ins Planjahr 2021
gegeniber dem Budget 2018. Die Entwicklung nach Aufwand- und Ertragsarten haben wir im
vorgangigen Kapitel 3 ,Gesamtergebnis” erlcutert. Vertiefte Informationen tber die Entwicklung der
leistungen und der Finanzen je Aufgabenbereich (AB) finden sich in den jeweiligen
Aufgabenbereichsdarstellungen.

Ubersicht
Leistungen

Unser Rat hat sich im AFP-Prozess 2018-2021 infensiv mit den kanfonalen Leistungen befasst. Wir
haben uns dabei auf die Erfilllung der Kernaufgaben des Kantons konzentriert und unsere Leistungen
priorisiert. Damit ist es uns gelungen, in vielen Bereichen das Ausgabenwachstum gegeniiber dem
AFP 2017-2020 abzuflachen. Mit diesen Verbesserungen konnten wir auch das weitere Wachstum
in einzelnen Bereichen abfedem. Uber den AFP-Zeitraum am sfarksten wachst die Hauptaufgabe H2
Bildung [Entwicklung Llemendenzahlen, steigende Normkosten). Auch die Hauptaufgabe H4
Gesundheit (Spitalfinanzierung) verzeichnet in allen AFPJahren ein Wachstum. In der Hauptaufgabe
H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit haben wir bei der Polizei die geplante Bestandeserhshung im
Jahr 2018 ausgesetzt, rechnen aber in den weiteren Jahren eine jghrliche Erhéhung von finf
Vollzeitstellen ein. In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung steigen die Anforderungen im
Bereich Informatik (OE 17-Massnahmen, Digitalisierung) — verbunden mit personellen Auswirkungen —
stefig an. Das massive Ausgabenwachstum in der Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit hat primér mit
dem wieder verdnderten Kostenteiler bei den Erganzungsleistungen zu tun (KP17) und nicht mit einer
Leistungsentwicklung gegeniber den Birgerinnen und Birgem.
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Finanzen

in Mio. Fr. R2016 B 2017 B 2018 Abw. % 2019 2020 2021
Erfolgsrechnung

Aufwand 3'703,9 3724,5 3'69/,0 -0.7 % 3'749,1 3770,7 3'808,7
Ertrag -3'654,6 -3'672,5 =3'653,5 -0,5% -3'697,6 -3736,4 -3'773,6
Aufwand-/Ertragsiberschuss 49,3 52,0 43,6 -16,2 % 51,5 34,2 35,0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss je Hauptaufgabe

HO Allgemeine Verwaltung 132,7 136,9 137,3 0,3 % 144,3 140,6 145,8
H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 131,9 148,4 146,8 -1,1% 150,8 153,3 154,7
H2 Bildung 634,9 629,2 628,5 -0,1% 643,8 644,3 657,6
H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 244 23,2 22,4 -3,5% 23,1 23,3 23,3
H4 Gesundheit 357,1 384,3 390,2 1.5% 3955 400,5 404,6
H5 Soziale Sicherheit 200,8 194.3 164,2 -155% 173,3 210,8 211,8
H6 Verkehr 33,2 17,3 15,8 -8,2% 15,6 14,7 14,3
H7 Umwelt und Raumordnung 31,0 31,2 31,1 -0,4% 31,0 31,0 31,0
H8 Volkswirtschaft 25,1 23,7 24,7 42 % 24,7 24,6 24,5
HO Finanzen und Steuern -1'521,8 =1'536,3 =1'517,5 -1.2% -1'550,6 -1'608,7 -1'632,4
Investitionsrechnung

Ausgaben 190, 1 147,3 203,8 38,4 % 233,7 230,9 233,4
Einnahmen -48,4 -39,2 -51,5 31,3% -/73,8 -69,1 -754
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 141,6 108,1 152,4 40,9 % 160,0 161,8 158,0
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— =Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

a. Voranschlag 2018

Erfolgsrechnung: Das Budget 2018 verbessert sich gegeniiber dem Vorjahresbudget um 8,4
Millionen Franken (16,2 %). Hauptgrund fir die Verbesserung ist das Ergebnis der Hauptaufgabe H5
Soziale Sicherheit, weil die Gemeinden in den Jahren 2018 und 2019 die Erganzungsleistungen zur
ARV nach Abzug des Bundesbeitrages finanzieren (KP17 Massnahme: Gemeinden). Demgegeniber
steht eine Verschlechterung in der Hauptaufgabe H9 Finanzen und Steuern (Verbesserung
Staatssteuern, Verschlechterung NFA, Wegfall erhdhte Ausschittung SNB aus Jahr 2017). Auch die
Houptaufgabe H4 Gesundheit verzeichnet im Budget 2018 einen Zuwachs gegeniber dem
Vorjahresbudget, dies aufgrund der Kostenentwicklung in der Spitalfinanzierung.

Investitionsrechnung:  Die  Nettoinvestitionen erhdhen sich im Budget 2018 gegeniber dem
Vorjahresbudget insgesamt um 44,3 Millionen Franken, primér weil das Budget 2017, 2. Entwurf,
aufgrund des langen budgetlosen Zustandes gekirzt wurde. Das daher iberdurchschnitiliche
Woachstum findet insbesondere in der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung (Immobilien,
Informatik] statt. In der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit fallt die im Budget
2017 eingeplante Rickzahlung des Darlehens an die Interkantonale Polizeischule Hitzkirch weg.

b. Planjahre 2019-2021

Erfolgsrechnung: Die Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit verzeichnet bis ins Planjahr 2021
gegeniber dem Budget 2018 sowohl das grosste absolute Wachstum als auch das grosste
prozentuale Wachstum. Einerseits steigen die Ausgaben fir Ergénzungsleistungen, und andererseits
fallt ab dem Jahr 2020 die vollsténdige Kostenibernahme der Ergéinzungsleistungen zur AHV nach
Abzug des Bundesbeitrages durch die Gemeinden wieder weg. Einen Kostenanstieg in der gleichen
Houptaufgabe verzeichnen zudem das Asylwesen und die individuelle Prémienverbilligung. Das
ebenfalls starke Wachstum in der Hauptaufgabe H2 Bildung findet primér im AB Volksschulbildung
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stoft (steigende lermendenzahlen). Auch die Houptaufgabe H4 Gesundheit wéchst  weiter
(Spifalfinanzierung). Demgegeniiber verbessert sich der Netioertrag in der Hauptaufgabe H9
Finanzen und Steuern (insbes. Verbesserung Staatssteuerertrag, Verbesserung Ertrag  direkte

Bundessteuer ab 2020, Verschlechterung NFA).

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen erhdhen sich bis ins Jahr 2021 gegeniber dem Budget
2018 um 5,6 Millionen Franken. Diese Erhdhung betifft insbesondere die Hauptaufgabe H7
Umweltschutz und Raumordnung (AB Naturgefahren). Auch in der Hauptoufgabe H6 Verkehr erhdhen
sich die Nefioinvestitionen (AB Strassen). Demgegeniber sinken sie in der Hauptaufgabe HO
Allgemeine Verwaltung (Anstieg im AB Immobilen, Redukfion bei den Informatikprojekten).

HO Allgemeine Verwaltung
Leistungen

In hohem Tempo veréndern sich die Strukiuren und Bedirfnisse der Gesellschaft. Die wachsende
Bevdlkerung, die altemde Gesellschaft, das  Freizeitkonsumverhalten, der Ausbau  der
Bildungsoptionen, die Zunahme der medizinischen Méglichkeiten: Daraus ergeben sich neue
Anspriiche an den Staat. Mit der Umsetzung des Konsolidierungsprogramms 2017 (KP17) und dem
Projekt Organisationsentwicklung 2017 [OE17) reagiert unser Rat auf die steigenden Kosten und
Anspriiche in einigen Aufgabenbereichen und optimiert die allgemeine Verwaltung weiter. Zudem
haben wir die Uberpriffung der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden nach 2008 mit
dem Projekt Aufgaben- und Finanzreform 2018 (AFR18) wieder aufgenommen. Dabei werden die
Verschiebungen, Entwicklungen und Erkenntisse seit der ersten Reform bericksichtigt, die
Verdnderungen aus KP17 und OE17 einbezogen sowie das Positionspapier des Verbandes Luzerner
Gemeinden umfassend gepriift. Der innerkantonale Finanzausgleich wird periodisch auf seine
Wirkung hin berpriift und weiterentwickelt.

LZ: Finanzielles Gleichgewicht Kanton — Gemeinden

Neues Finanzhaushaltgesetz fir  Bei den Gemeinden erfolgt die Rechnungslegung ab 2019
Gemeinden (FHGG) umsetzen  gemdss den Vorgaben des neuen Finanzhaushaligesetzes fur
Gemeinden (FHGG) und der entsprechenden Verordnung (FHGV).
Im Jahr 2018 fihren die Gemeinden die Vorbereitungsarbeiten

dazu aus.
Aufgaben- und Finanzreform Um die Aufgaben des Kantons und der Gemeinden effektiv und
2018 (AFR18) durchfihren effizient zu erfillen, werden Aufgaben und Zuordnung im Rahmen

der AFR18 Uberprift, wenn nétig optimiert, entflochten und neu
normiert. Der Start einer Vemehmlassung ist fir Frihjahr 2018
vorgesehen. Anschliessend wird die definitive Botschaft erarbeitet.
Die parlamentarische Beratung soll im Jahr 2019 erfolgen.

Bericht iber die Wirkungen und  Im Wirkungsbericht 2017 wird iber die Wirkung und Zielerrei-

die Zielerreichung des chung des Finanzausgleichs Bericht erstattet, und es werden

Finanzausgleichs erarbeiten Verbesserungsmassnahmen  vorgeschlagen. Gleichzeitig wird im
Rohmen der OE17-Massnahme Nr. 203 die Ausdehnung des
kinfigen Berichtszeitraumes von vier auf sechs Jahre geprift. Die
Beratung im Kantonsrat ist fir das erste Halbjahr 2018
vorgesehen.
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Projekt Gemeindereform
weiterfihren

Gemeindefusionen finanziell
unterstitzen

Die Strategie der Gemeindereform wurde neu justiert. Sie basiert
auf zwei Pfeilern: Zum einen werden Fusionen unterstiitzt, die von
den Gemeinden selbst ausgehen, zum anderen Fusionen von
Gemeinden, deren Eigenstandigkeit und Handlungsfahigkeit stark
geféhrdet ist. Im  Fokus steht auch die interkommunale
Zusammenarbeit zur Optimierung der Organisationsstrukturen. Das
Ziel ist ein Kanton mit starken Strukturen und festem Zusammenhalt.

Mit Mitteln aus dem Fonds "besondere Beitrdge" werden unter
anderem Gemeindefusionen unterstitzt.

LZ: Kunden- und dienstleistungsorientierte Verwaltung

OE17: Finanzaufsicht Ge-
meinden: Prifungsumfang
berprifen und anpassen

Infernet-Stevererklarung
aufbauen

OE17: Vereinfachung
Schatzungswesen:
Schatzungsgesetz revidieren
und Projekt Luval umsetzen

Informatikstrategie umsetzen

OE17: InternetTelefonie (UCC)

einfihren

Im Jahr 2018 werden mogliche Massnahmen, Risiken, Konse-
quenzen und eine Umsetzungsempfehlung erstellt. Der rechtliche
Anpassungsbedarf wird gekléart. Sind gesetzliche Anpassungen
nétig, so wird eine Botschaft erstellt.

Mit dem seit 2017 bestehenden E-Filing-Angebot fir die Steu-
erdeklarationen der natirlichen Personen gehort die Dienststelle
Stevern  im EGovernementbereich  zu den  modernsten
Verwaltungseinheiten der Deutschschweiz. Die Kundinnen und
Kunden kénnen ihre Steuerpflicht vollsténdig digital erledigen. Rund
20 Prozent der Steuverpflichtigen machten im ersten Jahr von diesem
digitalen Angebot Gebrauch. Ab 2018 wollen wir unseren
Kundinnen und Kunden in einem Pilotversuch mit der Post AG eine
Infernefportallésung anbieten (E-PostOffice). Im Jahr 2018 wird
zudem die Efilinglésung fir juristische Personen  eingefihrt

(Kalenderjahr 2018 fir Steuerperiode 2018).

Wir wollen das heutige Schatzungsgesetz aufheben und ins
kanfonale Steuergesetz infegrieren. Im Jahr 2018 wird die
Botschaft fur die rechilichen Anpassungen erarbeifet. Wir wollen
uns vom historisch bedingten, komplexen Luzemer Bewertungs-
verfahren verabschieden und einen regelbasierten Pultschatzungs-
ansatz  fir  Gattungsobijekte  einfihren.  Oberste  Zielsetzung:
einfache Nachvollziehbarkeit der Bewertung fiir die Kundinnen und
Kunden, Infegration der Gebdudeversicherungswerte, wesentlich
tiefere Verwaltungskosten durch Senkung der Augenscheinquote,
Nutzung von relevanten Markidaten und Erhalt des Steuersubstrats
tber den Gesamibestand aller Objekikategorien. Parallel dazu
werden wir die [T-Sachmittel emeuern. Infolge des budgetlosen
Zusfands bis September 2017 wird die Inkraftsetzung jedoch nicht
per 2020, sondern per 2021 erfolgen.

Bis 2020 wird die Informatikstrategie mit  folgenden acht
Handlungsfeldern  umgesetzt: - Wirtschaftlichkeit, = Sicherheit und
Verfigbarkeit verbessern, Komplexitét beherrschen, E-Government
ermoglichen,  modeme  Kommunikationsmittel — einfihren,  die
Informatik als Geschéftspartnerin efablieren, flexible Arbeitsplétze
anbieten. Nur mit Investitionen in einen geziellen Ausbau und eine
Optimierung  der  Informatikinfrastrukiur - kénnen  die  geplanten
Prozessverbesserungen und Effizienzgewinne realisiert werden.

Im Jahr 2018 werden die technischen und rechtlichen Grundlagen
vorbereifet. Die Realisierung ist in den Jahren 2019 und 2020
vorgesehen.
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OE17: EGovernment-
Basisinfrastrukiur implementieren
und E-Government-Programm
"digitaler Kanton" umsetzen

Zentrales Verwaltungsgebdude
am Seefalplatz realisieren

OE17: Finanzprozesse/
Rechnungswesen optimieren

Aktuelle und verl@ssliche Geo-
informationen bereitstellen

E-Voting einfihren

Publikationsgesetz revidieren

Neues Ratsinformationssystem
einfihren

Im Jahr 2018 werden fir das Programm E-Government — digitaler
Kanfon die leistungen analysiert und das zukinflige digitale
leistungsangebot geplant. Die Umsetzung ist ab dem Jahr 2019
vorgesehen.

Am Seetalplatz soll ein neves Verwaltungsgebdude fir rund 1'100
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter realisiert werden. Bis Ende 2019
sollen die Resuliate des Gesamtleistungswettbewerbs vorliegen.
Anschliessend werden die Grundlagen fir die Volksabstimmung
aufbereitet.

2018 werden die Sollprozesse definiert. Anschliessend realisieren
wir die schrittweise Umsefzung in unseren [T-Systfemen und dann
die Ausbreitung in den Dienststellen.

Wichtige raumbezogene Daten (z.B. der amilichen Vermessung
oder der Raumplanung) werden kontinuierlich ermeuert, gepflegt
und fir die Bevdlkerung und die Wirschaft zur Nutzung im
kantonalen Geo-Portal aufbereitet. Damit soll, basierend auf dem
neuen Kataster der &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen,
die Rechtssicherheit erhaht werden.

Aufgrund der Auswertungen und der guten Erfahrungen im
Pilotprojekt wird E-Vofing fir Auslandschweizerinnen und Ausland-
schweizer bei nationalen Vorlagen weitergefihrt. Die Prifung der
Erweiterung von E-Voting auf Stufe Gemeinden und Kanton wird
wegen der finanziellen Belastung verschoben.

Nach dem Abschluss des Teilprojekfes Systematische Rechfs-
sammlung im Jahr 2017 wird in einem zweiten Teilprojekt das
Luzemer Kantonsblatt als reine Online-Publikation neu konzipiert. Es
ist eine Botschaft Uber die Totalrevision des Publikationsgesetzes
sowie die offentliche Ausschreibung des Aufirages vorgesehen.
2018 wird dazu eine Vernehmlassung durchgefihrt und es sind
die Unterlagen fir das Submissionsverfahren zu erarbeiten.

Fir 2018 ist die Umsetzung der noch verbleibenden Teilprojekte 2
(Formularldsung  Interessenbindung), 3 (Formularlésung parlament-
arische Vorstésse, Antrédge und Bemerkungen), 5 (Schnittstelle
Axioma—KR-Portal) und 7 (Formular Adresséinderungen| vorgesehen.

LZ: Attraktiver und verldsslicher Arbeitgeber

Massnahmen im Besoldungs-
bereich umsetzen

Arbeitszeitregelung neu
gestalten und integrierte
Zeitwirtschaft einfihren

Damit die Ldhne auf dem Arbeitsmarkt konkurrenzféhig bleiben, soll
die Besoldung des Fihrungs- und Fachkaders mit strukiurellen
Llohnmassnahmen angepasst werden. Die Umsefzung soll gestaffelr

iber die Jahre 2019 bis 2022 erfolgen.

Ein gemeinsames, integriertes  Zeitwirtschaftssystem,  inklusive
leistungserfassung und  -verrechnung  sowie Personaleinsatzplo-
nung, soll konzipiert, ausgeschrieben und eingefihrt werden.
Zudem sind die heutigen Arbeitszeitregelungen zu iberprifen und
wo nétig neu zu gestalten. Die rechtlichen Voraussetzungen sollen
im Jahr 2018 geschaffen werden. Ab 2019 ist die Ausschreibung
geplant, wobei die Einfthrung auf 2021 vorgesehen ist.
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Personalbeschaffung neu
ausrichten (E-Rekrutierung)

Mit  dem Teilprojekt ERekrutierung  soll ein effizienter und
papierloser Bewerbungsprozess erméglicht werden [elekironische
Bearbeitung von Bewerbungen und elekironische Kommunikation
zwischen Bewerbenden, Fihrungskréften und Personalabteilung).
Zudem wird die Prgsenz des Kanfons Lluzen als afirakiiver
Arbeitgeber erhdht.  Der  Projekistart ist auf  Anfang 2018
vorgesehen und die Einfiihrung erfolgt auf den 1. Januar 2019,

LZ: Systematische und verantwortungsvolle Immobilienbewirtschaftung

Werterhaltung priorisieren

Schuleinheiten zusammenfihren

Mietkosten senken

OE17: Mietermodell fir alle
kantonalen Liegenschaften
einfihren

OE17: Kostenintensive
landwirtschaftliche
Liegenschaften verkaufen

Finanzen

Primar ist die Werterhaltung der bestehenden Bausubstanz
sicherzustellen. Neuinvestitionen sind sekundér unter Beachtung der
knapp verfigbaren finanziellen Mittel zu behandeln. Anstehende
Investitionen werden hinsichtlich ~ Ubereinstimmung ~ mit ~ der
Immobilienstrategie, Bedarf, Dringlichkeit, Kosten und Qualitéts-
anspruch geprift.

Die Immobilienstrategie ist im Bereich terticre Bildung dem wach-
senden Flachenbedarf anzupassen. Mit der Zusammenfihrung von
Schuleinheiten soll Synergie- und Sparpotenzial genutzt werden.

liegenschaften im Eigentum: Die Basis fir eine ginstige
Kostenmiete soll bei der Projektauslésung geschaffen werden. In
der Bewirschaftungsphase sind die Betriebskosten tfief zu halten
und stets auf Senkungspotenzio\ hin zu kontrollieren. Im Zentrum
stehen die Redukfion des Energieverbrauchs sowie die zentrale
Beschaffung von Reinigung, Mobilien und Energie.

Zugemietefe Flachen: Mietverirdge mit Dritten werden nur unter
Beriicksichtigung von akuter Notwendigkeit, &konomischen und
miefrechtlichen  Kriterien sowie unter Einbezug von eigenen
opportunen Leersténden abgeschlossen. Bei der Beschaffung sollen
der Anbietermarkt analysiert und Chancen genutzt werden.

Die Uberpriffung des bestehenden Mietermodells sowie eine Wei-
ferentwicklung und Anpassung unfer Mitwirkung der betroffenen
Departemente und Abteilungen ist im Jahr 2018 vorgesehen. Die
Einfohrung des revidierten Modells und die Etablierung einer neuen
Organisation ist im Verlauf 2019 geplant.

Rund zehn kostenintensive landwirtschaftliche Immobilien, die nicht
mehr einer Kemaufgabe des Kantons luzern dienen, werden
desinvestiert. Prioritér sind diese Lliegenschaften als Realersatz
vorgesehen. Die Umsetzung erfolgt efappiert nach Ablauf der
ieweiligen Miet- oder Pachtvertrdge sowie nach der Genehmigung
durch den Regierungsrat.

in Mio. Fr. R2016 B 2017 B 2018 Abw. % 2019 2020 2021
Erfolgsrechnung

Aufwand 342,8 344.6 340,6 -1,2% 345,4 346,2 348,0
Ertrag -210,1 -207,7 -203,3 -2.1% -201,1 =205,7 -202,2
Aufwand-/Ertragsiberschuss 132,7 136,9 137,3 0,3% 144,3 140,6 145,8
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in Mio. Fr. R 2016 B 2017 B 2018 Abw. % 2019 2020 2021
Globalbudget je Aufgabenbereich

1010 Staatskanzlei 8,9 8.7 8,6 -1,6% 8,6 8,8 8,8
1020 Finanzkontrolle 1.3 14 1,3 -10,7 % 1,3 1,3 1.3
2010 Stabsleistungen BUWD 3,8 3,7 3,8 3,0% 3,9 4,1 4,0
3100 Stabsleistungen BKD 10,1 9,6 9,6 0,5% 9,6 9,4 9,4
4020 Stabsleistungen FD 8,0 7,3 7,3 0,6 % 7,3 7,4 7,3
4030 Dienstleistungen Finanzen 2,4 2,4 2,6 6,6% 2,8 3,1 3,0
4040 Dienstleistungen Personal 6,6 7,1 6,2 -13,1% 6,6 7,0 7.3
4050 Informatik und Material 19,3 26,4 29,9 13,2% 32,0 33,3 34,5
4060 Dienstleistungen Steuern 28,1 27.7 28,2 1,7% 28,7 28,1 28,1
4070 Dienstleistungen Immobilien -0,2 0,2 0,5 171,9 % 0,8 0,9 0,7
4071 Immobilien 30,3 2904 26,7 -9,2% 204 24,8 28,7
5010 Stabsleistungen GSD 4,2 4,2 4,2 -1,0% 4,3 4,5 4.4
6610 Stabsleistungen JSD 5,0 3,4 3,3 -2,5% 3,3 3,0 3,0
6660 Dienstleistungen fir Gemeinden 1,5 1.8 1,6 9,1 % 2,1 1.7 1.7
6680 Staatsarchiv 3,5 3,5 3,4 -2.2% 3,4 3,4 3,4
Investitionsrechnung

Ausgaben 574 38,3 68,7 79.7 % 71,1 72,1 65,3
Einnahmen -2,6 -2,2 -0,4 -81,4% -0,4 -0,4 -0,4
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 54,9 36,1 68,3 89,3 % 70,7 71,7 64,9

— = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

a. Voranschlag 2018

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung erhdht sich der Nettoaufwand
gegeniber dem Vorjahresbudget um 0,4 Millionen Franken (0,3 %). Die Verschlechterung im AB
Informatik und Material fallt insbesondere bei den Abschreibungen an (2,3 Mio. Fr., Zentralisierung
des [T-Projekiportfolios im Jahr 2017). Demgegeniber verbessert sich das Globalbudget des AB
Immobilien um 2,7 Millionen Franken (Verkauf landwirtschaftlicher Liegenschaften).

Investitionsrechnung: In der Hauptaufgabe HO erhdht sich das Investitionsbudget gegeniber dem
Vorjahr um 32,2 Millionen Franken (89,3 %). Davon entfallen 20,5 Millionen Franken auf den AB
Immobilien und 10,1 Millionen Franken auf den AB Informatik und Material. In  beiden
Aufgabenbereichen wurde das Budget 2017, 2. Entwurf, aufgrund des langen budgeflosen
Zustandes gekiirzt, was eine entsprechend grosse Abweichung zum folgenden Budget bewirkt. Das
IT-Portfolio wurde ab dem Jahr 2018 aufgrund der durch die Zentralisierung verbesserten Allokation

um 2 Millionen Franken gekirzt.

b. Planjahre 2019-2021

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung erhdht sich der Nettoaufwand bis
ins Planjahr 2021 gegeniber dem Budget 2018 um 8,5 Millionen Franken (6,2 %). Das
Globalbudget des AB Informatik und Material steigt bis ins Jahr 2021 um 4,6 Millionen Franken, weil
sich neue Anforderungen sowohl auf die Personal als auch auf die Sachkosten auswirken. Eine
Erhéhung des Globalbudgets verzeichnen auch die AB Immobilien (1,9 Mio. Fr., Wegfall Ertrag aus
Verkauf landwirtschaftlicher liegenschaften) und Dienstleistungen Personal (1,1 Mio. Fr. Platzhalrer
strukturelle Lohnmassnahmen).

Investitionsrechnung: Bis ins Jahr 2021 reduzieren sich die Nettoinvestitionen in dieser Hauptaufgabe
gegeniber dem Budget 2018 um 3,5 Millionen Franken. Steigenden Nettoinvestitionen im AB
Immobilen (3,2 Mio. Fr., Projekt "Zentrales Verwaltungsgebdude Seetalplatz” und Massnahmen aus

KP17 und OE17) stehen sinkende Netioinvesfitionen im AB Informatik und Material gegeniiber (6,5 Mio. Fr.).
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Im AB Informatik und Material sind insbesondere in den Jahren 2018 bis 2020 Mittel fir die

OE17-Projekte eingerechnet, welche ab dem Jahr 2021 wieder reduziert werden kénnen.

H1  Offentliche Ordnung und Sicherheit
Leistungen

Interkantonale Vergleiche zeigen, dass die &ffentliche Sicherheit im Kanton luzern auf einem guten
Stand ist. Diese Erkenninis entspricht dem persénlichen Empfinden der Einwohnerinnen und
Einwohner. Die objekfive und die subjektive Sicherheit will unser Rat erfolgreich gegen akiuelle
Bedrohungen verteidigen. Gemessen an den Vorgaben und Anspriichen, haben die Luzerner Polizei
und die Staatsanwaltschaft sowie die Gerichte zu wenig Ressourcen. Wir setzen deshalb den
Planungsbericht tber die Leistungen und Ressourcen der Luzerner Polizei langfristig und etappiert um.
Die Ressourcen bei der Bekémpfung der Wirtschaftskriminalitét wurden 2016 erhoht. Generell gilt fir
die Umsetzung neuen Rechts sowie die eigentlichen Sicherheitsleistungen: Sie missen rechtsstaatlich
korrekt erfolgen, aber immer auch praxisnah und kostenbewusst.

LZ: Objektive und subjektive Sicherheit erhalten

Personalbestand Luzerner Polizei  Gestaffelt und unter Beriicksichtigung der finanziellen Maglich-

erhchen keiten sollen gemdss Planungsbericht iber die Lleistungen und
Ressourcen der luzemer Polizei insgesamt 50 neue Stellen
geschaffen werden. Damit kann die Polizeidichte im Kanfon Luzern
auf dem heutigen Stand (ein/e Polizist/in pro 592 Einwohner)
gehalten werden.

Leistungsfahigkeit verbessemn Das Reorganisationsprogramm "OE LuPol" steigert die  Effekfivitar
und Effizienz der Luzemer Polizei. Mit schlankeren Strukturen, der
Optimierung von Prozessen, der Priorisierung von Leistungen und
praxisnaher sowie kosfenbewusster Umsetzung kénnen Synergien
genutzt werden. Diese sind zur Erfiillung der stéindig wachsenden
Aufgaben an der Front einzusetzen.

Polizeigesetz revidieren Das Polizeigesetz wird in einer Totalrevision modernisiert und an
die aktuelle Rechtsprechung sowie an die neuen Entwicklungen im
Polizeirecht angepasst. Mit dem Inkrafttreten ist frihestens auf den

1. Februar 2018 zu rechnen.

Polizeistitzpunkt Sprengi Als zenfrales, strategisch wichtigstes Investitionsprojekt fur die

renovieren und ausbauen luzemer Polizei stehen die Renovation und der Ausbau des
Polizeistitzpunktes Sprengi in Emmenbricke im Mittelpunkt. Die
Planung wird 2018 weiter vorangetrieben.

Présenz in Problemgebieten Die polizeiliche Présenz auf &ffentlichen Platzen ist die Basis fir

erhdhen das Sicherheitsgefihl der Bevilkerung. Sie soll mit einer gezielten
Bewirtschaftung von Brennpunkten verstarkt werden, damit den
Auswiichsen der 24-Stunden-Gesellschaft begegnet werden kann.

Kriminalitétsbekdmpfung Bei der Kriminalitatsbekampfung soll die Internet, Computer- und

verstérken Padokriminalitat im Fokus stehen. Mit dem Ausbau der Fachkréfte
im Bereich der [T-Forensik sowie der Emeuerung der Analyse-
Infrastrukiur — soll  die  Bekdmpfung  dieser  Kriminalitétsformen
verbessert werden.
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Sicherheit auf Luzerner Strassen
erhalten

Bevdlkerungsbefragung
regelmdssig durchfihren

Angemessen und schnell
bestrafen

Zivilschutzausbildungszentrum
Sempach neu ausrichten

Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit sollen mit
Blick auf den Bundesbeschluss "Via Sicura" gezielt umgesetzt
werden.

Die Bevolkerungsbefragung soll Uber das Sicherheitsgefihl der
luzemer Bevdlkerung Aufschluss geben. 2018 wird die ndchste
Bevslkerungsbefragung vorbereitet.

Angestrebt wird die konsequente und schnelle Verfolgung und
Sankfionierung  von  Gesefzeswiderhandlungen, — damit  der
Sicherheitsstandard  und  das  Sicherheitsgefihl der  Luzerner
Bevslkerung hoch bleiben.

Nach dem Verzicht auf den Bau des Sicherheitszentrums Sempach
soll das Zivilschutzausbildungszentrum Sempach im Hinblick auf
die zukinfigen Herausforderungen neu ausgerichtet, saniert und
betriebswirtschaftlich optimiert betrieben werden.

LZ: Sicherstellung eines effektiven Justizvollzugs

Kantonales Justizvollzugsgesetz
und revidierten Teil des
Strafgesetzbuches umsetzen

Rickfallrisiko im Bereich schwere
Straftaten minimieren

Justizvollzugsanstalt
Wauwilermoos sanieren und
weiterentwickeln

Mit dem neuen Allgemeinen Teil des Strafgesetzbuches soll das
Electronic Monitoring als Vollzugsform fiir Freiheitsstrafen bis zu
einem Jahr eingefihrt werden. Die entsprechenden Anschaffungen
und organisatorischen Vorkehrungen sind an die Hand zu nehmen.

Der risikoorientierte  Sanktionenvollzug st im  Kanton  Luzern
efabliert. Dessen  Einfthrung im  Strafvollzugskonkordat — der
Nordwest- und  Innerschweiz wird aktiv unferstitzt, um das
Rickfallrisiko bei Gewalt- und Sexualstraftaten zu minimieren.

Zusammen mit der Sanierung  der  Justizvollzugsanstalt
Wauwilermoos  soll  ihre  Weiterentwicklung  (geschlossene
Eintrittsabteilung/mehr Haftplétze) geprift werden.

LZ: Wirksame Bekampfung der Wirtschaftskriminalitéat

Abteilung Wirtschaftskriminalitét
bei der Staatsanwaltschaft
aufbauen

Fachgruppe
Wirschaftskriminalitét der
Kriminalpolizei ausbauen

Mit dem Aufbau einer spezialisieren Abteilung Wirtschaftskrimi-
nalitét wurden in der Staatsanwaltschaft finf zusétzliche Stellen
geschaffen. So kénnen die Grundlagen fir eine effiziente und
strukiurierte Fallfthrung implementiert, der Fallstau beseitigt und die
Voraussefzungen dafir geschaffen werden, dass alle Formen von
Wirtschaftskriminalitét — frihzeitig  erkannt  und  in enger
Zusammenarbeit mit der Polizei schnell und konsequent verfolgt
werden.

In Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft soll die Fachgruppe
Wirtschaftskriminalitat  der Krimino|po|izei persone” verstérkt
werden. Damit wird der Entwicklung der Rahmenbedingungen
(neue Strafprozessordnung, Anderung Steuergesetz) und der sfetig
steigenden Komplexitéit der Falle begegnet.

LZ: Gerichtswesen; fristgerechte und qualitativ hochstehende Erledigung der Félle

Straffdlle effizient zum Abschluss
bringen

Im Bereich Strafrecht steigen Fallzahlen, Komplexitct und Kosten
laufend an. Dank dem effizienten Einsatz der bestehenden Mittel
und einem massvollen Ausbau des Kriminalgerichts sollen Straffélle
fristgerecht zum Abschluss gebracht werden.
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Ein Gericht — drei Standorte Die Koordination der drei Standorte wird weiter optimiert, die
gemeinsame  Betriebskultur  vertieft. In Zusammenarbeit  mit
Regierung und Parlament wird die Evaluation méglicher Standorte
eines gemeinsamen Gebdudes fir das Kantonsgericht voran-

gefrieben.

Neue elekironische Die Grundbuchlésung "Terris" wird an die kantonalen Vorgaben

Grundbuchlésung einfihren angepasst und eingefihrt.

Finanzen
in Mio. Fr. R 2016 B 2017 B 2018 Abw. % 2019 2020 2021
Erfolgsrechnung
Aufwand 4157  420,3 4261 1,4 % 432,1  436,7  440,0
Ertrag -283,8 -2720 =-2794 2,7 % -281,3 -2834 -285.3
Aufwand-/Ertragsiberschuss 131,9 148,4 146,8 -1,1% 150,8 153,3 154,7
Clobalbudget je Aufgabenbereich
6620 Polizeiliche Leistungen 68,6 81,0 81,6 0,8 % 83,7 85,1 86,6
6630 Militar, Zivilschutz und Justizvollzug 31,2 31,5 32,1 1.8% 33,4 33,2 33,2
6640 Strassen- und Schifffahrtswesen =51 -4,5 -57 25,9% -5,6 -5/4 -5,2
6650 Migrationswesen 0,5 0,5 -0,3 -1589% -0,3 -0,2 0,1
6670 Handelsregisterfihrung -1,2 -1,2 -1,3 40% -1,3 -1,3 -1,3
6690 Strafverfolgung 12,3 12,7 12,0 -57% 12,2 12,3 12,3
7010 Gerichtswesen 25,5 28,4 28,2 -0,6% 28,8 29,6 28,9
Investitionsrechnung
Ausgaben 3,5 3,8 3,1 -17.5% 3,3 3,8 4,1
Einnahmen -0, ~7.2 -0,2 -97.2% -0,2 -0,2 -0,2
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 3,4 -3,4 29 -1852% 3,1 3,6 3,9
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- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

a. Voranschlag 2018

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
reduziert sich im Budget 2018 gegeniber dem Vorjahresbudget um 1,6 Millionen Franken (1,1 %).
Die Globalbudgets der Aufgabenbereiche in dieser Hauptaufgabe weisen gegeniber dem Vorjahr
kaum gréssere Schwankungen auf. Im AB Polizeiliche Leistungen gleicht der Stellenabbau um zehn
Stellen die Aufwandsteigerung  (Wegfall  einmaliger Abbau Arbeitszeitsaldo 2017, generelle
Erhshung Personalaufwand) grossmehrheitlich aus. Im AB Stassen und Schifffahriswesen fallen héhere
Verkehrssteuern (2,0 Mio. Fr., erfolgsneutral da weiterverrechnet) und héhere Entgelte (1,3 Mio. Fr.)
an.

Investitionsrechnung: Die gegeniber dem Vorjahresbudget um 6,3 Millionen Franken hoheren
Nettoinvestitionen ergeben sich primér aus dem Wegfall der eingeplanten Riickzahlung des
Darlehens an die Inferkantonale Polizeischule Hitzkirch von 7,0 Millionen Franken im Budget 2017.
Zusétzlich entfallen im gleichen Aufgabenbereich die im Budget 2017 eingestellten Mittel von 0,9
Millionen Franken fir Einsatzmittel zur Terrorbekdmpfung.

b. Planjahre 2019-2021

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe H1  Offentliche Ordnung und  Sicherheit steigt der
Nettoaufwand bis ins Planjahr 2021 gegenibber dem Budget 2018 um 7,9 Millionen Franken
(5,4 %). Das Globalbudget des AB Polizeiliche Leistungen erhaht sich um 5,0 Millionen Franken und
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betrifft primér den Personalaufwand (ab 2019 jéhrlich finf zusétzliche Stellen und allgemeiner Anstieg
aufgrund Wachstumsparameter). Im AB Strassen- und Schifffahriswesen erhdhen sich sowohl Aufwand
als auch Ertrag. Diesem Anstieg liegt als Annahme eine jéhrliche Steigerung des Fiskalertrags um 1,5
Prozent zugrunde.

Investitionsrechnung: In den weiteren Planjahren erhdhen sich die Neffoinvestitionen im  AB
Cerichtswesen stefig, weil Anpassungen an der Grundbuchlésung eGB20 vorgenommen werden
missen und die elektronische Konkurslésung eKA umgesetzt wird.

H2 Bildung
Leistungen

Dank zeitfgemdssen Angeboten und sfetigen Anpassungen behauptet sich die Zentralschweiz mit dem
Zentrum Luzem als eigensténdige Bildungslandschaft. Das ist eine wichtige Voraussetzung dafir, dass
sie auch als Wirtschafts:, Kultur- und Lebensraum mit eigener Identitét bestehen bleibt. Die Anpassung
der Bildungsangebote an sich éndernde Anforderungen und Bedirhisse wird deshalb weiterhin nétig
sein. Unser Rat verfolgt im Bildungsbereich die Ziele, den Unterricht zeitgemédss zu gestalten, die
Ubergéinge zwischen den Schulstufen und -typen zu verbessern, Talente zu férdern, Fachkrdfte
auszubilden und innovative Impulse fir Gesellschaft und Wirtschaft zu setzen. Mit Blick auf die
begrenzten Mittel sind die Angebote systematisch zu Gberprifen und zu priorisieren.

LZ: Talente fordern

Cerzieltes Talentmanagement  Talente sollen auf allen Schulstufen erkannt und begleitet werden.

realisieren In ihrer schulischen, beruflichen, musischen oder sportlichen
Entwicklung erhalten sie sowohl theorefische wie auch prakfische
Unterstitzung und Férderung. Schulisch begabten Jugendlichen
steht der Weg iber das Langzeitgymnasium offen.

Durchlassigkeit zwischen den Die Ubergdnge zwischen Schulstufen und Bildungstypen sollen

Bildungsstufen weiter optimieren  durch klare Konzepte, professionelle Beratung und verstdndliche
Information  opfimiert werden, um das Talentpotenzial  zu
erschliessen. Die Angebote fir Lernende mit einer Héchstbegabung
sowie besonders begabte Schilerinnen und Schiler (z.B. in den
Fachern  Musik, ~ Sporf,  Sprachen)  werden  entwickelt
beziehungsweise weiterentwickelt.

LZ: Bildungsangebote auf den Arbeitsmarkt ausrichten

Spezifische Bildungsangebote  Mit den Wirtschaftswissenschaften (Universitét) und der Informatik

unterstitzen [Fachhochschule] werden neue Studiengénge angeboten. Der neue
"JointMaster" im Bereich Humanmedizin wird zum Studienbeginn
2020 zusammen mit dem Kanton Zirich realisiert. Die ersfen
Studierenden  haben ihr  BachelorStudium im  Herbst 2017
begonnen und werden im Jahr 2020 in den MedizinMaster in
luzem einfrefen. Um dem Fachkréftemangel zu begegnen, soll die
Abschlussquote der Sekundarstufe Il (insbesondere Berufsmaturitiit)
und der Berufsbildung fir Erwachsene erhdht werden. Die
Forderung  der  MintFacher  auf  allen  Schulstufen  wird
vorangetrieben.

53



AFP 2018-2021 Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan

LZ: Vielféltige Lernformen und neue Medien einsetzen

Medienkompetenz gezielt Durch den Aufbau thematischer Aus- und  Weiterbildungs-

fordern maglichkeiten fir Lehrpersonen sollen neue Medien auf der
Crundlage eines didaktischen Konzepts  schrittweise in  den
lernprozess einbezogen werden. Zudem wird bei der Einfihrung
des lehrplans 21 ein Schwerpunkt bei Medien und Informatik
gesetzt. Damit die Bearbeitung der Thematik im  Unterricht
verbessert werden kann, werden die Volksschulen bei der
Beschaffung der notwendigen Gerdte von kantonalen Stellen
unterstitzt. Auch die Nutzung eigener digitaler Gerdte an den
Berufsfachschulen, Fachmittelschulen, Gymnasien und  Sekundar-
schulen soll schrittweise erméglicht werden.

Angebot der Zentral- und Die Bestands- und Angebotsentwicklung der Zentral  und
Hochschulbibliothek Hochschulbibliothek mit digitalen Medien und PrintMedien im
weiterentwickeln Sinne einer Hybridbibliothek soll weitergefihrt werden. Im Rahmen

des nationalen Projekis Swiss Library Service Platform (SLSP] wird
die ZHB technisch emeuvert und an der Entwicklung neuer
Dienstleistungen teilhaben.

LZ: Mitteleinsatz mit Fokussierungen optimieren

Mitieleinsatz auf strategische In allen Bildungsbereichen sind fokussierte Angebote zu redlisieren.

Ziele konzentrieren Zudem sollen die Schul- und Klassenplanung auf allen Stufen unter
wirtschaftlichen Aspekten optimiert und  Infrastrukturprobleme  so
geldst werden, dass sich hohe betriebliche Effizienz, Synergien
und Cluster ergeben.

Finanzen
in Mio. Fr. R 2016 B 2017 B 2018 Abw. % 2019 2020 2021
Erfolgsrechnung
Aufwand 863,4 860,0 857,6 -0,3% 872,9 876, 1 890,/
Ertrag -228,5 -230,8 -229,0 -0,8% -2290 -231,8 -233,1
Aufwand-/Ertragsiberschuss 634,9  629,2 628,5 -0,1% 643,8 644,3 657,6

Clobalbudget je Aufgabenbereich

3200 Volksschulbildung 234,8 239,4 2423 1,2% 248,7 254, 1 260,2
3300 Gymnasiale Bildung Q0,7 86,2 82,9 -3,8% 85,7 84,2 86,2
3400 Berufs- und Weiterbildung 135,8 132,7 133,4 0,5% 135,8 132,0 135,6
3500 Hochschulbildung 173,6 170,9 170,0 -0,5% 173,6 1741 1757

Investitionsrechnung

Ausgaben 4,3 1,6 2,4 54,0 % 1.8 1.7 1,6
Einnahmen -0,0 -1,0 -1,1 10,0 % -1,2 -1,3 -1,3
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 4,3 0,6 1,3 133,3 % 0,6 0,4 0,3

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

a. Voranschlag 2018
Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H2 Bildung reduziert sich im Budget 2018
gegeniber dem Vorjahresbudget 2017 um 0,7 Millionen Franken (0,1 %). Im AB Gymnasiale
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Bildung reduziert sich das Globalbudget 2018 gegeniiber dem Vorjahresbudget um 3,2 Millionen
Franken. Dazu fragen insbesondere der Rickgang des Personalaufwandes (2,6 Mio. Fr., deutlich
weniger Vollzeitstellen aufgrund der Erhéhung der Unterrichtsverpflichtung und des Rickgangs von
Klassen) sowie ein hdherer Transferertrag aus der Anpassung der Gemeindebeitrdge fir das
Schulobligatorium bei. Demgegeniber erhdht sich das Globalbudget des AB Volksschulbildung um
2,9 Millionen Franken. Einem Rickgang beim Personalaufwand [deutlich weniger Vollzeitstellen
aufgrund von Sparmassnahmen und reduziertem Stellenbedarf bei den Heilpddagogischen Zentren)
stehen hohere Transferaufwénde aufgrund einer neuen Verbuchungspraxis bei den Beitréigen im
Sonderschulbereich  mit entsprechend héherem Transfererfrag  gegeniber. Die beiden andemn
Aufgabenbereiche Hochschulbildung sowie Berufs- und Weiterbildung reduzieren respektive erhdhen
ihr Globalbudget um 0,9 respektive um 0,6 Millionen Franken.

Investitionsrechnung: Im AB Hochschulbildung erhéhen sich die Nettoinvestitionen im Budget 2018
gegeniber dem Vorjohresbudget, weil die Zentral- und Hochschulbibliothek der Swiss Library Service
Plattform ein Darlehen in der Héhe von 0,8 Millionen Franken gewdhrt.

b. Planjahre 2019-2021

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H2 Bildung steigt bis ins Jahr 2021
gegeniber dem Budget 2018 um 29,0 Millionen Franken (4,6 %) an. Davon fallen mehr als die
Halfre auf den AB Volksschulbildung, was sich mit steigenden Staatsbeitrdgen an die Regelschulen
(14,6 Mio. Fr.) und an die Sonderschulen (3,4 Mio. Fr.] begrinden lésst. Das Globalbudget des AB
Hochschulbildung erhoht sich im gleichen Zeitraum um 5,7 Millionen Franken. In den Planjahren wird
ieweils mit hdheren Transferaufwénden gegeniiber den Vorjahren gerechnet, was hauptscichlich auf
mehr Luzemer Studierende und auf einen hheren Tragerschafisbeitrag an die Hochschule Luzern (FH)
zuriickzufthren ist. Das um 3,2 Millionen Franken hdhere Globalbudget des AB Gymnasiale Bildung
ist primar auf den steigenden Personalaufwand (ab 2019 werden mehr Klassen erwartet)
zuriickzufhren.

Investitionsrechnung: Im Planjahr 2018 reduzieren sich die Netffoinvestitionen wieder auf das Niveau
des Budgets 2017 (Wegfall einmaliges Darlehen 2018).

H3  Kultur, Sport und Freizeit, Kirche
Leistungen

Die Stadt Luzem ist ein bedeutendes Musik- und Kulturzentrum. Die vielen Einrichtungen und Formen
der professionellen und der freien Kultur geben Impulse fir das Standortmarketing, den Tourismus und
die Volkswirtschaft. Auch das kulturelle leben auf der Landschaft ist von aussergewshnlicher Vielfalt.
Das Selbstverstandnis, in einem Kulturkanton zu wohnen, ist in der Bevélkerung des ganzen Kantons
breit verankert. Fir den Ausbau und die Modernisierung der Angebote gilt fir unseren Rat als oberste
Richtlinie die Beschréinkung auf Wesentliches.

LZ: Kulturstandort weiterentwickeln

Theaterangebot Unter Einbezug der Kulturinstitutionen sind die Voraussetzungen

weiterentwickeln beziglich Infrastrukiur und Befrieb zu schaffen. Die Planungs-
arbeiten sind  sistiert, bis  Klarheit iber die kantonalen
Finanzperspekiiven herrscht.

Freie Theater- und Tanzszene Das selektivere Forderkonzept wird gemdss revidierrem Kultur-

fordern férderungsgesetz, jedoch in reduzierter Form, umgesetzt. Aufgrund
der Budgetkirzungen lassen sich nicht alle Ausschreibungen
durchfihren.
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Regionale Kulturférderung
auf der Luzerner Landschaft
aufbauen

Kantonale Museen
weiterentwickeln

In enger Zusammenarbeit zwischen Kanfon und Gemeinden
werden auf der Grundlage des Planungsberichtes iber die
Kulturférderung regionale Férderfonds aufgebaut. Bis 2019 lguft in
den Regionen luzem West und luzem Plus eine dreijghrige
Pilotphase.

Die Sanierung und Neugesfaliung des Natur-Museums  wird
gemdass den Vorgaben aus der Organisationsentwicklung 2017
(OE17) neu beurteilt. Falls sie realisiert wird, wird auch die
gemeinsame Konzeption der kantonalen Museen weiterentwickelt.
Ceprift wird auch eine enge Kooperation mit einem anderen
Partner.

LZ: Breitensport fordern

Sporipolitisches Konzept
umsetzen

Lokale Bewegungs- und
Sportnetze umsetzen

Sportanlagenkonzept erstellen

Finanzen

Die im sportpolitischen Konzept erarbeiteten Schwerpunkte sollen
umgesetzt werden.

In den Gemeinden sollen lokale Bewegungs- und Sportnetze
aufgebaut werden.

Ein kantonales Sportanlagenkonzept soll erstellt und bewirtschaftet
werden. Es basiert auf dem sportpolitischen Konzept.

in Mio. Fr. R 2016 B 2017 B 2018 Abw. % 2019 2020 2021
Erfolgsrechnung

Aufwand 53,9 42,5 423 -0.7 % 42,4 42,6 42,6
Ertrag -29,4 -19,3 -19,9 2,7 % -19,3 -19,3 -19,3
Aufwand-/Ertragsiberschuss 24,4 23,2 22,4 -3,5% 23,1 23,3 23,3
Clobalbudget je Aufgabenbereich

3502 Kultur und Kirche 23,5 22,3 21,5 -35% 22,2 22,4 22,4
5021 Sport 0,9 0,9 0,9 2.7 % 0,9 0,9 0,8
Investitionsrechnung

Ausgaben 0,1 0,0 -79,6%

Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,1 0,0 -79.6 %
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— = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

a. Voranschlag 2018

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche reduziert
sich im Budget 2018 gegeniber dem Vorjahresbudget um 0,8 Millionen Franken. Diese Reduktion
wird im AB Kultur und Kirche erzielt und ergibt sich hauptséchlich aufgrund von Einsparungen in der

Kulturférderung.

Investitionsrechnung: In dieser Hauptaufgabe werden nur noch im Budget 2018 geringe Investitionen

geplant.
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b. Planjahre 2019-2021

Erfolgsrechnung: Bis ins Planjahr 2021 erhoht sich der Neftoaufwand im AB Kultur und Kirche
gegeniber dem Budget 2018 um netto 0,9 Millionen Franken (insb. Kulturférderung und
Kulturlastenausgleich).

H4  Gesundheit
Leistungen

Das oberste Ziel der Gesundheitspolitik bleibt eine gute Gesundheitsversorgung zu fragbaren Kosten.
Unser Rat unterstitzt verschiedene Massnahmen, damit uns auch in Zukunft in allen Regionen
genigend medizinisches und pflegerisches  Fachpersonal zur  Verfigung steht. Die neue
Spitalfinanzierung  ist  weiterhin  so  umzuseizen, dass der Weltbewerb zwischen den
leistungserbringern funkfioniert und die Patientinnen und Patienten die Wahlfreiheit zwischen den
Anbiefern  haben. Die Spitdler suchen eine enge, auch Uberregionale Zusammenarbeit mit
verschiedensten Parinern. Mit Blick auf die steigenden Kosten fir die medizinische Versorgung und auf
langfristige gesellschaftliche Entwicklungen soll die Gesundheitsférderung weiter verstarkt werden.

LZ: Grundversorgung im ganzen Kanton sicherstellen

Versorgungsplanung umsetzen ~ Die einzelnen Massnahmen aus dem  Planungsbericht  zur
Gesundheifsversorgung werden umgesetzt. Ein prioritéres Anliegen
ist die regionale und inferkantonale Zusammenarbeit.

Praxisassistenzprogramm Das Institut fir Hausarzimedizin und Community Care hat unfer

weiterfuhren anderem ein  Curriculum fir Hausarztmedizin  efabliert.  Das
Programm soll im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel
weitergefhrt werden.

LZ: Zusammenarbeit mit Nachbarkantonen stérken

Arztliche Weiterbildung Sobald der interkantonalen Vereinbarung zur Finanzierung der
finanzieren arztlichen Weiterbildung 18 Kantone beigetreten sind, soll dem
Kantonsrat eine entsprechende Bofschaft unterbreitet werden.

Luzerner und Nidwaldner Fir eine noch engere, stabilere und langfristige Weiterentwicklung

Spifalregion weiterentwickeln ~ der luzemer und Nidwaldner = Spitalregion  (lunis] werden
gemeinsam mit dem Kanton Nidwalden und den Kanfonsspitdlern
eine neue Organisationsform geprift und die dazu notwendigen
gesetzlichen Anderungen erarbeitet.

Projekt Lups-ON umsetzen Im Rahmen des Projektes  LupsON wurde ein gemeinsamer
Psychiatrieraum fiir die Kantone Luzern, Nidwalden und Obwalden
redlisiert. Die Luzemer Psychiatrie (Lups] Gbernahm per 1. Januar
2017 die Versorgung aller drei  Kantone. Durch den
Zusammenschluss sollen Synergien genutzt werden.

LZ: Gesundheit praventiv férdern

Cesundheitsférderung weiterr  Die Sensibilisierung der Bevélkerung fir Themen und Anliegen der
fohren Gesundheitsférderung soll im Rahmen der zur Verfigung stehenden
Mittel weitergefihrt werden.
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Finanzen
in Mio. Fr. R2016 B 2017 B 2018 Abw. % 2019 2020 2021
Erfolgsrechnung
Aufwand 300,2 4125 4187 1,5% 423,6 4280 4330
Ertrag -33,1 -28,2 -28,5 1,1% -28,1 -27.5 -28,4
Aufwand-/Ertragsiberschuss 357,1 384,3 390,2 1,5% 395,5 400,5 404,6
Globalbudget je Aufgabenbereich
5020 Gesundheit 351,3 378,21 3835 1,4% 388,6  393,8 398,0
5070 Lebensmittelkontrolle 4,2 4, 4,3 65% 4,4 4,3 4,2
5080 Veterinarwesen 1,6 2,0 2.4 21,9% 2,5 2,4 2,3
Investitionsrechnung
Ausgaben 0,1 0,2 0,4 100,0 % 0,4 0,4 0,4
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,1 0,2 0,4 100,0 % 0,4 0,4 0,4
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— = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

a. Voranschlag 2018

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H4 Gesundheit steigt gegeniiber dem
Vorjahresbudget um 6,0 Millionen Franken (1,5 %). Dieses Wachstum findet hauptscichlich im AB
Gesundheit (Mengen- und Preisentwicklung bei der Spitalfinanzierung) statt.

b. Planjahre 2019-2021

Erfolgsrechnung: Auch in den Planjahren rechnet der AB Gesundheit mit steigenden Zuwachsraten im
stationdren Bereich, was bis ins Jahr 2021 Mehrkosten bei der Spitalfinanzierung von 11,3 Millionen
Franken gegeniiber dem Budget 2018 ergibt. Die Miffinanzierung der drzilichen Weiterbildung fohrt
nach einem Rickgang im Budget 2018 (KP17] ebenfalls zu Mehrkosten von 1,9 Millionen Franken

Investitionsrechnung: Der AB Llebensmittelkontrolle plant in allen Jahren konstante Ersatzbeschaffungen
von analytischen Grossgerdten.

H5 Soziale Sicherheit

Leistungen

Der gesellschaftliche VWWandel darf nicht wenige Gewinner auf Kosten vieler Verlierer hervorbringen. In
Ergénzung zu den efablierten Sozialwerken setzt unser Rat die folgenden Schwerpunkte fir eine
solidarische Gesellschaft: Arbeit muss sich lohnen, wirtschaftlich Schwache sollen fair entlastet
werden. Wir setzen uns dafir ein, dass Behinderten bedarfsgerechte und angemessen abgegoltene
Betreuungsangebote zur Verfigung stehen. Im Bereich des Asylwesens nehmen wir umfassende
Neuerungen in Angriff. Eine Herausforderung, die weit iber die kommende Amisperiode hinausgeht,
ist der Umgang mit dem Alter.
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LZ: Hohe Erfolgsquote bei der Arbeitsvermittlung halten

Stellensuchende dauerhaft
eingliedern

Ziel der Abteilungen Arbeitsmarkt und Arbeitslosenkasse ist es, die
geforderten leistungen gemdss den Vereinbarungen mit dem
Eidgendssischen  Departement  fir ~ Wirschaft,  Bildung  und
Forschung (VWBF) effizient und effektiv zu erbringen. Die dauerhafte
Eingliederung Stellensuchender soll im Rahmen der zur Verfigung
stehenden Mittel weitergefthrt werden.

LZ: Strategien und Massnahmen fiir den Umgang mit dem Alter entwickeln

Altersleitbild umsetzen

Demenzstrategie bekannt
machen

Pflegeheimplanung 2018-
2025 erstellen

Das Altersleitbild des Kantons luzern dient als Grundlage fur
weitere Projekte. Es soll im Rahmen der zur Verfigung stehenden
Mittel weiter umgesetzt werden.

Die in der Demenzstrategie des Kantons Luzern definierten Ziele
werden bekannt gemacht und die Umsetzung der Massnahmen
wird koordiniert.

Die Pflegeheimplanung  2018-2025 wird gemdss dem
gesetzlichen Auftrag erstellt. Die Gemeinden und Regionen sollen
genigend &ffentliche und private Angebote bereitstellen kénnen.
Damit wird der zunehmende Bedarf an umfassender Versorgung im
Alter im ambulanten und stationdren Bereich abgedeckt.

LZ: Asylstrategie 2016 umsetzen

Dienststelle Asyl- und
Flichtlingswesen aufbauen und
betreiben

Mehrstufige
Zentrumsunterbringung einfihren

Finanzen

Die operative Fihrung im Asyl und Flichlingswesen wird seit
1. Januar 2017 durch die neu gebildete Dienststelle Asyl- und
Flichilingswesen (DAF) wahrgenommen. Dank des kurzen VWeges
zwischen politischer/strategischer Fihrung und operativer Arbeit
wird der Aufgabenbereich effizient und kostenoptimiert betrieben.

Bis 2019 soll im Asylwesen eine mehrstufige Zentrums-
unterbringung  eingefthrt und gleichzeitig die Zahl der Asyl-
wohnungen in den Gemeinden abgebaut werden.

in Mio. Fr. R 2016 B 2017 B 2018 Abw. % 2019 2020 2021
Erfolgsrechnung

Aufwand 897,6 895,0 888,5 -0,7 % Q11,1 Q18,8 929,2
Ertrag -696,8 -700,7 7243 3,4 % -/37,7 -708,0 -717,4
Aufwand-/Ertragsiberschuss 200,8 194,3 164,2 -15,5% 173,3 210,8 211,8
Clobalbudget je Aufgabenbereich

5011 Sozialversicherungen 80,0 74,8 47,8 -36,1% 53,4 88,3 89,5
5040 Soziales und Gesellschaft 114,3 93,0 96,4 3,6% 97,6 Q7,5 Q7,5
5050 Wirtschaft und Arbeit 6,5 7,2 7.2 0,0% 7,2 7,1 6,9
5060 Asyl und Flichilingswesen 19,3 12,9 -33,1% 15,2 17.8 17.8

1 i
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in Mio. Fr. R2016 B 2017 B 2018 Abw. % 2019 2020 2021
Investitionsrechnung

Ausgaben 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
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— = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

a. Voranschlag 2018

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit sinkt im Budget 2018
gegeniber dem Vorjahrsbudget um 30,0 Millionen Franken (15,5 %). Das Globalbudget des AB
Sozialversicherungen verbessert sich dabei um 27,0 Millionen Franken. Die Nettobelastung fir die
Ergénzungsleistungen (EL) reduziert sich im Budget 2018 um 31,9 Millionen Franken, weil die Kosten
der EL zur AHV abziglich Bundesbeitrag in den Jahren 2018 und 2019 zu 100 Prozent von den
Gemeinden gefragen werden (KP17). Demgegeniber steigt die Nettobelastung fir die individuelle
Pramienverbilligung um 7,4 Millionen Franken. Das Globalbudget des AB Asyl- und Flichilingswesen
verbessert sich um 6,4 Millionen Franken (Mengenredukfion im Asyl- und Flichilingswesen). Das
Clobalbudget des AB Soziales und Gesellschaft weist demgegeniber einen Mehraufwand von 3,4
Millionen Franken auf (steigender Bedarf an intensiver Betreuung und an luzemer Betreuungstagen
sowie die Férderung der Versorgungskette "praventiv-ambulantstationdar').

b. Planjahre 2019-2021

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit steigt der Nettoaufwand bis ins Jahr
2021 gegeniber dem Budget 2018 um 47,5 Millionen Franken (28,9 %). Davon ergeben sich
41,7 Millionen Franken im AB Sozialversicherungen. Einerseifs steigen die Ergdnzungsleistungen zur
AHV und gleichzeitig féllt ab dem Jahr 2020 die zusditzliche Enflastung durch die Gemeinden wieder
weg. Das fihrt zu einem Nettomehraufwand von 36,1 Millionen Franken bis ins Jahr 2021
gegeniber dem Budget 2018. Andererseits erhoht sich der Nettoaufwand bei der individuellen
Pramienverbilligung im selben Zeitraum um 4,8 Millionen Franken. Auch das Globalbudget des AB
Asyl- und Flichtlingswesen erhoht sich um 4,9 Millionen Franken, weil sich die Beitréige des Bundes
weiter reduzieren (zahlreiche Flichlingsdossiers gehen in die finanzielle Verantwortung des Kantons
iber — Globalpauschale Bund féllt weg).

Investitionsrechnung:  Im ~ AB  Asy und  Flichllingswesen fallen  geringe Investiionen  an
(Ersatzbeschaffungen Fahrzeuge).

H6 Verkehr
Leistungen

Mobilitét ist ein Grundwert unserer Gesellschaft. Von der Erreichbarkeit des Standortes Luzern héngt
vieles ab: der Zugang der Bevélkerung zu &ffentlichen und privaten Leistungen, die Attrakiivitar der
Wohnregion und die wirschaftliche Entwicklung. Unsere Mobilitétsstrategie  basiert auf  dem
Durchgangsbahnhof luzem und dem BypassProjekt fir das Strassensystem. Mit diesen beiden
Schlisselprojekten und den damit verknipften Massnahmen kénnen die Kapazitten und die
Anbindung luzems an den nationalen und internationalen Verkehr sowie die regionale Erschliessung
deutlich verbessert werden. Auch in den Regionalzentren und auf dem Lland wollen wir mit besseren
Verknipfungen der Verkehrstréiger die Leistungsfahigkeit des Gesamtsystems steigern.
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LZ: Mobilitat steuern

Agglomerationsprogramm der
1. und 2. Generation umsetzen

Die raumplanerischen, betrieblichen und infrastrukiurellen Mass-
nohmen der 1. und 2. Generation des Agglomerationsprogramms
luzern  werden  kontinvierlich  umgesetzt. Sie betreffen  den
motorisierten Individualverkehr, den &ffentlichen Verkehr und den
langsamverkehr und  werden vom Bund miffinanziert. Das
Agglomerationsprogramm der 3. Generation wurde im Dezember
2016  beim Bund eingereicht. Es sfelll eine gezielte
Weiterentwicklung der 2. Generation dar. Der Abslimmung von
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung kommt grésste Bedeutung zu.
Die Freigabe der Bundesmittel fur die Umsetzung der Massnahmen
der 3. Generation erfolgt voraussichlich Mittle 2019.

LZ: Leistungsfahige Verkehrssysteme in den Bereichen 8V, MIV und Langsamverkehr

Unterhalt der Kantonsstrassen
sicherstellen

Leistungsvereinbarung Zentras
umsetzen

Durchgangsbahnhof Luzemn
realisieren

Der betriebliche und bauliche Unterhalt sowie die weiteren not-
wendigen Dienste werden zuverldssig erfull. Die Funkfions- und
leistungsfahigkeit sowie die Verfigbarkeit der Kantonsstrassen
bleiben gewdhrleistet.

Der betriebliche und der projekifreie bauliche Unterhalt der
Nationalstrassen sind in der Leistungsvereinbarung mit dem Bund
geregelt. Die Vereinbarung wird zuverldssig erfillt, sodass die
Funktions- und leistungsféhigkeit sowie die Verfigbarkeit der
Nationalstrassen gewdhrleistet bleiben.

Aufgrund der Vorlage iber die Finanzierung und den Ausbau der
Bahninfrastruktur (Fabi) liegt die Zusténdigkeit fir den weiteren
Planungs- und Bauprozess beim Bund. Der Kanton luzem fordert,
dass die Planung des Durchgangsbahnhofs vom Bund unverziglich
aufgenommen und das Projekt als zu realisierendes Vorhaben in
den Ausbauschritt 2030/2035 aufgenommen wird. Dabei soll
auch eine etappierte Umsefzung in Betracht gezogen werden.
Weiter  muss der Bund eine  Vorfinanzierung  des
Durchgangsbahnhofs erméglichen. Ende 2018 folgt die Botschaft
des Bundesrates an das eidgendssische Parlament und ab 2019
wird der Ausbauschritt im Bundesparlament beraten.

LZ: Verknipfung der Verkehrstrager optimieren

Seefalplatz umgestalten

Busknoten einrichten

Bypass Luzermn mit Spangen
Nord und Siid weiterverfolgen

Der Baubeginn ist Mitte 2013 erfolgt. Die Bauarbeiten dauemn bis
2018 und werden fristgerecht beendet werden.

Mit neuen Knoten fir die Verkniipfung von Bahn und Bus in den
Zentren Nord (Emmenbriicke und Rothenburg], Ost (Ebikon) und
Sid (Horw und Kriens-Mattenhof) werden die Kapazitéten und die
Erreichbarkeit der Zentren und der Regionen verbessert.

Das generelle Projekt fir den Bypass luzern und das Vorprojekt fur
die Spange Nord sind erarbeitet. Der Bundesrat hat im November
2016 dem generellen Projekt zugestimmt. Das Ausfihrungsprojekt
ist in Bearbeitung. Parallel dazu wird das Bau- und Auflageprojekt
for die Spange Nord erarbeitet. Die Spange Siud ist im
Bauprogramm 2015-2018 fir die Kantonsstrassen dem Topf C
zugeordnet (gegenwartig keine Aktivitat).
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Finanzen
in Mio. Fr. R2016 B 2017 B 2018 Abw. % 2019 2020 2021
Erfolgsrechnung
Aufwand 190,4 197,9 195,7 -1,1% 196,9 1979 199,2
Ertrag -157,1 -180,61 -179,8 -0,4 % -181,4 -183,2 -184,8
Aufwand-/Ertragsiberschuss 33,2 17,3 15,8 -8,2% 15,6 14,7 14,3
Globalbudget je Aufgabenbereich
2050 Strassen -91 -53 -8,1 54,0 % -8,8 96 -10,6
2052 Offentlicher Verkehr 43,9 23,5 24,7 53% 24,9 24,9 25,5
2054 zentras -1,5 -1,0 -0,8 -199% -0,6 -0,6 -0,6
Investitionsrechnung
Ausgaben /75,6 76,9 80,2 43 % 92,5 93,2 Q5,8
Einnahmen -13,9 -14,1 -15/4 Q.2 % -27.0 -25,6 -27,6
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 61,7 62,8 64,8 3,2% 65,6 67,6 68,2
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- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

a. Voranschlag 2018

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe HO Verkehr verbessert sich gegeniber dem
Budget 2017 um 1,4 Millionen Franken (8,2 %). Einer Verbesserung im AB Strassen (2,8 Mio. Fr.,
Mehrertrag  Strassenverkehrsabgaben, tiefere Abschreibungen) steht eine Verschlechterung im AB
Offentlicher Verkehr (1,2 Mio. Fr., Entschadigung Bund an Fabi, Kostenbeitrag an Verkehrsverbund)
gegeniber.

Investitionsrechnung:  Die  Nettoinvestitionen erhdhen sich im Budget 2018 gegeniber dem
Vorjahresbudget um 2,0 Millionen Franken, was primér auf den AB Strassen zuriickzufihren ist.

b. Planjahre 2019-2021

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H6 Verkehr reduziert sich bis ins Jahr 2021
gegeniber dem Budget 2018 um 1,5 Millionen Franken (9,4 %). Im AB Strassen wird mit einem
ighrlichen  Anstieg der Strassenverkehrsabgaben von rund 1,0 Millionen Franken gerechnet.
Demgegeniiber verschlechtert sich das Globalbudget des AB Offentlicher Verkehr, weil sowohl die
Entschadigung Bund an Fabi als auch der Kostenbeitrag an den Verkehrsverbund ansteigen.

Investitionsrechnung: In der Hauptaufgabe H6 Verkehr steigen die Nettoinvestitionen bis ins Jahr
2021 gegeniber dem Budget 2018 um 3,4 Millionen Franken an. Davon lassen sich 2,5 Millionen
Franken dem AB Strassen (Mehrausgaben 13,0 Mio. Fr., Mehreinnahmen 10,5 Mio. Fr.) und 0,9
Millionen Franken dem AB Offentlicher Verkehr zuordnen.

H7 Umweltschutz und Raumordnung
Leistungen

Das Bevélkerungs-, Wirtschafts-, Siedlungs- und Verkehrswachstum verdndert weite Teile des Kantons.
Eine Trendumkehr ist nicht absehbar. Deshalb wird die Bewahrung der natirlichen Lebensgrundlagen
immer wichtiger. Es braucht ein ausgekligeltes Instrumentarium, um die Wachstumsziele des Kantons
nachhaltig und umweltvertréglich umzusetzen.
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LZ: Siedlungsraum nach innen verdichten

Teilrevision des kantonalen
Richtplans umsefzen

Bodenverbrauch einschrénken
und Fruchffo|gef|dchen erhalten

Informationen zur Beschaffenheit
der Béden erheben
(Bodenkartierung)

Landschaftsstrategie erarbeiten

Die Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung soll stérker als
bisher in die Gebiete entlang der Hauptentwicklungsachsen und in
die Zentren gelenkt werden. Der Bedarf an Neueinzonungen wird
nach den Wachstumswerten beurteilt, die im Richtplan fir die
Gemeinden vorgegeben sind. Ab 2018 ist fir den entstehenden
Planungsmehrwert  eine  Abgabe zu leisten. Die Siedlungs-
entwicklung nach innen soll verstérkt  werden. Bei  iber-
dimensionierten Bauzonen werden Rickzonungen von geeigneten
Cebieten vorgegeben.

Mit der Umsetzung der neuen Vorgaben in der Planungs- und
Bauverordnung, im kantonalen Richtplan und im  revidierten
Raumplanungsgesetz sollen der Bodenverbrauch begrenzt und die
Fruchtfolgeflachen (FFF) erhalten werden. Es soll ein wirksames
Monitoring der Beanspruchung von FFF und der entsprechenden
Kompensation aufgebaut werden.

Um den Druck der Siedlungsentwicklung auf die Llandwirtschafts-
und  Fruchtfolgeflachen besser zu bewltigen, sollen aktuelle
Informationen tber die Bodenbeschaffenheit erhoben werden.

Die landschaft des Kanfons luzern ist Existenzgrundlage und
Heimat fir die Bevolkerung, Standort fir die Wirtschaft und ein
wichtiger Tourismusfakior. Diese Funkfionen gilt es vor dem
Hintergrund der steigenden Nutzungsanspriche an die Ressource
Boden im Einklang mit der Entwicklungsstrategie des kantonalen
Richtplans langfristig zu sichern und zu entwickeln. Als Grundlage
wird unter Einbezug der Betroffenen und Interessierten eine
kantonale landschaftsstrategie erarbeitet. Sie dient als Grundlage
fur die ndchste Revision des kantonalen Richiplans.

LZ: Energieumbau unterstitzen

Cesetzliche Grundlagen im
Energiebereich schaffen

Effiziente Energienutzung
férdern

Aufbavend auf den Mustervorschriften der Kantone im Energie-
bereich (MuKEn 2014) wird derzeit ein neues kantonales
Energiegeseiz erarbeitet. Vorgesehen sind einfache und in der
Praxis gut vollziehbare Regelungen.

Die Gebdudeerneverungsrate  soll  durch  Férderprogramme,
Energieberatung sowie Férderung von Energieverbinden und
energiefechnischen Planungen bei grossflachigen Bauprojekten
erhdht werden. Die Nufzung der emeuerbaren Energien ist
auszuweiten. Die Versorgungssicherheit soll durch Parterschaften
mit (lokalen) Energieversorgern gewdhrleistet werden.

LZ: Schutz vor Naturgefahren verbessern

Hochwasserschutz Kleine Emme
und Reuss realisieren

Erste Abschnitte an der Kleinen Emme sind umgesetzt, es gilt die
weiteren Teilefappen zu redlisieren. Eine zweite &ffentliche Auflage
des Projekts an der Reuss ist vorgesehen, die Uberarbeitung des
Auflageprojekts wurde in Angriff genommen.
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Weitere Projekte zum Schutz
vor Naturgefahren umsetzen

Siedlungsschutz sicherstellen

Gewasser renaturieren

Pflege von Schutzwald

Planungsbericht Biodiversitat

Finanzen

Die Herausforderungen und  Massnahmen zum  Schutz  vor
Naturgefahren werden im néchsten Planungsbericht aufgezeigt. In
Ausfishrung oder geplant sind Massnahmen zur Regulierung des
Sempachersees sowie Schutzbauten an der Wigger und ihren
Zuflissen. Zahlreiche weitere Projekte sind in Planung oder werden
realisiert.

Weitere Schutzmassnahmen gegen neu erkannte Gefchrdungen
von Siedlungsgebieten in Weggis, Vitznau, Werthenstein und
Wolhusen werden projektiert.

Gemdss den Vorgaben des Bundesrechts sind Gewdisser natur-
naher zu gesfalten. Zur Umsetzung dieser Vorgaben gilt es
Synergien zwischen Hochwasserschutz und  Renaturierung  zu
nutzen. Dadurch kann eine grésstmégliche Mitfinanzierung durch
den Bund erreicht werden.

Im Rahmen der Programmvereinbarungen 2016-2019 mit dem
Bund hat sich der Kanton Luzem verpflichtet, jchrlich mindestens
150 Hektaren Schutzwald zu pflegen.

Die Erarbeitung eines Planungsberichts Biodiversitdt fir den Kanton
luzern wurde aufgrund verzégerter Vorgaben des Bundes fir
mehrere Johre ausgesefzt. Im September 2017 hat der Bundesrat
nun den Akfionsplan Biodiversitét verabschiedet. Gestitzt darauf
werden die Arbeiten am Planungsbericht Biodiversitat fir den
Kanton luzem wieder aufgenommen. Die Arbeiten sollen 2018
fortgesetzt werden, nachdem der Bund seinen Aktionsplan zum
Vollzug der Bundessirategie abschliessen wird.

in Mio. Fr. R2016 B 2017 B 2018 Abw. % 2019 2020 2021
Erfolgsrechnung

Aufwand 58,9 68,9 67,5 -20% 64,7 64,3 64,5
Ertrag -27.9 -37.7 -36,4 -3.4% -33,7 -33,3 -33,6
Aufwand-/Ertragsiberschuss 31,0 31,2 31,1 -0,4 % 31,0 31,0 31,0
Clobalbudget je Aufgabenbereich

2030 Raum und Wirtschaft 6,8 8,0 8,0 -0,2 % 7.7 7.9 7.9
2040 Umwelt und Energie 16,2 13,9 13,6 -2.2% 13,8 13,6 13,6
2053 Naturgefahren 8,0 9,3 9,5 22% 9,5 9,5 9,5
Investitionsrechnung

Ausgaben 38,4 16,5 39,0 136,2 % 54,6 49,6 56,1
Einnahmen -27,5 -11,0 -30,3 177.1% -41,0 -37,6 -41,8
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 10,9 5,6 8,7 55,7 % 13,6 12,0 14,3

— = Erlrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss
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a. Voranschlag 2018

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe H7 Umweltschutz und Raumordnung bleibt der Nettoaufwand
gegeniber dem Vorjahresbudget anndhernd unveréndert. Gréssere Vercinderungen, welche sich aber
innerhalb  des Globalbudgets ausgleichen, gibt es nur im AR Umwelt und Energie. Beim
Forderprogramm  Energie fuhrt die ausgabenseitige Reduktion des kantonalen Anteils zu einer
einnahmeseifigen Redukfion des Bundesbeitrags.

Nettoinvestitionen: Die Neffoinvestitionen steigen im Budget 2018 gegeniber dem Vorjahresbudget
um 3,1 Millionen Franken. Diese Erhdhung ist im AB Naturgefahren eingestellt (Mehraufwand 22,2
Mio. Fr., Mehrertrag 19,2 Mio. Fr.).

b. Planjahre 2019 -2021

Der Netftoaufwand bleibt auch in den weiteren Planjchren gegeniber dem Budget 2018 nahezu
unverdndert. Im AB Umwelt und Energie sind weitere Redukfionen des Férderprogramms Energie
vorgesehen.

Investitionsrechnung: Die Netfoinvestitionen steigen bis ins Planjahr 2021 gegeniiber dem Budget
2018 um 5,6 Millionen Franken und befreffen hauptsdchlich den AB  Naturgefahren (vgl.
Investitionsliste Naturgefahren).

H8 Volkswirtschaft
Leistungen

Die kantonalen Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft sind so zu gestalten, dass sich die Firmen
auch in einem schwierigen Umfeld behaupten kénnen. Deshalb strebt unser Rat weiter gehende
Enflastungen im administrativen Bereich an, durch den Abbau von Regulatorien und den Ausbau des
E-Covernment. Zur Wirtschaftspolitik zéhlen wir auch Massnahmen in den Bereichen Infrastrukiur,
Raumplanung und Ausbildung. Ein spezielles Augenmerk richten wir auf Wirschaftssekioren und
Branchen, die fir den Kanton Luzem eine besondere Bedeutung haben.

LZ: Firmenfreundliches Umfeld pflegen

Wirschaftsférderung Die Kernaufgaben der luzermer Wirtschaftsférderung  werden

weiterverfolgen weiterverfolgt, um eine aktive Standortpromotion in  definierten
Zielmérkten und eine effiziente Unterstitzung ansiedlungswilliger
und bestehender Befriebe zu gewdhrleisten. In gleicher Weise
wird die Tourismusentwicklung unterstiitzt.

E-Government-Strategie Im Rahmen der Umsefzung der schweizweiten E-Government-

umsefzen Strategie sollen in enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden
einfache und effiziente digitale Dienstleistungen fur die Bevélkerung
und die  Wirschaft  erbracht  werden  (Geoportale,  GIS-
Applikationen,  Raumkataster,  Baugesuchsplatiform  eBAGE+,
objekt.lu, Lubat usw.).

Baugesuchszentrale optimieren  Das Konzentrationsmodell in der Abteilung Baubewilligungen soll
zusammen mit der weiteren Ausbreitung der elekironischen
Baugesuchsplatiform eBAGE+ effiziente und fachgerechte Abléufe
und Prozesse gewdhrleisten.
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LZ: Regionale Entwicklung férdern

Umsetzungsprogramm
Regionalpolitik
2016-2019 ausfihren

Erlebnisregion Luzem-
Vierwaldséttersee stérken

Holz-Cluster aufbauen

In enger Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungstrégern,
der Luzem Tourismus AG und weiteren Akfeuren wird das laufende
Programm bis 2019 umgesetzt und die neue Umsefzungsperiode
2020 bis 2023 vorbereitet. Die innovativen Projekle der
Regionalpolitik sollen regionenspezifische Potenziale in Wert
sefzen und die regionale Wertschépfung steigern.

Mit gemeinsamen Projekten wie dem Gdasfeportal und mit der
Emeverung  des  Zusammenarbeitsmodells  werden in  der
Erlebnisregion Luzern-Vierwaldsdttersee die touristischen  Kréfte
gebundelt.

Die Wald- und Holzwirtschaft stellt im Kanton rund finf Prozent der
Arbeitsplatze.  Mit dem Aufbau eines HolzClusters soll  das
Wertschépfungspotenzial der Branche ausgebaut werden. 2018
soll die Tragerschaft des Holz-Clusters auf weitere Organisationen
in der Zentralschweiz erweitert werden.

Finanzen
in Mio. Fr. R 2016 B 2017 B 2018 Abw. % 2019 2020 2021
Erfolgsrechnung
Aufwand 261,4 2574 257,5 0,0% 257,5 257,5 257,5
Ertrag -236,3 233,71 -232,8 -0,4 % -232,9 -233,0 -233,0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 25,1 23,7 24,7 4,2 % 24,7 24,6 24,5
Globalbudget je Aufgabenbereich
2020 Landwirtschaft und Wald 24,1 22,9 23,9 4,4% 23,9 23,7 23,7
2031 Wirtschaft 1,0 0,8 0,8 -1,1% 0,8 0,8 0,8
Investitionsrechnung
Ausgaben 10,4 10,0 Q.9 -1,6% 9,9 10,0 10,0
Einnahmen -3,9 -3,7 —3/ 0,0 % -3,7 -3,7 -3,7

— = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

a. Voranschlag 2018

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft erhéht sich der Nettoaufwand im Budget
2018 gegeniber dem Vorjahresbudget um 1,0 Millionen Franken (4,2 %) und betrifft den AB

Llandwirtschaft und Wald (Verénderungen beim Transferaufwand und Transferertrag).

Investitionsrechnung:  Die Nettoinvestitionen reduzieren sich im Budget 2018 gegeniber dem
Vorjahresbudget um 0,2 Millionen Franken. Der Minderaufwand ergibt sich aus einem tieferen Anteil

an den Verkehrsabgaben.

b. Planjahre 2019-2021

Erfolgsrechnung: In den Planjahren 2019 bis 2021 reduziert sich der Neftoaufwand in der
Houptaufgabe H8 um insgesamt 0,2 Millionen Franken (0,8 %) und befrifft wiederum den AB

Landwirtschaft und Wald.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen bleiben in den weiteren Planjahren unveréndert.
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H9 Finanzen und Steuern
Leistungen

Unser Rat hélt an den bewdhrten steuer- und finanzpolitischen Zielen fest. Die Belastung soll bei der
Einkommenssteuer im schweizerischen Durchschnitt, bei der Vermégenssteuer unter dem Durchschnitt
und bei den juristischen Personen fief liegen. Mit der Halbierung der Unternehmensgewinnsteuer auf
das schweizerische Tiefsiniveau wurde ein Meilenstein gesetzt, der fir die Bestandespflege und fir
Neuansiedlungen gleichermassen wichtig ist. In den kommenden Jahren, und in Erwartung der
Stevervorlage 2017 (SV17) des Bundes, geht es vor allem um die Wahrung des Status quo.

Die finanzpolitische Steuerung hat den Erhalt des Eigenkapitals und tragbare Schulden zum Ziel. Nur
so kann der Kanfon Luzern seine Handlungsfchigkeit und die Finanzierung der staatlichen Leistungen
und Infrastrukiuren langfristig sichem. Fir eine nachhaltige Konsolidierung der Kantonsfinanzen braucht
es in jedem Fall spezielle Anstrengungen.

LZ: Haushalt konsolidieren

Konsolidierungsprogramm Die Umsetzung der mit dem KP17 beschlossenen Massnahmen
2017 (KP17) umsetzen wird 2018 und 2019 im Rahmen der Hochrechnung und der
Jahresrechnung mit einem Reporting sichergestellt.

Organisationsentwicklung 2017 Die Umsetzung der mit der OE17 beschlossenen Massnahmen
(OE17) umsefzen wird mit einem laufenden Reporting sichergestellt.

AFP 2019-2022 schulden- Der AFP 2018-2021 hdlt die Vorgaben der Schuldgenbremse
bremskonform ausgestalten nicht ein. Die Licke soll mit dem folgenden Vorgehen geschlossen
werden:
e Per 2019 soll aus der Steuervorlage 2017 des Bundes die
Erhéhung der Dividendenbesteuerung vorgezogen werden.
e Per 2020 sollen Massnahmen aus der Aufgaben- und
Finanzreform 2018 [AFR18) in Kraft trefen. Die nachhaltige
Entlastung des Kantons aus der AFR18, der Anpassung des
kantonalen Finanzausgleichs und weiteren Projekten soll 20
Million Franken befragen.
e Die resfliche Finanzierungslicke soll durch kombinierte
einnahmen-/ausgabenseitige  Massnahmen  geschlossen
werden.

LZ: Steuerausschépfung stabil halten

Steuerausschdpfung stabil halten Bei den juristischen Personen wird sich durch die  SV17 und
gekoppelt mit dem strukturell angespannten Kantonshaushalt kaum
Spielraum fir weitere Entlastungen im Unternehmenssteuerbereich
ergeben. Im Gewinnsteuerbereich ist der Kanton luzern mit den
heutigen Sé&tzen national und infemational sehr kompetitiv. Im
Kapitalsteuerbereich — erhdht  sich  durch  den Wegfall  des
Holdingprivilegs der Druck auf eine Senkung. Dabei sollen
L&sungsansatze favorisiert werden, die steverliche Mitnahmeeffekte
méglichst verhindemn. Bei den natirlichen Personen dirfte die
Verteidigung der bisherigen Position mittelfristig sehr anspruchsvoll
bleiben. Die nationale Vorlage zur Beseitigung der Heiratsstrafe
wurde auf Bundesebene zeitlich zurickgestellt und wird vermutlich
2020 wieder aufgegriffen. Im Bereich der quellenbesteuverten
Auslénderinnen und Auslénder ist im Zuge des Diskriminierungs-
verbots per 2020 eine materielle  Angleichung zur Inlénder
besteuerung zu erwarten.
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Automatischer und spontaner Der AIA zwischen der Schweiz und der EU sowie weiteren
Informationsaustausch [AIA / L&ndern startete 2017 und wird gestaffelt in Kraft treten. Der erste
SIA| einfthren Datenaustausch wird 2018 erfolgen. Wir gehen von rund 50'000

zu bearbeitenden Meldungen pro Jahr aus. Folgende Teilprozesse
betreffen die Kantone: der Abruf der AlA-Meldungen bei der
Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV), die Bearbeitung der AlA-
Meldungen inkl. Nachsteuerverfahren sowie das Reporting an die
ESTV. Fir den Datenaustausch stellt die ESTV eine Webldsung
bereit. Es ist unser Bestreben, diese umfassenden Dafenmengen mit
nur vier zusatzlichen Personaleinheiten zu bewerkstelligen.

Auch im Unternehmenssteuerbereich erzwang die OECD ein neues
Transparenzversténdnis. Ab 2018 ist die Schweiz verpflichtet, alle
Rulings (Steuervorbescheide) mit juristischen Personen Uber den
spontanen  Informationsaustausch ~ (SIA)  der  internationalen
Staatengemeinschaft zu liefern. Wir werden den Handlungsbedarf
in enger Absfimmung mit den befroffenen internationalen
Unternehmenskunden einvernehmlich klgren. Dieser SIA-Aufwand
dirfte wesentlich geringer ausfallen als der AIA-Aufwand.

Finanzen
in Mio. Fr. R2016 B 2017 B 2018 Abw. % 2019 2020 2021
Erfolgsrechnung
Aufwand 229,8 225,4 202,6 -10,1 % 202,6 202,5 204,2
Ertrag -1751,6 -1'761,8 =1'720, 1 2.4 % -1753,2 -1'811,2 -1'836,6
Aufwand-/Ertragsiberschuss -1'521,8 -1'536,3 -1'517,5 -1,2% -1'550,6 -1'608,7 -1'632,4
Globalbudget je Aufgabenbereich
4021 Finanzausgleich 134,0 132,2 133,0 0,6% 132,7 132,4 132,9
4031 Finanzen -409,1 -379,0 -313,7 172 % -3154 -304,3 -289,0
4061 Steuern —1'246,7 -1'289,6 —=1'336,8 3,7 % -1'367,9 -1'436,8 -1'476,3
Investitionsrechnung
Einnahmen -0,4 -0,1 -0,3 305,2 % -0,3 -0,3 -0,3
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -04 -0,1 -0,3 305,2 % -0,3 -0,3 -0,3

68

— = Ertragsiiberschuss, + = Aufwandiberschuss

In der Hauptaufgabe H® Finanzen und Steuemn werden die grossen Finanzflisse des Kantons Luzem
zusammengefasst.

a. Voranschlag 2018
Erfolgsrechnung: Der Nettoertrag der Hauptaufgabe HY Finanzen und Steuern verschlechtert sich

gegeniber dem Budget 2017 um insgesamt 18,9 Millionen Franken (1,2 %).

AB  (kantonaler) Finanzausgleich: Der (kantonale] Finanzausgleich erhdht sich gegeniber dem
Vorjahresbudget um 0,8 Millionen Franken. Der Ressourcenausgleich steigt im Jahr 2018 gegeniber
2017 um 1,3 Millionen Franken.

AB Finanzen: Im AB Finanzen verschlechtert sich der Nettoertrag gegentber dem Vorjahresbudget um
65,3 Millionen Franken (17,2 %). Der Ertrag aus dem NFA vermindert sich gegeniber dem
Vorjahresbudget netto um insgesamt 41,4 Millionen Franken. Grund fir diesen Ertragsriickgang ist
insbesondere die Verbesserung beim Ressourcenindex (2014: 78,9; 2015: 79,6; 2016: 83,5;
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2017: 86,9, 2018: 89,4). Wir planen mit einer jdhrlichen Gewinnausschiftung der
Schweizerischen Nationalbank von 32,0 Millionen Franken, was gegeniber dem Budget 2017
(erhdhte Ausschiittung SNB) eine Verschlechterung von 23,2 Millionen Franken bedeutet.

AB Steuern: Der Netioerirag verbessert sich im AB Steuern gegeniiber dem Vorjahresbudget um 47,2
Millionen Franken (3,7 %). Davon betrégt der Anteil der direkten Staatssteuern netto 48,4 Millionen
Franken (nafirliche Personen: 41,4 Mio. Fr.; juristische Personen: 4,3 Mio. Fr.; Minderung: 2,7 Mio.
Fr.). Die Ubrigen direkten Steuern verschlechtern sich insgesamt um 6 Millionen Franken. Der Anteil an
den direkfen Bundessteuern erhoht sich gegeniiber dem Vorjahresbudget um 4,8 Millionen Franken
[Repartitionsentschédigungen  eingerechnet).

Der AFP 2018-2021 basiert auf der Annahme folgender Steuerertrdge bei den Staatssteuern, den
Personensteuern und den Ubrigen direkten Steuern:

Staatsstevern

wenn nicht anders erwdhnt in Mio. Fr.

R 2016 B 2017 B 2018 2019 2020 2021

Direkfe Steuern natirliche Personen
Direkte Steuern juristische Personen
Bruttoertrag Staatssteuern

Minderung Staatssteuern
Nettoertrag Staatssteuern

-903,2 -916,2 -057,6 -084,2 -1016,2 -1'048,0
-111,9 -120,9 -125,2 -128,8 -132,3 -135,9
-1'015,1 -1'037,1 -1'082,8 -1'112,9 -1'148,6 -1'183,9

10,4 8,9 6,2 6,3 6,5 6,7
-1'004,7 -1'028,2 -1'076,7 -1'106,7 -1'142,1 -1'177,3

Steuereinheit 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Nettoertrag Staatssteuern pro 1/20 -31,4 -32,1 -33,6 -34,6 -35,7 -36,8
Personensteuern und Ubrige direkte Steuern

wenn nicht anders erwdéhnt in Mio. Fr

Personensteuern -5,7 -5,8 -5,8 -5,9 -5,9 -6,0
Liegenschaftssteuern -0,0

Grundstickgewinnsteuern -47,4 -49,0 -47,0 -47,0 -47,0 -47,0
Handénderungssteuern -27.0 -30,0 -27.0 -27.0 -27,0 -27,0
Erbschaftsstevern -23,2 -16,0 -15,0 -13,0 -13,0 -13,0
/.A.\ufomofensfeuer -0,1 -0,1 -0, 1 -0,1 -0,1 -0,1
Ubrige direkte Steuern -97.7 -95,1 -89,1 -87,1 -87,1 -87,1

— = Ertragsiberschuss, + = Aufwandiberschuss

In den Ubrigen direkten Stevern nach HRM?2 ist auch die Automatensteuer aus dem Aufgabenbereich 6620 Polizeiliche Leistungen eingerechnet.

b. Planjahre 2019-2021
Die wichtigsten Ursachen fur Verénderungen in den Planjahren 2019-2021 sind:

AB (kantonaler] Finanzausgleich: Das Globalbudget dieses Aufgabenbereichs reduziert sich bis ins
Jahr 2021 gegeniber dem Budget 2018 um insgesamt 0,2 Millionen Franken. Die Entwicklung der
verschiedenen Ausgleichstopfe ist aber unterschiedlich.

AB Finanzen: Wir haben die Prognosen des BAK Basel zusatzlich durch Lustat vertiefen lassen und
rechnen in den Jahren 2020 und 2021 mit weiter sinkenden Nettoerrdgen (2019: Verbesserung O, 1
Mio. Fr., 2020: Verschlechterung 12,3 Mio. Fr., 2021: Verschlechterung 15,4 Mio. Fr., immer
gegeniber dem Vorjahr gerechnet).

AB Steuern: Im AB Steuern rechnen wir bis ins Jahr 2021 mit Mehreinnahmen von netto 139,5
Millionen Franken gegeniiber dem Budget 2018. Bei den Staatssteuern gehen wir brutio von 101, 1
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Millionen Franken aus. Davon betfragt die Verbesserung bei den direkten Steuern der natirlichen
Personen 90,5 Millionen Franken und der juristischen Personen 10,6 Millionen Franken. Bei den
ibrigen direkten Steuern erwarten wir eine Verschlechterung um insgesamt 2,0 Millionen Franken. Bei
der direkfen Bundessteuer rechnen wir bis ins Jahr 2021 gegeniber dem Budget 2018 mit einem
Mehrertrag von 43,7 Millionen Franken, da wir ab dem Jahr 2020 eine Erhéhung des Anteils an der
direkfen Bundessteuer von heute 17,0 auf 20,5 Prozent eingerechnet haben (vgl. Kap. 2.3.4
Stevervorlage 2017). Aufwandseitig fallen bis ins Jahr 2021 gegeniber dem Budget 2018 die
hoheren Vergitungszinsen (5,1 Mio. Fr.] ins Gewicht, welche wir an das angenommene steigende
Zinsniveau wie auch an die ansteigenden Steuererirdge angepasst haben.

Investitionsrechnung: Die Investitionseinnahmen beinhalten Rickzahlungen von Darlehen.
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Kapitel 1

Kapitel 2

Kapitel 3

Kapitel 4

‘ AFP 2018-2021 Aufgabenbereiche

Lesehilfe fir die Aufgabenbereiche

Die &ffentliche Staatstétigkeit wird im Aufgaben- und Finanzplan in Hauptaufgaben und diese werden
wiederum in Aufgabenbereiche gegliedert. Die zehn Hauptaufgaben sind:

e HO - Allgemeine Verwaltung

o H1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit
e H2 - Bildung

e H3 - Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

¢ H4 - Gesundheit

e HS5 - Soziale Sicherheit

e Hé6 - Verkehr

e H7 — Umweltschutz und Raumordnung

o H8 — Volkswirtschaft

e H9 - Finanzen und Steuern

Jeder Hauptaufgabe sind Aufgabenbereiche zugeordnet. Ein entsprechendes Register ist im Anhang
beigefigt. Die Hauptaufgabe O, Allgemeine Verwaltung, ist am umfangreichsten und zé&hlt 16
Aufgabenbereiche. Demgegeniiber beinhalten zwei Hauptaufgaben nur je 2 Aufgabenbereiche. s
und Leistungen im Voranschlagsjahr und in den drei folgenden Planjahren. Jeder Aufgabenbereich ist
wie folgt aufgebaut:

Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

In diesem Kapitel werden einerseits die fir den Aufgabenbereich relevanten legislaturziele eingefiigt
und mit den strategisch relevanten Massnahmen ergénzt. Andererseits werden eine grundsatzliche
lagebeurteilung  zum  Aufgabenbereich ~ vorgenommen  und  daraus  die  enfsprechenden
Schlussfolgerungen gezogen. Der Inhalt in diesem Kapitel bleibt deshalb ber eine Llegislatur hinweg
grundséizlich unverdndert. Einzig die sirategisch relevanten Massnahmen dirfen aktualisiert werden,
wenn dies im AFP 2018-2021 so eingeplant ist.

Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

In diesem Kapitel werden das akiuelle Umfeld und Chancen und Risiken analysiert sowie sich daraus
gegeniber dem legislaturprogramm ergebende Verdnderungen aufgezeigt. Im Teil Politischer
leistungsaufirag’  wird der zusammengefasste  leistungsaufirag  dargestellt.  Je nach  Art und
Zusammensefzung der Aufgaben kann der Aufgabenbereich in mehrere Leistungsgruppen gegliedert
werden. Die aufgefihrten Zielschwerpunkte und Indikatoren wie auch die sfafistischen Messgréssen
geben einen Uberblick tber das Kerngeschdft. Neu gegeniiber den Vorjahren ist, dass die statistische
Messgrésse lemende,  Praktfikantinnen/Prakiikanten” in - Anlehnung  an  die  Messgrosse
,Personalbestand” ab dem Jahr 2018 ebenfalls in Vollzeitstellen ausgewiesen wird.

Gesetzgebungsprojekte

Hier werden allféllige Gesetzgebungsprojekie aufgefthrt, die diesen Aufgabenbereich betreffen.
Massnahmen und Projekte

In diesem Kapitel (allenfalls auch Kap. 3 und 5) wird aufgezeigt, was im AFP 2018-2021 konkret
geplant ist, um die legislaturziele zu erreichen. Zudem sind im Sinne eines Portfolios die wichtigsten
beschlossenen Massnahmen und Projekfe, aber auch gréssere Mengenentwicklungen aufgefihrt und

sowoh! ihre laufzeit als auch die finanziellen, in den AFP eingerechneten Auswirkungen dargestellt.
Dabei gilt folgende Darstellungsregel:
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Kapitel 5

Kapitel 6

AFP 2018-2021 Aufgabenbereiche

Bei Projekien und Investitionen werden die absoluten Kosten pro Jahr aufgefihrt. In der Spalte ,Total
Kosten” werden die Gesamtkosten iiber den ganzen Zeitraum angegeben.

Bei grossen Verdnderungen der laufenden Kosten werden in den einzelnen Jahren die Abweichungen
gegeniber dem Referenzjahr Budget 2017 ausgewiesen. Da es sich um laufende Kosten handelr,
wird das Feld ,Total Kosten” leer gelassen.

Ebenfalls unter Massnahmen und Projekte aufgefihrt werden die wesentlichen Massnahmen aus dem
Projekt OE17, wobei die finanziellen Auswirkungen aus dem Projeki OE17 ibernommen worden

sind.

Das bisherige Kapitel 6 ,Weitere Massnahmen aus Strategie und Legislaturprogramm” ist in diese
Kapitel 4 infegriert und das AB-Formular entsprechend verschlankt worden.

Hochbauprojekte

In diesem Kapitel sind die grossen Hochbauprojekte im Aufgabenbereich zur Information aufgefthrt.
Die Projekte werden von der Dienststelle Immobilien geleitet und finanziert. Sie sind auch auf der
Investitionsliste der Grossprojekte der kant. Hochbauten aufgefihrt [vgl. Anhang zur Planrechnungen).

Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

In den beiden Kapiteln 6.1 und 6.2 wird, aufgeteilt in Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung, die
finanzielle Entwicklung des Aufgabenbereichs in Millionen Franken dargestellt.

Fir das Jahr 2018 setzt |hr Rat die Voranschlagskredite der Erfolgsrechnung als Saldo von Aufwand
und Erfrag (Globalbudget] und die Voranschlagskredite der Investitionsrechnung als Saldo von
Ausgaben und Einnahmen (Globalbudget) fest. Der AFP mit der Darstellung der erwarteten
Entwicklung der Finanzen und leistungen wird lhrem Rat zur Genehmigung vorgelegt. Im
Voranschlagsjahr sind die Millionenbetrége mit drei Stellen hinter dem Komma dargestellt. In den
andemn Jahren wird der Ausweis aus Platzgrinden auf eine Kommastelle beschrénkt. Das kann dazu
fohren, dass ein Zahlenwert auf 0,0 Millionen Franken gerundet wird, obwohl der effektive Wert nicht
null ist, sondern nur kleiner