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Kantonsrat 

 

M 448 

 

Motion Meier Anja und Mit. über Ausweitung des Stimmrechts von 

Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern auf Kantonsebene 

 
eröffnet am 25. Januar 2021  
 
 
Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Gesetzesvorlage zu unterbreiten, 
die den im Kanton Luzern registrierten Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern das 
Stimmrecht auf Kantonsebene ermöglicht. Die Vorlage soll das Recht, an Abstimmungen teil-
zunehmen, zu wählen, sich wählen zu lassen sowie kantonale Initiativen und Referenden zu 
unterzeichnen, umfassen. Zudem soll die Teilnahme an Ständeratswahlen ermöglicht wer-
den. 
 
Begründung: 
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer sind im Kanton Luzern stimm- und wahlbe-
rechtigt, falls sie a) ihren letzten Wohnsitz im Kanton Luzern hatten oder b) über keine letzte 
Wohnsitzgemeinde verfügen, jedoch eine Luzerner Heimatgemeinde haben. Sie können bei 
eidgenössischen Vorlagen abstimmen, an den Nationalratswahlen teilnehmen und eidgenös-
sische Initiativ- und Referendumsbegehren unterzeichnen. Hier orientiert sich der Kanton Lu-
zern an den Mindestvorgaben des Bundes aus dem Jahr 1992. 
 
Gemäss Artikel 7 Absatz 1 des Bundesgesetzes über die politischen Rechte der Ausland-
schweizer (BPRAS) bleibt für die politischen Rechte in kantonalen und kommunalen Angele-
genheiten, insbesondere für die Teilnahme an der Wahl des Ständerates, das kantonale 
Recht vorbehalten. Zehn Kantone1 ermöglichen ihren Auslandschweizerinnen und Ausland-
schweizern derzeit eine umfassende Teilnahme an kantonalen Abstimmungen und Wahlen, 
wozu auch die Teilnahme an Ständeratswahlen zählt. In den Kantonen Aargau und Zürich ist 
die Teilnahme an der Ständeratswahl möglich. 
 
Im Kanton Luzern ist eine Teilnahme von Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern an 
kantonalen Abstimmungen und Wahlen aktuell nicht möglich. Die rund 5500 im Luzerner 
Stimmregister eingetragenen Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer – mit jährlich 
rund 350 Neuanmeldungen – können im Vergleich zur hier ansässigen Bevölkerung ihre 
staatspolitischen Rechte also nur beschränkt ausüben.  
 
Mehrere inhaltliche und formelle Gründe sprechen dafür, das Stimmrecht der Auslandschwei-
zerinnen und Auslandschweizer auch im Kanton Luzern auf Kantonsebene auszuweiten: 
Viele Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer fühlen sich nach wie vor mit «ihrem» 
Kanton Luzern verbunden. Sie interessieren sich nicht nur für eidgenössische, sondern auch 
für kantonale Wahlen und Abstimmungen. Dies geschieht nicht nur aus reiner Heimatverbun-
denheit, sondern auch im Hinblick auf eine mögliche Heimkehr in den Kanton Luzern. Eine 
Ausweitung der politischen Rechte könnte auch zu einer Erhöhung der Stimmbeteiligung der 
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer beitragen: Diese war im Kanton Luzern bei 
den eidgenössischen Wahlen 2019 nach dem Wegfall des E-Votings im Vergleich zu 2015 
um fast einen Drittel auf 23,4 Prozent eingebrochen.  

                                                
1 Dies sind die Kantone Genf, Neuchâtel, Fribourg, Bern, Solothurn, Jura, Basel-Landschaft, Schwyz, Graubünden 
und Tessin. 



 

 

2001KR.2020-0533 / M-448  
 

 

 

Eine Ausweitung des Stimmrechts auf die «Fünfte Schweiz» wäre mit geringem administrati-
vem Mehraufwand verbunden. Die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer sind be-
reits in einem kantonalen Stimmregister erfasst, das laufend aktualisiert wird. Die Abteilung 
Gemeinden des Justiz- und Sicherheitsdepartementes stellt schon jetzt für jeden eidgenössi-
schen Abstimmungs- und Wahltermin die entsprechenden eidgenössischen Unterlagen an 
die gemeldeten Wohnadressen im Ausland zu. Übers Internet und insbesondere über die 
Homepage des Kantons Luzern könnten sich Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer 
mit genügend Vorlaufzeit über die anstehenden kantonalen Abstimmungen und Wahlen infor-
mieren.   
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Roth David  
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Schneider Andy  


