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Sperrfrist keine

SPK stimmt Anlaufstelle in Verwaltungsangelegenheiten zu

Die Staatspolitische Kommission (SPK) des Luzerner Kantonsrates stimmt den
Anderungen des Organisationsgesetzes und des Personalgesetzes zu. Mit der Vorlage
werden die Grundlagen fur die Errichtung einer Anlaufstelle in
Verwaltungsangelegenheiten geschaffen.

Die Botschaft B132 des Regierungsrates vom 9. Dezember 2014 mit Entwtirfen fur
Anderungen des Organisationsgesetzes und des Personalgesetzes, heisst die zustandige
Staatspolitische Kommission (SPK) mit klarem Mehr gut. Mit der Anpassung des
Organisationsgesetzes wird die rechtliche Grundlage fur eine Anlaufstelle in
Verwaltungsangelegenheiten geschaffen. Diese soll Meldungen von Birgerinnen und
Birgern sowie von Verwaltungsangestellten ber Missstande und Unregelmassigkeiten
sowie Mangel in der Tatigkeit der kantonalen Verwaltung entgegennehmen. In das
Personalgesetz wird zudem eine Schutzbestimmung im Fall von Whistleblowing
aufgenommen.

Die Kommission sieht, dass die Vorlage auf verschiedene Vorstdsse aus dem Kantonsrat
zurtickgeht und einen Kompromiss zwischen einer vom Kantonsrat abgelehnten
Ombudsstelle und einer blossen Meldestelle darstellt. Auch wenn nicht alle
Kommissionsmitglieder von der Zweckmassigkeit dieser Vorlage iberzeugt sind, tritt die SPK
mit klarem Mehr ein.

Unabhangigkeit und Selbstandigkeit als zentrale Voraussetzung

Klar sprach sich die Kommission fur die vorgeschlagene Losung mit einer fachlich
selbstéandigen und unabhangigen Anlaufstelle aus, welche administrativ der Staatskanzlei
unterstellt werden soll. Das entspricht dem Modell fiir den Datenschutzbeauftragten. Eine
mandatsbasierte Vergabe wurde dementsprechend abgelehnt.

Nur knapp abgelehnt wurde der Antrag, Unvereinbarkeitsvorgaben im Gesetz zu erganzen.
Einig war man sich aber darin, dass die Leiterin oder der Leiter dieser Anlaufstelle sehr
sorgfaltig ausgewahlt werden muss und verschiedene andere Mandate oder
Nebenbeschéftigungen unerwiinscht sind. Wesentlich ist letztlich, dass auch bei
Berlicksichtigung der Unabhangigkeitsmaxime eine fach- und sozialkompetente Person
gefunden werden kann.

Kommunikation als zentraler Aspekt

Es wurden in der Vorberatung verschiedene weitere Antrage gestellt, welche jedoch allesamt
abgelehnt wurden. So fand etwa eine Ausdehnung des Geltungsbereichs auf selbststandige
Organisationen des o6ffentlichen Rechts genauso keine Mehrheit wie die Méglichkeit fur
Gemeinden und andere Organisationen diese Anlaufstelle mitbenutzen zu kénnen.

Keine Mehrheit fand weiter die Verankerung einer Verpflichtung zur Riickmeldung an die
meldenden Personen. Fir die SPK ist jedoch klar, dass die Kommunikation dieser
Anlaufstelle einen zentralen Aspekt darstellt, weshalb diesen Riickmeldungen eine grosse
Bedeutung zukommt. Dasselbe gilt fiir die Information einer breiten Offentlichkeit. Indes
wollte es die Kommission vermeiden, dass verfahrensmassige Rechte gegeniiber der
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Anlaufstelle entstehen, welche letztlich die selbststandige und unabhangige Arbeitsweise
beeintrachtigen und mit erheblichem administrativem Aufwand verbunden sein kénnen.

Als ausreichend wurden die Regelungen zur Koordination mit Tatigkeiten anderer Gremien,
insbesondere der kantonsratlichen Aufsichts- und Kontrollkommission beurteilt. Es braucht
den ndtigen Spielraum, die nétigen Absprachen in der Praxis festlegen und anpassen zu
koénnen.

Die Staatspolitische Kommission hat die Geschéfte unter dem Vorsitz von Daniel Gloor
(FDP, Sursee) am 25. Februar 2015 vorberaten. Die Vorlagen werden voraussichtlich in der
Marzsession im Luzerner Kantonsrat in erster Beratung behandelt.

Kontakt

Daniel Gloor

Prasident der Staatspolitischen Kommission
Tel. 079 357 97 05

daniel.gloor@lu.ch



