KANTON
LUZERN

Kantonsrat

KANTONSRATSPROTOKOLL

Sitzung vom 25. Januar 2021
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P 230 Postulat Riittimann Daniel und Mit. liber die zu verstarkende,
sichtbare, praventive Polizeiprasenz, eine damit verbundene
Aufstockung des Polizeikorps und eine grossere Patrouillen-Prasenz
im Kanton Luzern / Justiz- und Sicherheitsdepartement

Der Regierungsrat beantragt teilweise Erheblicherklarung.
Peter Fassler beantragt Ablehnung.
Daniel Rattimann ist mit der teilweisen Erheblicherklarung einverstanden.

Peter Fassler: Ich spreche im Namen einer grosseren Minderheit der SP-Fraktion, die
dieses Postulat ablehnt. Es wird Sie vielleicht wundern, dass sich ein Teil der SP-Fraktion
gegen das Anliegen des Postulanten wehrt, ist es doch die SP, die sich seit allzu vielen
Jahren immer in den Budget- und AFP-Prozessen und bei jeder sich bietenden Gelegenheit
fur die Erhéhung der Polizeikréfte einsetzte — leider nicht so erfolgreich, wie wir uns das
gewlnscht hatten und immer noch wiinschen. Apropos wundern: Wir wundern uns schon
oder auch nicht, dass das Begehren nach mehr Polizeiprasenz auf diesem Weg daherkommt
und nicht in der Budget- und AFP-Debatte. Dort kénnte man Nagel mit Képfen machen und
verbindlich fordern, dass das Polizeikorps endlich zu seiner nétigen personellen Verstarkung
kommt. Was im Postulat gefordert wird, ist doch nur Schénfarberei. Damit ist niemandem
geholfen, zuallerletzt der Polizei. Auch die Regierung meint ja, dass das Postulat als erfullt
angesehen werden kann. Jedenfalls interpretiere ich die Antwort so. Alles in Butter: die Zahl
der Staatsanwalte flr Cyberkriminalitat ist erhdht, das Sicherheitszentrum in Rothenburg in
Planung und eine gemeinsame Leitstelle mit anderen Kantonen und Organisationen
ebenfalls. Die Bevolkerung fuhlt sich sicher, die Interventionszeiten sind akzeptabel. Die
Gewaltvorfalle sind unter dem schweizerischen Mittel, Freude herrscht. Ob beim Gros der
Polizeimannschaft wohl auch so viel Freude herrscht? Und noch ein weiterer
Ablehnungsgrund: Wir missen der Polizei nicht sagen, wo sie ihre Leute einsetzen soll. Sie
kennt die Brennpunkte im Kanton, in den Ortschaften, auf den Strassen, in Lokalitdten und
nicht zuletzt im Internet. Was die Polizei braucht, ist mehr Personal in verschiedenen
Bereichen. Dies aber verwehren wir ihr seit Jahren — ein zermirbendes Hin und Her mit
Aufstockungszusicherungen einhergehend mit Personalabbaumassnahmen. Die Zahlen in
den verschiedenen Berichten, Botschaften und Aufgaben- und Finanzpléanen (AFP) usw. sind
in unserem Kanton nichts wert. Lieber sucht die Regierung weitere Synergiemdglichkeiten,
Organisationsentwicklungen und Optimierungen, um diese Organisation wie eine Zitrone
noch mehr auszupressen. Lehnen Sie deshalb das Postulat ab.

Daniel Rattimann: Ich bedanke mich bei der Regierung und beim zustandigen
Departement fir die umfassende Stellungnahme zu diesem Vorstoss. Machen wir uns nichts
vor, unsere aktuelle Situation ist insgesamt sehr friedlich, und das ist erfreulich. Trotzdem
kdnnen wir im Bereich Sicherheit — ob Polizei, Feuerwehr oder Hochwasserschutz — nicht
erst dann reagieren, wenn bereits etwas vorgefallen ist. Es braucht passende praventive
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Massnahmen, und dazu gehort das Polizeiwesen. Ich spreche hier auch aus der Praxis als
fur die Sicherheit zustandiger Gemeinderat mit langjahriger Erfahrung in der
Zusammenarbeit mit Blaulicht-Organisationen. Fakt ist, die Luzerner Polizei macht ihren
sicherlich nicht immer einfachen Job insgesamt sehr gut. Aus meiner Sicht sind zwei der drei
Themen in der regierungsratlichen Stellungnahme detailliert und schliissig behandelt. Das ist
erstens die Personalaufstockung, die angedacht ist, doch da beurteile ich weiterhin die
Ressourcen fir die Prasenz als zu tief. Vergleichen wir doch die Zahlen von Luzern mit dem
schweizerischen Durchschnitt. In Luzern kommt ein Polizist auf 617 Einwohner, schweizweit
liegt man hier bei 454. Das ist ein Unterschied von 163 Personen oder 36 Prozent. Das zeigt
einerseits auf, dass der Kanton Luzern diesbeziiglich unterdurchschnittlich besttickt ist,
andererseits sind wir Luzerner wahrscheinlich auch etwas anstandiger als der
schweizerische Durchschnitt. Zweitens sind bezuglich der Patrouillentatigkeit bereits
Optimierungen angedacht. Bei diesen beiden Punkten gibt es aus verschiedenen Grinden
bereits zeitliche Verzégerungen. Diese sind aber im politischen Prozess begriindet,
nachvollziehbar aufgezeigt und erklarbar. Der entscheidende Punkt liegt beim
Rekrutierungsprozess in der Nachwuchsforderung. Hier ist mit der Organisationsentwicklung
(OE) 2030 ein Konzept vorhanden. Die Wichtigkeit meines Anliegens ist darin abgebildet.
Unzweifelhaft stellt eine gentigend sichtbare Polizeiprasenz ein wichtiges Thema dar und ist
ein grosses Bediirfnis der Bevdlkerung. Mit der jetzigen Situation rund um Covid-19 wird der
finanzielle Rahmen noch einmal enger. Das heisst fir mich, dass dem Sicherheitsaspekt
jetzt erst recht Prioritat beigemessen werden muss. In diesem Bereich brauchen wir Stabilitat
und Verlasslichkeit. Ich nehme noch kurz Bezug auf einen kritischen Leserbrief vom
November 2020 in der «Luzerner Zeitung» mit dem Titel «Sicherheit ist ein kostbares Gut
und darf deshalb auch etwas kosten». Das Thema ist somit weiterhin politisch aufmerksam
zu verfolgen, so wie es die Regierung in ihrer Antwort verspricht und plant. Vom Vorredner
haben wir gehort, dass uns dies sicher bei den nachsten Budgetdiskussionen beschéftigen
wird. Wir tun uns als Parlament und auch der Bevolkerung einen wertvollen Dienst, wenn wir
praventiv und ausreichend fir gute Rahmenbedingungen in der Sicherheitspolitik sorgen. Ich
bin mit der teilweisen Erheblicherklarung einverstanden.

Mario Cozzio: Die GLP anerkennt die Aufgabe des Staates, unsere Grundrechte zu
schitzen und Sicherheit zu garantieren. Dass eine sichtbare und splrbare Prasenz der
Polizei eine gewisse Legitimation hat, ist unbestritten. Bedarf fur eine Aufstockung sehen wir
nicht, erst recht nicht, weil im AFP die strategischen und wachstumstechnischen Eckpunkte
bereits abgebildet sind. Eine Ubermassige Prasenz bringt die Grundstimmung womdglich
sogar zum Kippen und verunsichert die Bevolkerung. Wie die Regierung in der
Stellungnahme zum Postulat ausfiihrt, sind die beiden ersten Forderungen bereits erfillt, und
die dritte Forderung betreffend Nachwuchsférderung ist als «stéandiger Auftrag» erfasst. Man
konnte sich jetzt dariiber streiten, ob man das Postulat deshalb ablehnen oder teilweise
erheblich erklaren sollte. Da sich die Thematik jedoch in einem Prozess befindet, scheint uns
der eingeschlagene Weg richtig. Die GLP-Fraktion folgt der Regierung und unterstitzt die
teilweise Erheblicherklarung.

Anja Meier: Es war einmal im Jahr 2014, da hat dieser Rat die Aufstockung des Luzerner
Polizeikorps um 50 Vollzeitstellen bewilligt. Die Polizei ging damals noch von einem Bedarf
von 82 Stellen aus. Urspringlich hétten die zusatzlichen Stellen bis 2019 geschaffen werden
sollen, dann wurde es 2021, und mittlerweile sprechen wir von 2027. Im nachsten und
Ubernachsten Jahr wird diese Aufstockung im AFP aus finanziellen Griinden sogar
ausgesetzt. Aufgrund der coronabedingten Finanzlage kann es gut sein, dass sich die
Aufstockung noch um weitere Jahre hinauszdgern wird. Die Luzerner Polizei hat ein
Problem: der Polizeibestand stagniert seit Jahren auf dem gleichen Niveau, obwohl die
Bevolkerung zunimmt. Die Luzerner Polizeidichte ist im Vergleich zum
gesamtschweizerischen Durchschnitt tief und nimmt weiterhin ab. In Anbetracht dieser
unendlichen Geschichte hat sich bei der SP eine gewisse Frustration breitgemacht. Zu lange
schon wurde in diesem Rat die Aufstockung des Polizeikorps in Aussicht gestellt, und zu
lange wurde diese mit tatkraftiger Unterstiitzung des Konsolidierungsprogrammes 17 (KP17)
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hinausgeschoben, als dass man jetzt meinen kdnnte, alles sei in Butter. Wieso ist eine
Mehrheit der SP nur fir die teilweise Erheblicherklarung? Daniel Ruttimann stellt in unseren
Augen zwar die richtige Diagnose, greift aber zum falschen Heilmittel. Eine Aufstockung im
Bereich der praventiven Uniformpolizeiprésenz ist unserer Ansicht nach nicht nétig. Das
zeigen erstens die Ergebnisse der Bevolkerungsumfrage von Lustat von 2019, und zweitens
teilen wir die Auffassung der Regierung, dass die aktuelle Anzahl Stunden praventiver
Prasenz durch Uniformpolizei zufriedenstellend ist. Sie sollte ja auch im Rahmen der
Umsetzung des Vorhabens OE 2030 weiter erhoht werden. Fur die SP ist es aber wichtig,
dass mehr Ressourcen fiir sensible Bereiche wie hausliche Gewalt, Internet, Padokriminalitat
oder Menschenhandel bereitgestellt werden. Diese Sicherheitsherausforderungen haben
sich mit Corona noch einmal drastisch verschéarft, und hier stockt der Ausbau teilweise
massiv. Sicherheit ist multidimensional und lasst sich nicht allein mit zusétzlichen
Polizeipatrouillen im 6ffentlichen Raum sicherstellen. Ehrlicherweise schreibt die Regierung
in ihrer Stellungnahme dann auch, dass die aktuellen Herausforderungen mehr Investitionen
in Personal und Infrastruktur notig machen. Eine Mehrheit der SP will dafir griines Licht
geben, regt jedoch an, dass man im Rahmen der Nachwuchsférderung nicht nur in neue
Social-Media-Kampagnen oder das Geld in teure Messeaulftritte investiert. Fir uns ist es
zentral, dass die Luzerner Polizei vor allem im Vergleich zum privaten Sicherheitssektor als
attraktiver Arbeitgeber positioniert wird. Dazu gehort fir uns auch die Prufung nicht
monetarer und monetarer Massnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen.

Pirmin Muller: Das Anliegen des Postulats unterstitzen wir. Wir missen aber doch
festhalten, dass es offene Turen einrennt. Die Aufstockung des Polizeikorps wird gemass
Planungsbericht verlangt, und die entsprechenden Stellen sind eingestellt. Diese
Forderungen sind bereits erflllt. Auch bei der praventiven Prasenz sind wir auf sehr gutem
Weg. Die Intensivierung der Personalrekrutierung ist sowieso ein standiger Auftrag, und
damit ist auch dies bereits auf dem Radar. Wir halten fest: sehr vieles ist in Umsetzung,
trotzdem ist uns das Anliegen sehr wichtig. Deshalb unterstitzt die SVP-Fraktion die
teilweise Erheblicherklarung.

Valentin Arnold: Die G/JG-Fraktion wird die Regierung unterstiitzen und das Postulat
teilweise erheblich erklaren. In der Stellungnahme der Regierung wird sehr klar dargelegt,
dass in den nachsten Jahren das Personal aufgestockt werden soll. Ob das reicht oder nicht,
werden wir erst danach sehen. Aus den jetzigen Zahlen kann man sehen, dass die Luzerner
Bevolkerung offenbar Uberdurchschnittlich brav ist. Solange dies so ist, reicht die sichtbare
Polizeiprasenz. Das Sicherheitsgefuihl in der Bevolkerung ist hoch. Mehr Patrouillen braucht
es unserer Ansicht nach nicht. Es braucht mehr Polizei, aber an ganz anderen Orten. Die
grossen Brocken sind die Wirtschaftskriminalitat und die Cyberkriminalitat, dort misste man
aufstocken. Dass der Rekrutierungsaufwand steigt, gibt auch die Regierung zu. Hier sehen
wir auch ein Problem, und deshalb wird nachher noch ein Postulat von Noélle Bucher
behandelt werden, das Auslander mit einer Niederlassungsbewilligung der Kategorie C in die
Rekrutierung mit einbeziehen mdchte. Man muss bedenken, dass rund jeder vierte
Einwohner beziehungsweise jede vierte Einwohnerin keinen Schweizer Pass besitzt.
Deshalb unterstitzt die G/JG-Fraktion die teilweise Erheblicherklarung.

Philipp Bucher: Sie haben es eilig und stehen am Rotlicht. Wie endlos lange miissen Sie
warten, bis Sie endlich die Strasse Ubergueren kénnen. Hatten Sie aber auf die Uhr
geschaut, wiirden Sie feststellen, dass Sie weniger als eine Minute warten mussten. Ahnlich
verhalt es sich bei einem Unfall oder einem anderen Ereignis, bei welchem Sie auf den
Notarzt, auf die Ambulanz oder auf die Polizei warten missen. Im Postulat P 230 wird unter
anderem festgehalten, dass bei Notféllen lange Interventionszeiten auftreten. Die
Wartezeiten fir die Betroffenen seien in der Nacht lang. Weiter wird kritisiert, dass die
Luzerner Polizei die praventive Tatigkeit und sichtbare Prasenz nur ansatzweise leisten
kénne. Zudem wird festgehalten, dass es zunehmend schwierig sei, geeignete
Nachwuchskrafte als Polizistinnen und Polizisten zu gewinnen — dies alles trotz dem
Schwerpunkt 2 in der aktuellen Kantonsstrategie «Wir rAumen dem Schutz der Bevélkerung
eine hohe Prioritat ein». Die FDP folgt bei diesem Postulat der Regierung und unterstitzt die
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teilweise Erheblicherklarung. Aus unserer Sicht sind die Ausfiihrungen des Regierungsrates
schliissig und nachvollziehbar. Aus interkantonalen Vergleichen und
Bevdlkerungsbefragungen geht hervor, dass bei 84 Prozent das Sicherheitsgefiihl eher bis
sehr zufriedenstellend ist, dass 75 Prozent die polizeiliche Prasenz als angemessen
beurteilen, und der messbare Indikator der Interventionszeit zeigt, dass bei fast 90 Prozent
der Einséatze in unter 25 Minuten interveniert wird. Um die Forderungen des Vorstosses nach
Personalaufstockung und praventiver Préasenz zu erfillen, missen die notwendigen Krafte
rekrutiert werden konnen. Es ist richtig, dass der Nachwuchsférderung lokal ein hoher
Stellenwert beigemessen wird. Einmal mehr muss aber festgestellt werden, dass sich die
Rahmenbedingungen einerseits durch die Digitalisierung, andererseits auch durch das
Mobilitatsverhalten und die gesellschaftlichen Entwicklungen standig Andern. Gerade bei den
letztgenannten Punkten missen wir uns alle bewusst sein, dass wir als Gesellschaft
insgesamt einer der Treiber sind. Auch die wachsende Bevélkerung tragt zu den
wachsenden Herausforderungen bei. Begrissenswert ist, dass die Luzerner Polizei mit der
OE 2030 die durchschnittliche Interventionszeit auf weniger als 10 Minuten reduzieren will.
Heute liegt sie bei 10,5 Minuten. Die Erhéhung um zwei Patrouillen wird auch unterstitzt.
Das geplante Sicherheitszentrum Rothenburg kann flr die OE 2030 zweifellos einen grossen
Nutzen haben. Die FDP hat bereits vor langerer Zeit Moglichkeiten aufgezeigt, wie die
Reduktion der Interventionszeit und die Erhdhung der Prasenz erreicht werden kénnen. Ein
Teil der Aufgaben kdnnte durch nicht als Polizistin oder Polizist ausgebildete Angehdrige der
Polizei wahrgenommen werden. Dies wiirde Ressourcen fir die hoheitlichen Aufgaben der
Polizei schaffen. Die FDP-Fraktion stimmt fur die teilweise Erheblicherkldrung des Postulats.

Fur den Regierungsrat spricht Justiz- und Sicherheitsdirektor Paul Winiker.

Paul Winiker: Zundchst mochte ich dem Postulanten danken. Ich finde es nitzlich, auch
wenn hier Widerspruchliches gehort wird. Die Polizei weiss, was sie zu machen hat. Auf der
anderen Seite will die Politik Schwerpunkte setzen. Diese Diskussion darf hier stattfinden,
und deshalb bin ich fir Inre Rickmeldungen dankbar. Zum Thema Ressourcen: Ja, wir
brauchen mehr Ressourcen, und diese sind im AFP eingestellt, bescheiden, aber
kontinuierlich. Die Situation ist fur niemanden ganz befriedigend, aber sie ist der Machbarkeit
geschuldet. Wir wollen die Aufstockung weitertreiben. Wie jede Organisation ist auch die
Polizei gefordert, immer wieder die Organisationsstrukturen zu tberpriifen und den
Herausforderungen anzupassen. Ich finde es schade, wenn man die OE als Auspressen der
Zitrone darstellt. Das darf es nicht sein. Zur OE gehort, dass man auch mit der Digitalisierung
arbeitet. Wir haben im Sicherheitsbereich noch sehr viele archaische Prozesse, die man mit
der Digitalisierung vereinfachen kann, zum Beispiel dass Polizeirapporte ohne Medienbruch
gemacht werden kénnen. Da gibt es einen grossen Produktivitatsgewinn, und diesen wollen
und mussen wir erzielen. Organisationsentwicklung ist eine Daueraufgabe. Man muss immer
wieder umsetzen und konsolidieren und von Zeit zu Zeit justieren. Zudem brauchen wir auch
Investitionen. Wenn man mit den Ressourcen umsichtig umgehen will, muss man
investieren. Deshalb danke ich jetzt schon fur die Unterstlitzung des Sicherheitszentrums
Rothenburg, wo wir Synergien nutzen wollen. Es wurde auch diskutiert, ob die praventive
Prasenz genugt oder nicht. Wir haben im Moment beziglich praventiver Prasenz eine
befriedigende Situation, besser als im Budget. Wir messen das auch mit Indikatoren, damit
die Politik nicht nur die Mittel gewéhrt, sondern auch die Leistung dahinter sehen kann. Wir
haben eine gute Aufklarungsquote, wir haben befriedigende Interventionszeiten, aber wir
wollen grundséatzlich noch besser werden, und das wollen wir mit zwei Schritten erreichen,
namlich mit der OE und einer bescheidenen Aufstockung der Ressourcen. Die
Herausforderungen im Sicherheitsbereich sind gewaltig, und wir werden spater noch dartiber
sprechen. Besonders Sexualdelikte und Cyberkriminalitéat sind grosse Herausforderungen.
Es ist richtig, dieses Postulat teilweise erheblich zu erklaren. Wir haben bereits einiges
erreicht, und im Bereich der Gewinnung von Nachwuchskraften darf und muss man noch
einiges machen. Ich danke lhnen fir die teilweise Erheblicherklarung dieses Postulats.

Der Rat erklart das Postulat mit 103 zu 6 Stimmen teilweise erheblich.
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