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Bericht zum Legislaturprogramm

Ende Juni 2005 ist Regierungsrat Kurt Meyer zuriickgetreten. Mit dem
neuen Finanzdirektor Daniel Bihlmann hat zum ersten Mal ein Vertreter
der Schweizerischen Volkspartei SVP Einsitz in die Luzerner Regierung ge-
nommen.

Inwieweit es uns im Berichisjahr 2005 gelungen ist, die im Legislaturpro-
gramm 2003 - 2007 dargelegten Ziele zu erreichen und die dafir not-
wendigen Massnahmen umzusetzen, ist dem nachfolgenden Kapitel zu
entnehmen. Die folgenden Aspekie scheinen uns besonders erwdhnens-
werl.

Reform 06

In den vergangenen Jahren ist es gelungen, die finanzielle Lage des Kan-
tons Luzern zu stabilisieren. Die Stevern wurden gesenkt und die Schulden
abgebaut. Dank der Ausschiitung des Erldses aus den Nationalbank-
Goldreserven kann der Kanton einen grossen Teil seiner Schulden zuriick-
zahlen. Die néchsten Steatsdefizite sind indessen absehbaor. Es braucht
weitere Anstrengungen, um neue Schulden zu verhindern,

Wir haben daher im Herbst 2004 eine politisch breit abgestitztle Kommis-
sion beauftragt, Massnohmen vorzuschlagen, um die Leistungen des Kan-
tons den akiuellen und den kiinftiger Bedirfnissen der Bevélkerung anzu-
passen und mit den finanziellen Mé&glichkeiten in Einklang zu bringen so-
wie durch Leistungs- und Einnahmeniikerprifung eine Neuverschuldung
zu verhindern.

Die elfképfige Kommission - acht Parlamentarierinnen und Pardamentarier
aus allen in lhrem Rat vertretenen Parteien sowie der Finanzdirektor {Vor-
sitz), der Staatsschreiber und der Finanzverwalter - hat unter dem Titel ,Re-
form 06 eine Reihe von maglichen Massnahmen zusammengetragen, die
geeignet erscheinen, den Luzerer Staatshaushalt in den néchsten Jahren
nachhaltig zu entlasten.

Bei der Beratung des Reformpakets hat es |hr Rat abgelehnt zu priifen, ob
der Kanton in zwei Amter eingeteilt, ob die Kantonsschule Berominster
geschlossen und cb das Spital Wolhusen nicht mehr als Akutspital gefihrt
werden soll. Uberdies haben Sie Nein gesagt zu einer allfélligen Schlies-
sung des Naturmuseums und zu einer Authebung von Spezialfinanzierun-
gen und Zweckbindungen. Die ijbrigen Vorschlige werden nun geproft.
Wir werden Sie Uber das Ergebnis dieser Abklérungen mit einem Rechen-
schaftsbericht orientieren.

Stevergesetzrevisicn

Wir haben die Botschaft zum Entwurt einer Anderung des Steuergesetzes
(Teilrevision 2008) in die Vernehmlassung gegeben. Wir erfillen damit ei-
nen Auftrag lhres Rates, der im Septernber 2005 den regierungsréitiichen
Gegenvorschlug zur FOP-Volksinitiative ,Steuern vors Volk” (B70} zuriick-
gewiesen hatte. Die Stevergesetzrevision 2008 ist ein - never - Gegenvor-
schlag zur FDP-Volksinitiative ,Stevern vors Volk”. Wir werden thnen die
Botschaft im Juni 2006 unterbreiten.

Der Kantan Luzern hat im Vergleich zv den Nachbarkantonen einen er-
heblichen Handlungsbedarf bei den Vermégenssteuern. Mit der Teilrevisi-
on des Steuergeseizes soll die Wetthewerbsfihigkeit des Wohn- und Ar-
beitsstandorts Luzern verbessert werden, Gezielt werden die mittleren Fin-
kommen und die Vermégen entlastet. Steuersenkungen liegen im ékono-
mischen interesse des Kantons, denn ldngerfristig wird die Steverkraft
durch Kompensationseffekte positiv beeinflusst (weniger Wegziger, mehr
Zuziiger, mehr Arbeitsplifze, héhere Unternehmensgewinne, grésseres
Steversubstrat).
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Kurzristig werden die Gemeinden die Auswirkungen der Steverstrategie
des Kantons spiiren, weil sie rund die Hdlfte der Steverausfdlle Gherneh-
men missen. Besonders die Empféngergemeinden im Finanzausgleich be-
firchten, diese nicht kempensieren zu kénnen,

Mittelfristig aber werden auch diese Gemeinden von den Kompensations-
effekten profitieren, Do der Kanten mit der Steuergesetzrevision 2008
beim Ressourcenausgleich entlastet wird und an starken Gemeinden inte-
ressiert ist, wollen wir dieses Geld in den Lostenausgleich investieren. Im
Zusammenhang mit der Finanzreform 08 sind wir berelt, eine Haushaltli-
cke von jéihrlich rund 20 Millionen Franken zv finanzieren. Uberdies wol-
len wir den Topf fir Sonderbeitréige gemdss Finanzausgleichsgesetz (42
Mie. Franken), der Ende 2008 leer sein wird, wieder in gleicher Héhe a-
limentieren.

KMU-Politik

Wir haben lhnen einen Planungsbericht (ber die administrative Entlastung
der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) vorgelegt. Er zeigt auf, in
welchen Bereichen die KMU administrativ hauptséchlich belastet werden
und was bisher zu ihrer Entlastung sowohl auf Bundes- als auch auf Kan-
tonsebene unternommen worden ist. Zudem werden Vorschldge fur Mass-
nahmen auf kantonaler Ebene aufgezeigt (stérkere Kundenorientierung
der Verwallung, Verkirzung der Verfahren und Umsetzungsfristen, Uber-
tragung &Hentlicher Aufgaben an Private, volkswirtschaftliche Vertraglich-
keitsprifung ven neuen Regelungen). Im Bereich Landwirtschaft sind eine
Koordination der Kontrollen und eine Vereinfachung der Datenerhebung
vorgesehen. Weitere Massnabmen werden im Plonungsbericht zur Entwick-
lung der Landwirtschaft im Kanton Luzern dargelegt, den Sie in der Febru-
arsession 2006 beraten haben.

Wir haben die Absicht, Luzern zum KMU-freundlichsten Kanton der
Schweiz zu machen und dieses Label auch fir die Standortpromotion zu
nutzen. Wir betrachten den Abbau der staatlichen Birokratie als Daver-
avlgabe. Uber die Umsetzung der Massnahmen im Einzelnen orientieren
wir Sie im KMU- Bericht im felgenden Kapitel I1.

Gesundheitsgesetz und Versorgungsplanung Gesundheit

Am 13. September 2005 hat {hr Rat dos neue Gesundheitsgeselz verab-
schiedet. Es ist seit dem 1. Januar 2004 in Kraft. Die Verordnungen wer-
den bis Sommer 2006 angepasst,

Die letzte Spitalplanung datiert von 1992, Mit dem Planungsbericht zur
Gesundheitsversorgung, den Ihr Rat zur Kenntnis genommen hat, soll die-
se aktualisiert werden. Neu sind auch die privaten sowie die Gbrigen Leis-
tungsanbietar im Gesundheitswesen berGcksichtigt. Ziel ist es, auch in Zu-
kunft eine patientencrientiente, ausreichende und sichere Gesundheitsver-
sorgung zu verantwertbaren Kosten fir die ganze Bevélkerung anzubieten,
Um dieses Ziel zu erreichen, braucht es klare Prioritéiten. Im Bericht wer-
den deshalb verschiedene Massnahmen aufgezeigt, wie die Qualitdt und
die Wirtschaftlichkeit noch weiter verbessert werden kénnen: Konzentration
des Angebots, Férderung ambulanter Behandlungen, Verstdrkung des
Controllings und anderes mehr.

Der Bericht belegt, dass im Gesundheitswesen weitere Finsparungen nur
schwierig zu erreichen sind. Das Angebot ist insgesamt ausreichend, regi-
onal gut verteilt und hat ein qualitativ hohes Niveau. Es bestehen keine
sigentlichen Uberkopazititen. Nachhaltige Einsparungen sind nur nach
Investitionen (z.B. fir eine gemeinsome Intensiv- und Notfallstation) még-
lich oder wenn das Leistungsangebot verringert wird.

Neve Kantensverfassung

Mit der Botschaft B 123 haben wir |hnen einen Verfassungsentwurf vorge-
legt, der mit seinen 85 Paragraphen ein Gbersichiliches Grundgesetz des
Kantons Luzern bildet. Der Entwurt enthéit im Vergleich zur geltenden
Staatsverfassung aus dem Jahr 1875 sowchl inhalfliche Neverungen und
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formelle Anderungen als auch blosse Verdeutlichungen der bisherigen
Verfassungspraxis.

Der Entwurt legt die Grundordnung des Kantons Luzern verstéindlich und
unserer Zeit gemdiss dar. Die neue Verfassung ist auf die 1999 revidierte
Bundesverfassung abgestimmt. Mit den neuven Bestimmungen zu den Auf-
gaben von Kanten und Gemeinden, welche zum Teil offen formuliert sind,
soll der Handlungs- und Entscheidungsspielraum fiir die Zukunft gewdahrt
werden. Die Volksabstimmung iber die neuve Verlussung findet im Jahr
2007 stott,

Schulen mit Zukunft - das neve Schulentwicklungsprojekt in
den Volksschulen

Nach der Behandlung des Planungsherichts zur Schulentwicklung nach
2005 an den Volksschulen des Kantons Luzern haben wir die mittel- und
langlristige Schulentwicklung konkretisiert und auf fiinf Entwicklungsziele
ausgerichtet. Diese funf Entwicklungsziele sollen die Volksschulen einer-
seits auf die heutigen und zukiinftigen Herausforderungen vorbereiten und
andererseits deren Leistungsféhigkeit erhalten bzw, stdrken. Das neve
langfristig angelegte Projekt trégt den Titel ,Schulen mit Zukunft”. Es wird
neben dem Bildungs- und Kulturdepartement von folgenden Trigern
schritbweise geplant und unter dem Vorbehalt der Zustimmung durch die
zustéindigen Beh&rden umgesetzt: Verband luzermer Gemeinden, Verband
der Schulpflegepréisidentinnen und -prasidenten, Verband der Schulleite-
rinnen und Schulleiter sowie Lehrerinnen- und Lehresverband.

Zusammenfihrung der beiden Mittelschulen Hitzkirch und
Hochdorf in Baldegg

Die baulichen Anpassungen in der Schule Baldegg konnten im Sommer
2005 abgeschlossen werden. Auf Beginn des Schulighres 2005/06 wur-
den die beiden Teilschulen der Kantonalen Mittelschule Seetal mit den
bisherigen Standorten Hitzkirch und Hochdort in Baldegg zusammenge-
fithrt und das Gymnasium Baldegg in die Kantonale Mittelschule Seetal in-
tegriert. Aul dem Geléinde der Schule Baldegg baut der Kanton in Koape-
ration mit der Gemeinde Hochdorf eine Dreifachturnhalle, Das Konkordat
JInterkantonale Polizeischule Hitzkirch” wurde im Januar 2005 unterzeich-
net. Die interkantonale Polizeischule Hitzkirch wird im Herbst 2007 ersff-
net.

Reform der Berufshildung

Die Berufsbildung steht mitten in einem grundlegenden Reformprozess,
der mit der Inkrafisetzung des neuen schweizerischen Berufshildungsgeset-
zes (1.1.2004) cusgelsst wurde. Sémiliche geltenden Ausbildungsregle-
mente des Bundes werden in den néchsten Jahren in neue Bildungsver-
ordnungen ikerfihrt, Proktisch jede neve Bildungsverordnung {Aushil-
dungsreglement) des Bundes ist mit zuséitzlichen finanziellen Aufwendun-
gen (mehr Schultage, neve Aushildungsfermen usw.) in der jewsiligen Be-
rufstachschule verbunden. Um eine effiziente und qudlitativ gute Aushil-
dung zu gewdbhrleisten und die Kostensituation auch mittelfristig im Griff zu
behalten, ist es notwendig, die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen
Lehrberufen zu intensivieren und alle méglichen Synergien zu nutzen. Dies
setzt voraus, dass die inhclflich verwandten Berufe méglichst am selben
Standort unterrichtet werden.

Das lautende Projekt Step {Planung der Berufsfachschulen) ist ein wesantli-

cher Bestandtei! unserer Bemithungen, die Kestensituation bei den Berufs-

fachschulen mittelfristig zu verbessern, ohne einschneidende Abstriche

beim Leistungsangebot oder bei der Qualitit zu machen. Das Projekt sieht

vor

- die inhaltlich miteinander verwandten Berufe als Kompetenzzentren
an einem einzigen Schulstandort zusammenzufassen,

- die Schulraumprobleme nachhaltig zu 16sen und bei allen Berutshil-
dungszentren eine ausgeglichene Raumauslastung zu gewdhrleisten,

- durch die Reduktion der schulischen Dienststellen (Recrganisation)
die Betriebskosten fir Leitung, Administration und Ubergreifende
Dienste wie Finanzen, Controlling und Informatik zu senken.
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Cie berufsfeldorientierte Organisation der Berufsfachschulen (Kompetenz-
zentren) ermdglicht im Weiteren eine flexiblere und raschere Reaktion auf
neve Bedirnisse der Arbeitswelt, insbesondere auch im Bereich der Wei-
terbildung. Oberstes Ziel der Berufsbildung bleibt es, der Wirtschaft gut
ausgebildete, arbeitsmarktihige Berufslevte zur Verfigung zu stellen, die
sich auch gesellschafilich integrieren und engagieren.

Wir haben uns im Dezember 2005 grundsétzlich hinter die Variante Smart
gestellt, tragen aber der Tatsache Rechnung, dass die Akzeptanz dieser
Variante noch nicht bei allen Beteiligten gegeben ist. Der definitive Ent-
scheid betreffend Schulortzuteilung soll deshalb um ein halbes Jahr ver-
schoben werden.

Hochschulstandort Luzern-Zentralschweiz

Im Rahmen der Reform 06 wird als eines der Teilprojekte die Entwick-
lungschance des Hochschulplatzes Luzern-Zentrolschweiz Uberpriift. Még-
lichkeiten einer noch engeren Zusammenarbeit der drei Hochschulen FHZ,
PHZ und Universitét, Uberprijfung der Strukturen, der Trdgerschaften, der
Steverung und der Finanzierung und Vorschldge fiir neue Modelle sind
Aufgabe und Ziel des Projekis, das von den Entscheidungsgremien der
drei Hochschulen gesteuert wird. Ziel des Projekis ist neben einem optima-
len Einsatz der Ressourcen im Hochschulbereich die Starkung der Hoch-
schulen im fertidren Wetthewerb und die Férderung des volkswirschafili-
chen Nufzens, den das Label ,Hochschulstandort” fiir Luzern bringt. Die
Projektarganisation ist eingesetzt.

Universitéit Luzern

Dos Jahr 2005 setzte fir die Universitdt und ihre Bedeutung in der Hoch-
schullandschaft der Schweiz einen weiteren Meilenstein. Als Ergebnis eines
umfangreichen Evaluationsverfahrens entschied am 22, Juni 2005 der
Bundesrat positiv Gber die Anerkennung der Universitit Luzern als bei-
tragsberechtigte Universitiit und des Kantens Luzern als Universitéitskanton.
Damit wurde auch der Beitritt zum nationalen Konkerdat ,Koordination
der Hochschulen” méglich, den der Grosse Rat im Dezember 2005 be-
schloss, sodass sowohl Universitat als auch Kanton in Zukunft als vollwer-
fige Mitglieder in allen Gremien gelten und die Entwicklung der Hoch-
schullandschaft Schweiz auf allen Ebenen mitgestalten kdnnen.

Kulturlastenvereinbarung fir den Raum Zentralschweiz-
Zirich

Die interkantonale Kulturlastenvereinbarung zwischen den vier Kantonen
Ziirich, Luzern, Schwyz und Zug ist nach der Ablehnung durch das Parla-
ment des Kantons Zug im Sommer 2005 nicht zustande gekommen. Die
Kantone Luzern, Schwyz und Ziirich haben dieser Vereinbarung vergéngig
zwar zugestimmt, fir deren Inkrafttreten ist aber die Zustimmung aller be-
teiligten Kantone notwendig. Diese Vereinbarung mit Pilotcharakter hétte
erstmals die gegenseitige Beteiligung on den ungedecktan Kosten der
gréssten iiberregionalen Kultureinrichtungen {Opernhaus, Schauspielhaus
und Tenhalle in Zirich sowie KKL, Luzerner Theater und Sinfoniecrchaster
in Luzern) regeln sollen.

In einem neuen Anlauf wird nun versucht, diese Kulturlastenvereinbarung
unter Zuzug aller anderen Zentralschweizer Kantone sowie weiterer Nach-
barkantone ven Zirich als Teil der Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgobenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) 2008 in
Kraft zu setzen. Gestitzt auf die hisherigen Berechnungsgrundlagen kénn-
te dann mit einer jdhrlichen Entlastung des Kantons um rund zwei Millio-
nen Franken gerechnet werden.

Unwetter im August

Extreme Niederschléige fihrten zwischen dem 19, und 22. August 2005 zu
Hochwasser in Seen, Flissen und Béchen. Nach lokalen Erdrutschen und
Murgéingen verursachten Geschiebe und Schwemmbholz besonders an der
Kleinen Emme Ufererosionen und Dammbriiche. Uber 3600 Gebgude
wurden von Wasser und Schlamm beschéidigt oder gar zerstért. Besonders
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betroffen waren die Gemeinden Malters, Littay und Emmen. Feuerwehren,
Polizei, Zivilschutz und Armee leisteten ausgezeichnste Arbeit. Besondere
Anerkennung verdient die spontane Nachbarschafishilfe wihrend des Un-
wetters und bei den Aufréumarbeiten. Leider haben zwei Feuerwehrméin-
ner beim Einsatz im Entlebuch den Tod getunden.,

Preise fir den Kanton Luzern

Nach dem 2004 erlangten ,Preis fur sffentliche Excellenz” der Schweizeri-
schen Gesellschaft fir Verwaltungswissenschaften wurde der Kanton Ly-
zern im vergangenen Jahr anlésslich des 7. Internationalen Speyerer Qua-
littitswelthewerbs erneut ausgezeichnet, Die Deutsche Hochschule fiir Ver-
waltungswissenschaften Speyer verlieh dem Kanton Luzern den Preis ,fir
sein Gesamtkonzept der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung, fir die
dabei inzwischen erzielten Erdolge und fir die Einbindung der Politik in
dieses Gesamtkonzept”. Der im Kanton luzern proktizierte Ansatz einer
wirkungsorientierten Verwaltungssteuerung sei euvropaweit als Orientie-
rungsmodell zu bezeichnen, heisst es im Bericht der infernational zusam-
mengesetzten Jury aus Wissenschaftern und Verwaltungsfachleuten. Der
Kanton Luzern nahm mit seinem Konzept der ,Durchgéingigkeit der Pro-
zesse und Instrumente in polifischer Steverung und betrieblicher Fihrung”
am Wetthewerb teil. Gegenstand der Arbeit sind unter anderem die politi-
schen Steuerungsinstrumente (Legislaturprogramm, IFAP und Voranschlog)
sowie die betrieblichen Fihrungsinstrumente (Leistungsauftrag und Stel-
lenbeschrieb).

Ausblick

Der Kanton Luzern befindet sich seit zehn Jahren in einem tief greifenden
Reformprozess. Ziel ist ein zukunfisfihiger Staat mit einer kompetenten
und bedarlsorientierten Verwaltung, mit leistungstéhigen Infrastrukturen in
den Bereichen Bildung, Kultur, Gesundheit und Verkehs, mit einem gesun-
den Finanzhaushalt und moderaten Steuern,

Im Legislaturprogramm 2003-2007 haben wir uns zum Ziel gesetzt, den
Wohn- und Arbeitsort Luzern weiter zu stérken und den Kanton vorweirts zu
bringen. Fiir den Rest der Legislatur legen wir dafiir das Schwergawicht auf
die Bereiche Bildung und Wirtschah.

Wir wollen ouf allen Bildungsstufen in der obersten Liga mitspielen und
vom Kindergarten bis zur Universitit qualitativ guten Unterricht anbieten,
der unsere Schilerinnen und Schiler fit fir die Zukunft macht. Besonderen
Wert legen wir auf die Berufsbildung. Uber zehntausend junge Luzernerin-
nen und Luzerner stehen in einer Berufslehre und rund zwei Drittel aller
Schulabgénger wahlen diesen ,Kénigsweg” als Einstieg in die Berufswelt,
Zurzeit wendet der Kanton Luzern mehr als 90 Millionen Franken im Jabr
for die Berufshildung auf. Mit dem neuen Universitétsgebdude wird Luzern
seinen guten Ruf als Bildungsstandert stéirken.

Mit der Steuergesefzrevision 2008 wird der Wohn- und Arbeitsstandort Lu-
zern aftraktiver und wettbewerbsfihiger. Die energisch vorangetriebene
Umsetzung unserer Gesamiverkehrsstrategie aut Schiene und Strasse si-
chert die Mobilitat fir die Zukunft, Wir beschrinken den administrativen
Aubwand fir Unternehmen auf das unbedingt Notwendige und verbessern
die Kundenorientierung unserer Verwaltung mit dem Ziel, Luzern zum
KMU-freundlichsten Kanton der Schweiz zu machen. Wir wollen die staat-
lichen Leistungen méglichst effizient und effektiv erbringen. Wir sorgen
daher - vor allem im Rahmen des Projekts Reform 06 - fiir moglichst ein-
fache Crgenisationsstrukturen und erachten die standige Uberprifung un-
seres Leistungsangebots als Daverauvfgabe.

Der Konton Luzern darf und muss sich mit seinen Standortqualitéten
selbstbewusst darstellen. Wir verstérken daher die Standortpromotion und
intensivieren die Bestandespflege. Diese Aufgabe Ubernimmt die neue
Wirnschaftstérderung, die vom Kanton, den Gemeinden und der Wirschaft
gemeinsam getragen wird,
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