Richtlinien uber die
Gesetzestechnik




Nach § 59 Absatz 1 des Grossratsgesetzes vom 28. Juni 1976 erl@sst der Regie-
rungsrat Richtlinien fir die Vorbereitung der Entwiirfe zu Verfassungsénderungen,
Gesetzen und Dekreten. In § 11 Absatz 1 der Geschéftsordnung des Regierungs-
rates vom 5. September 1995 wird ausserdem bestimmt, dass der Regierungsrat im
Einvernehmen mit der Redaktionskommission des Grossen Rates Richtlinien Gber die
Gesetzestechnik aufstellt.

Der Regierungsrat hat am 5. November 1996 die vorliegenden Richtlinien tber die
Gesetzestechnik beschlossen [RRB Nr. 2427). Sie ersetzen die «Richtlinien des
Regierungsrates des Kantons Luzern Uber die Gesetzestechnik» vom 22. Marz 1988.

Die Redaktionskommission des Grossen Rates hat den vorliegenden Richtlinien Gber
die Gesetzestechnik am 3. April 1996 zugestimmt.

Den Richtlinien Uber die Gesetzestechnik ist eine Anleitung der Staatskanzlei zum
Verfassen von Botschaften an den Grossen Rat beigefigt, welche der Regierungsrat
in Anwendung von § 11 Absatz 3 seiner Geschdftsordnung ebenfalls am 5. November

1996 genehmigt hat (RRB Nr. 2427).
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Einleitung

Die vorliegenden Richtlinien Uber die Gesetzestechnik beschranken sich auf das
Wesentliche. Im Vordergrund steht die prakfische Anleitung fir das Verfassen von
Gesetzes- und Verordnungsrecht. Auf Verfassungs@nderungen und Dekrete wird nur
am Rand Bezug genommen. Die Richtlinien sind jedoch sinngemdéss auch auf diese
beiden Erlassformen anwendbar. Fir die vertiefte Auseinandersetzung mit der The-
matik wird auf den ausfihrlichen «leitfaden fir die Ausarbeitung von Erlassen des
Bundes (Gesetzgebungsleitfaden)» und die darin aufgefihrte Spezialliteratur verwie-
sen. Der leitfaden kann bei der Eidgendssischen Drucksachen- und Materialzentrale
(EDMZ] in Bern bezogen werden. Er liegt zudem in der Handbibliothek der Staats-

kanzlei auf.

-]
Rechtsetzungsbefugnis

erméchtigt.

Zur Rechtsetzung sind im Kanton Luzern allein der Grosse Rat, der Regierungsrat
sowie das Obergericht, das Verwaltungsgericht und der Erziehungsrat befugt. Die
massgeblichen Bestimmungen in der Staatsverfassung lauten:

§47  Begriffund Gegenstand der Rechtsetzung

Die Rechte und Pflichten der natiirlichen und juristischen Personen, die Organisa-
tion der Gemeinwesen, das Verfahren vor den Behorden und die Ausiibung des
Stimmrechts sind durch allgemein gefasste Vorschriften (Rechtssdtze) zu ordnen.

§48  Verfassungsinderungen und Gesetze

' Der Grosse Rat erldsst unter Vorbehalt der Verordnungsbefugnisse die kantonalen
Rechtssitze in Form von Verfassungsdnderungen oder Gesetzen.

? Verfassungsdnderungen und Gesetze sind zweimal zu beraten.

§49 Vorbehalt des Verordnungsrechts

! Zum Verordnungsrecht gehoren alle Rechtssétze, die nicht dem obligatorischen oder
fakultativen Volksreferendum unterstehen.

?Der Grosse Rat kann in den Bereichen Organisation, Personalwesen, Entschadi-
gungen sowie Gebiithren Verordnungsrecht erlassen, wenn ihn ein Gesetz dazu

* Durch Gesetz kann der Grosse Rat auch dem Regierungsrat,dem Erziehungsrat,
dem Obergericht und dem Verwaltungsgericht fiir bestimmte Gegenstdnde ihres
Zustéandigkeitsbereiches Verordnungsbefugnisse einriumen. Vorbehalten bleibt fer-
ner die Befugnis des Regierungsrates zum Erlass von Vollzugsverordnungen.

Die Staatsverfassung lasst im Gegensatz zum Bund keine Delegation der Rechtset-
zungskompetenz auf die Departemente und Dienststellen zu. Rechtsetzende Erlasse
von Departementen und Dienststellen waren daher auch dann ungiltig, wenn diese
in Gesetzen oder Verordnungen ausdricklich dazu ermachtigt wirden. Solche Kom-
petenzibertragungen auf Kommissionen sind aber auch am Obergericht und am Ver-
waltungsgericht nicht zulgssig.
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Rechtsform von Erlassen

§47

! Der Grosse Rat erledigt seine Sachgeschifte in der Form von:
Verfassungsanderungen (§ 36 der Staatsverfassung),
Gesetzen (§ 48 der Staatsverfassung),

a.
b.
c.
d.

* Beschliisse, die nicht in der Form von Verfassungsidnderungen und Gesetzen gefasst
werden, aber dennoch dem obligatorischen oder fakultativen Volksreferendum unter-
liegen, werden als Dekrete bezeichnet.

Erlasse des Grossen Rates

Uber die Rechtsform von Erlassen des Grossen Rates gibt § 47 des Grossratsgeset-
zes zusaizlich zu § 48 der Staatsverfassung wie folgt Aufschluss:

Rechtsformen zur Erledigung der Sachgeschidifte

Grossratsbeschliissen.

* Beschliisse, die dem obligatorischen oder fakultativen Volksreferendum nicht unter-
liegen, werden als Grossratsbeschliisse bezeichnet. Vorbehalten bleiben besondere
Bezeichnungen fiir Grossratsbeschliisse, die Verordnungsrecht enthalten.

Erlasse des Regierungsrates

Nach § 67° Absatz 2 der Staatsverfassung ist der Regierungsrat grundsatzlich fir
den Erlass von Vollzugsverordnungen zustandig. Dariber hinaus kann der Grosse Rat
nach § 49 Absatz 3 der Staatsverfassung dem Regierungsrat durch Gesetz weiter
gehende Verordnungsbefugnisse fir bestimmte Gegensténde einréumen.

In Fallen zeitlicher Dringlichkeit kann der Regierungsrat ausserdem gestitzt auf
§ 07° Absatz 3 der Staatsverfassung gesetzesvertretende Verordnungen zur Ein-
fihrung Ubergeordneten Rechts erlassen. § 67% Absatz 4 der Staatsverfassung
ermdachtigt ihn zudem zur Schaffung von Verordnungsrecht, um ausserordentlichen
lagen, wie unmittelbar drohenden erheblichen Stérungen der sffentlichen Sicherheit
oder sozialen Notstanden, zu begegnen. Die Geltung solchen Rechts ist allerdings
auf hochstens zwei Jahre beschrankt.

Die Erlasse des Regierungsrates werden als Verordnung, Reglement oder Beschluss
bezeichnet.

Die Bezeichnung «Verordnung» ist immer dann zu wdahlen, wenn nicht eine der
andern zulassigen Bezeichnungen den Vorzug verdient. Ob eine Verordnung nur
gesetzesausfihrende und keine gesetzesvertretenden Bestimmungen enthdlt, ist oft
schwer festzustellen. Die Bezeichnung «Vollzugsverordnung» ist daher zurickhaltend
zu verwenden.

Als «Reglemente» werden Erlasse bezeichnet, die weniger bedeutsam sind und Fol-
gendes zum Inhalt haben: Organisation von Dienststellen, Regelung der Geschafts-
fihrung von Dienststellen (z.B. Reglement iGber das Inspekfionswesen an den Volks-
schulen), Vorschriften Gber Prifungen (z.B. Reglement Gber die Wirteprifungen), Ver-
haltnis zwischen Anstalten und ihren Benitzern (z.B. Reglement Gber die Benitzung
von Raumen und Einrichtungen der Kantonsschulen sowie der kantonalen Seminarien
durch Vereine, Gesellschaften usw.). Anstelle des Ausdrucks «Reglement> kann
namentlich die Bezeichnung «Ordnung» verwendet werden (z.B. Geschdftsordnung
fir das Verwaltungsgericht des Kantons Luzern; Schulordnung fir die Héhere Wirt-
schafts- und Verwaltungsschule Luzem). Die Bezeichnung «Tarif> wird fir eine Liste
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von Steuern oder Gebihrenansdtzen verwendet (z.B. Kaminfegertarif, Gebihrentarif
und Kostenverordnung fir die Staatsverwaltung).

Als «Beschluss» werden rechtsetzende Erlasse des Regierungsrates bezeichnet, die
zeitlich oder sachlich eng begrenzt sind. Beschlisse sind also Verordnungsrecht, das
von kurzer Geltungsdauer ist, ein Provisorium darstellt oder wenige Einzelfragen
regelt.

Erlasse des Obergerichts, des Verwaltungsgerichts
und des Erziehungsrates

Nach § 49 Absatz 3 der Staatsverfassung kann der Grosse Rat durch Gesetz auch
dem Erziehungsrat, dem Obergericht und dem Verwaltungsgericht fir bestimmte
Gegenstande ihres Zustandigkeitsbereichs Verordnungsbefugnisse einrgumen.

Die Erlasse des Erziehungsrates werden in der Regel als Reglemente bezeichnet.
Wie bei den Erlassen des Regierungsrates kann an die Stelle von «Reglement» auch
die Bezeichnung «Ordnung» trefen. Unter den gleichen Voraussetzungen wie bei
Erlassen des Regierungsrates kann fur Erlasse des Erziehungsrates auch die Bezeich-
nung «Beschluss» gewahlt werden. Die Bezeichnung «Verordnung» sollte vom Erzie-
hungsrat nicht verwendet werden, um Verwechslungen Uber die rechtsetzende Behor-
de zu vermeiden.

Die rechtsetzenden Erlasse des Obergerichts und des Verwaltungsgerichts haben in
der Regel ebenfalls den Charakter und den Rang von Reglementen. Daneben erlas-
sen die beiden obersten kantonalen Gerichtsbehérden aber auch als Verordnungen
bezeichnete rechtsetzende Erlasse.

-]
Harmonie der Rechtsordnung

Rangordnung der Rechtsnormen

Eine klare und widerspruchsfreie Rechtsordnung setzt eine Rangordnung der Rechts-
normen voraus. Wichtigstes Zuordnungskriterium ist dabei der Vorrang der Uberge-
ordneten Rechtsnorm vor der niedereren Rechtsnorm. Aus dem Vorrang der Uberge-
ordneten Rechtsnorm lassen sich die folgenden Grundsatze herleiten:

e V5lkerrecht und internationales Recht gehen Bundesrecht vor.

® Bundesrecht — gleich welcher Stufe — bricht kantonales Recht.

e Verfassungsrecht geht Gesetzesrecht und Gesetzesrecht geht Verordnungsrecht
vor.

Nebst diesen Grundsatzen bestehen weitere allgemeine Kollisionsregeln, unter
anderem die Regel, dass jingeres Recht dlterem Recht derselben Stufe vorgeht oder
dass ein Spezialgesetz gegeniber einem allgemeinen Gesetz Vorrang geniesst. Sol-
che Kollisionsregeln sind allerdings nicht immer zuverléssig und lassen oft Fragen
offen.

Systematische Grundsdatze fir den Erlass
von Rechtsnormen

Ein neuer oder revidierter rechtsetzender Erlass ist so zu fassen, dass er geltendem
Recht nicht widerspricht und sich harmonisch in die Rechtsordnung einfigt. Um die-
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sem Erfordernis so gut als maglich zu genigen, sind insbesondere die folgenden
Regeln zu beachten:

Vorbereitung von Erlassen

Bei der Vorbereitung rechtsetzender Erlasse sind die Regelungsbefugnis und die
Rechtsform unter Beachtung der Rangordnung der Rechtsnormen sorgfaltig zu ermit-
teln. Zudem ist das gesamte geltende Recht im betreffenden Bereich zur Kenntnis zu
nehmen und auf seine Revisionsbedirftigkeit zu Gberprifen. Wenn nicht sorgfaltig
festgestellt wird, was in einem bestimmten Bereich bereits geregelt ist, ist die Gefahr
von Doppelspurigkeiten, Licken und Widersprichen gross.

Jede gréssere Anpassung von Normen an gednderte Verhdlinisse sollte dazu benitzt
werden, die Normen aller Stufen auf einem bestimmten Rechtsgebiet zu bereinigen.
Dabei sind vor allem mehrere Erlasse, in denen je einzelne Teilaspekte eines Rechts-
gebietes geregelt sind, in einem einzigen Erlass zusammenzufassen. Die sachliche
Geschlossenheit einer Regelung tragt wesentlich zur Rechtsklarheit bei. Das heisst,
ein Erlass sollte nur eine Materie regeln, diese aber — im Rahmen der jeweiligen
Rechtsetzungsstufe — maglichst vollsténdig. Was sich nicht gegenseitig bedingt,
sondern je fir sich zu bestehen vermag, ist zu trennen. Es ist zu fragen: Dient es der
Einfigung in die bestehende Rechtsordnung, der Auffindbarkeit, Verstandlichkeit und
Handhabbarkeit der Regelung eher, wenn méglichst alle verwandten Sachgebiete
in einem Erlass erfasst werden, oder ist eine Aufteilung in mehrere Erlasse sachge-
rechter?@

Es sollen nie neue selbstandige Erlasse geschaffen werden, wenn zusaizliche Rege-
lungen in einem Bereich auch durch die Anderung bestehender Erlasse oder durch
die Einfigung einzelner Bestimmungen in solche Erlasse vorgenommen werden kon-
nen.

Bei Verfassungsanderungen, welche die Revision von Gesetzes- und Verordnungs-
recht zur Folge haben, sollten gemdss bewdhrter Luzerner Praxis die Revisionen auf
den unteren Stufen im gleichen Zuge vorgenommen werden. Auf diese Weise wird
nicht nur eine moglichst widerspruchsfreie Regelung eines ganzen Rechtsgebietes
erreicht, sondern es lassen sich so auch die Rechissdtze sinnvoll auf die Verfassungs-,
die Gesetzes- und die Verordnungsstufe verteilen.

Bedingt eine Gesetfzesrevision auch die Anpassung von Verordnungsrecht, ist diese
Anpassung wenn moglich parallel zu den Vorarbeiten zur Gesetzesrevision vorzube-
reiten, damit die neuen Normen auf allen Stufen gleichzeitig in Kraft gesetzt werden
kénnen. Wird das Verordnungsrecht erst nach dem Abschluss der Gesetzesrevision
angepasst, ist die Zeitspanne zwischen dem Erlass eines Gesetzes und dessen
Inkraftireten so gross zu bemessen, dass die Vollzugsvorschriften vorbereitet und
rechtzeitig zum Inkrafttreten des Gesetzes beschlossen werden kénnen.

Ausfihrendes Recht, also insbesondere Verordnungsrecht, soll in seinem Aufbau und
in der Terminologie dem Gesetz folgen, das es auszufihren hat.

Wiederholungen und Verweisungen

Was in Erlassen hoherer Stufe geregelt ist, soll im Gesetzes- oder Verordnungstext
weder gleichlautend wiederholt noch @hnlich formuliert nochmals normiert werden.
Wird diesem Grundsatz nicht entsprochen, ist bei jeder Anderung des ibergeordne-
ten Erlasses auch eine Anderung des untergeordneten Erlasses notwendig. Andern-
falls kénnen sich mit solchen Anderungen Widerspriiche einschleichen. Die Gefahr
widersprichlichen Rechts ist bei Wiederholungen, die nicht gleichlautend sind,
ohnehin gegeben.
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Aus denselben Grinden sollte die nédmliche Sache auch nicht in mehreren Erlassen
gleicher Stufe gleichlautend oder ahnlich geregelt werden. Vielmehr ist in solchen
Fallen moglichst mit Verweisungen zu arbeiten. Wenn sich Wiederholungen nicht
vermeiden lassen, ist jeder Gegenstand in sich geschlossen und in gleicher Weise zu
regeln.

Mit Verweisungen kann in einem Erlass auf bereits bestehende Normen Bezug
genommen werden, so dass sich neue Regelungen eriibrigen. Verweisungen kénnen
zur Verkirzung von Erlassen und zu grésserer Ubersichilichkeit beitragen. In vielen
Fallen verletzen sie aber das Gebot, dass ein Erlass aus sich selbst heraus verstand-
lich sein sollte. Zudem kann ein Erlass durch mangelhafte oder schlecht gewdhlte Ver-
weisungen im Gegenteil auch unibersichtlich und schwer versténdlich werden. Uber-
dies kénnen sich — vor allem bei Verweisungen auf nichtstaatliche Normen und bei
der Einschrankung von Grundrechten — rechtliche Probleme ergeben.

Im Einzelnen gelten folgende Regeln:

® Erlasse sind so aufzubauen, dass sich Verweisungen nach Méglichkeit eribrigen.
Bevor eine interne Verweisung verwendet wird, ist die Gliederung des Erlasses zu
Uberprifen: Off lassen sich mit einer durchdachten Reihenfolge der Normen Ver-
weisungen vermeiden.

e Verweisungen sollten sich, wenn maglich, auf Rechtsgebiete und nicht auf einzel-
ne Paragraphen oder einzelne Abschnitte bestimmter Erlasse beziehen. Sie sollten
maglichst knapp sein. Vorbildlich ist beispielsweise die oft verwendete Verwei-
sung: «Das Beschwerdeverfahren richtet sich nach den Bestimmungen des Geset-
zes Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 3. Juli 1972 »

® Verweisungen auf Normen «in deren jeweils geltenden Fassung» (sog. dynami-
sche Verweisungen) verletzen insbesondere beim Bezug auf nichtstaatliche Nor-
men das Llegalitétsprinzip und sollten vermieden werden.

* Wird verwiesen, ist eine Prifung der Rechtskonformitét vorzunehmen.

* Verlangt ein Spezialgesetz ausnahmsweise Abweichungen von den allgemeinen
Verfahrensgrundsatzen, sind die davon betroffenen Bestimmungen des Gesetzes
iber die Verwaltungsrechtspflege in den Schlussbestimmungen des Spezialgeset-
zes anzupassen, damit die Geschlossenheit des Verwaltungsverfahrens gewahrt

bleibt.

Regelungsdichte

Die Regelungsdichte hat der Bedeutung des Sachgebiets, dem Bedirfnis der Adres-
satinnen und Adressaten nach Rechissicherheit und der in Frage stehenden Normie-
rungsstufe zu entsprechen. Je wichtiger ein Rechtsinhalt und je héher ein Erlass in der
Rangordnung der Rechtsnormen eingestuft ist, desto geringer wird im allgemeinen
die Regelungsdichte. Bei einem Gesetz wird die Regelungsdichte somit eher gering,
bei einer Verordnung eher hoch sein. Verfahrensgesetze werden indes der Rechts-
sicherheit wegen eher detailliertere Regelungen enthalten.

Schlussbestimmungen

In den Schlussbestimmungen von rechtsetzenden Erlassen sollen widersprechende
Erlasse der gleichen Stufe respektive der gleichen Instanz, welche durch den neuen
Erlass Gberholt sind, einzeln aufgehoben werden. Dasselbe gilt fir einzelne tberhol-
te Bestimmungen anderer Erlasse, deren Anderung oder Aufhebung ebenfalls detail-
liert aufzufthren ist.

Die Grundsdatze der Rechtssicherheit, des Vertrauensschutzes und der Verhdltnismds-
sigkeit gebieten es vor allem bei Dauersachverhalten, in besonderen bergangs-
rechtlichen Bestimmungen das allgemeine Verhdlinis zwischen dem alten und dem
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neuen Recht festzulegen. Die Kollisionsnormen sind so auszugestalten, dass sie die
Grundsatze der Verhalinismassigkeit und des Rickwirkungsverbots nicht verletzen.

Totalrevision oder Anderung eines Erlasses?

Die formelle Totalrevision eines Erlasses (Neufassung unter Aufhebung des alten
Erlasses) empfiehlt sich in der Regel dann, wenn eine Anderung mehr als die Halfte
der Bestimmungen eines Erlasses betrifft. Ob jedoch eine formelle Totalrevision oder
bloss eine Anderung vorgenommen werden soll, hangt mehr als vom Anderungsum-
fang schliesslich davon ab, wie weit die dussere Systematik und die inhaliliche
Abgrenzung eines bestehenden Erlasses die Integration von neuven Normen zulas-
sen. Solche Einschrankungen bestehen bei einer Totalrevision nicht. Kurze Erlasse,
die haufig gedndert werden, sind eher einer Totalrevision zu unterziehen. Bei lange-
ren Erlassen, fir die in absehbarer Zeit eine materielle Totalrevision vorgesehen ist,
oder Erlassen, die im Bewusstsein breiter Bevolkerungsteile verankert sind, ist dage-
gen in der Regel eher eine Teilrevision angezeigt. Geplante Anderungen missen fer-
ner politisch beurteilt werden. Lassen sie trofz ihres Umfangs zentrale Bestimmungen
des bestehenden Erlasses unangetastet, ist es maglicherweise sinnvoll, von einer
Totalrevision abzusehen.

-]
Sprache von Erlassen

Ein Erlass kann nur klar formuliert werden, wenn sein Inhalt logisch und sachlich
durchdacht ist. Eine komplizierte Sprache und ein komplizierter Aufbau sind darum
oft Hinweise darauf, dass die zu regelnde Materie nicht nur sprachlich, sondern
auch gedanklich zu wenig durchdrungen wurde.

Als Faustregel kann gelten: Alles, was nicht zum normativen Gehalt eines Erlasses
beitragt, ist Uberflissig (insbesondere Ausfihrungen iber Ziele und Grinde von Ein-
zelregelungen, Appelle, Deklarationen und empirische Aussagen).

Ob ein Erlass verstandlich geschrieben ist, entscheiden dessen Hauptadressaten. An
sie und aus ihrer Optik ist zu denken bei der Wortwahl und bei der Konstruktion der
Satze. Je breiter das Publikum ist, an das sich ein Erlass richtet, desto einfacher und
ndher beim blichen Sprachgebrauch sollte dieser formuliert werden. Amtsdeutsch ist
selbstverstandlich zu vermeiden, aber auch dem Fachjargon sowie Gberkommenen
altvaterischen Begriffen sollte Einhalt geboten werden. Statt eines komplizierten
Schachtelsatzes empfehlen sich mehrere kirzere Satze. Klarheit und Rechtssicherheit
verlangen zudem, dass fir dieselbe Sache immer dasselbe Wort gebraucht wird. Mit
Abwechslung in der Wortwahl ist in Rechtstexten nichts zu gewinnen.

Sprachliche Gleichbehandlung von Frau und Mann

In den letzten Jahren hat sich im Zuge gesellschaftlicher Veranderungen das Sprach-
gefihl in der deutschen Schweiz zunehmend dahin entwickelt, dass nur noch die
ménnlichen Birger anspricht, wer heute von «Birgern» spricht. Wenn in einem Erlass
auch Birgerinnen gemeint sind, sollten diese deshalb ausdricklich erwahnt oder
dann Formulierungen gewdhlt werden, in denen das Geschlecht ausgeklammert ist:
Birgerschaft, Birgergemeinde, Stimmberechtigte bzw. Umschreibungen wie: «Wer
das Birgerrecht besitzt,...». Das gilt fir alle Berufs- und Personenbezeichnungen.

Beim Bund werden neue oder totalrevidierte Erlasse seit Ende 1992 nach den
Grundséatzen der sprachlichen Gleichbehandlung redigiert (siehe «leitfaden zur
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sprachlichen Gleichbehandlung» der Bundeskanzlei sowie «Gesetzgebungsleitfa-
den» des Bundesamtes fir Justiz, S. 314 ff.). Wir haben am 21. Oktober 1994 den
luzernischen «leitfaden zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frau und Mann;
Sprache gemeinsam verdndern» (zu beziehen beim Biro fir die Gleichstellung von
Frau und Mann) allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung,
welche behérdliche Texte und Erlasse verfassen, zur Beachtung empfohlen. Der kan-
tonale Leitfaden deckt sich inhaltlich mit jenem des Bundes, ist allerdings viel knap-
per abgefasst.

Die sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter soll auch im Kanton Luzern nur
bei neuen Erlassen oder bei Totalrevisionen angestrebt werden. Wichtig ist, dass in
dem neuen Erlass an die Terminologie der Rechtsgrundlage angeschlossen wird. Ist
seine hauptsachliche Rechtsgrundlage nicht geschlechtergerecht abgefasst, muss bei
der sprachlichen Gleichbehandlung besonders umsichtig verfahren werden, damit
im Zusammenspiel von Rechtsgrundlage und davon abhangigem Erlass keine Unklar-
heiten oder Mehrdeutigkeiten entstehen.

Wenn in einem Erlass die Beachtung der Grundsatze der sprachlichen Gleichbe-
handlung zu einer Haufung von Paarformen fihrt und so die lesbarkeit des Erlasses
stark erschwert, kann ausnahmsweise mit der legaldefinition gearbeitet werden
(z.B.: «Als Konsumentinnen und Konsumenten [Konsumenten]* gelten alle Personen,

*

die...»; wobei in der Fussnote * zu begriinden ist, weshalb die Paarform durch das

generische Maskulinum «Konsumenten» ersetzt wird).

Die mit der sogenannten <kreativen Lésung» geforderte Variation der sprachlichen
Ausdrucksmittel zur Erzielung einer geschlechtergerechten und lesbaren Sprache
wird in Erlasstexten durch das Gebot «eine Sache — ein Wort» konkurrenziert. Beide
Forderungen sind begrindet. Es ist in jedem Einzelfall sorgféltig abzuwdgen, wie
weit die Gefahr sprachlicher Monotonie durch kreative Mittel gebannt werden kann,
ohne dass unbeabsichtigte Interpretationsspielrdume entstehen. Nicht in Frage kom-
men fur Erlasstexte auf jeden Fall die sogenannten Sparschreibungen mit Schrég-
strich, Klammer oder grossem | (Lehrer/in, Lehrer(in), Lehrerln).

Neue Rechtschreibung

Die deutschsprachigen Lander haben am 1. Juli 1996 in Wien eine Reform der
Rechtschreibung beschlossen. Diese ist fir staatliche Institutionen ab 1. August 1998
verbindlich. Mit Beschluss der vorliegenden Richtlinien Uber die Gesetzestechnik soll
die neue Rechtschreibung deshalb ab 1. August 1998 wie in den Luzerner Schulen
auch in den Luzerner Erlassen und den Botschaften des Regierungsrates an den Gros-
sen Rat angewendet werden.

Bei der Anderung von Erlassen ist von diesem Zeitpunkt an darauf zu achten, dass
durch ein mégliches Nebeneinander von alten und neuven Schreibungen keine stéren-
den oder gar irrefihrenden Wirkungen entstehen. In kritischen Féllen kann im gedn-
derten Teil die veraltete Schreibung eines Worts aus dem unveranderten Teil beibe-
halten werden, zumal in der Einfihrungszeit bis zum 31. Juli 2005 die alten Formen
ohnehin noch nicht als falsch, sondern bloss als iberholt gelten.

Ubrigens, auch die Richtlinien, die Sie eben in den Handen halten, sind bereits in
der «<neuen» Rechtschreibung verfasst: Sie sehen, es handelt sich nicht um eine Um-
walzung grossen Stils.
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]
Gliederung von Erlassen

Inhaltlicher Aufbau von Erlassen

Der Inhalt eines Erlasses ist zweckmdssig und logisch zu gliedern. Der Aufbau eines
Erlasses, seine Uberschriften, die Anordnung und die Gliederung der einzelnen Para-
graphen tragen wesentlich zur Verstandlichkeit und Ubersichtlichkeit bei. Sie sind
auch fir die Auslegung von grosser Bedeutung. Oft ergibt sich der Sinn einer Vor-
schrift erst aus ihrer systematischen Stellung.

Erlasse kénnen meistens in eine Einleitung, einen Hauptteil und in Schlussbestimmun-
gen unferteilt werden. Diesen Erlassteilen sind regelmdssig bestimmte Regelungs-
inhalte zugeordnet, so dass von einer eigentlichen Mustergliederung gesprochen
werden kann. Sie sieht wie folgt aus:

Einleitung

Im Einleitungsteil der Erlasse kann folgendes behandelt werden:

e Ziel oder Zweck des Erlasses: Bestimmungen zum Ziel oder Zweck eines Erlasses
sind nur sinnvoll, wenn sie fir die Auslegung der ibrigen Normen von Bedeutung
sind, insbesondere den Vollzug naher eingrenzen. Von Absichtserklarungen und
Programmartikeln ist abzusehen.

® Geltungsbereich des Erlasses: Der persénliche, sachliche oder értliche Geltungs-
bereich eines Erlasses ist nur ausdriicklich zu umschreiben, wenn er sich aus dem
Erlass nicht ohne weiteres ergibt.

e Begriffsbestimmungen: Begriffsbestimmungen sind angezeigt, wenn Ausdricke
erlauterungsbedirftig sind (Fachausdriicke), verschiedene Bedeutungen haben
oder in einem Sinn verwendet werden, der vom allgemeinen Sprachgebrauch
abweicht. Begriffsbestimmungen sind in der Regel in einem Paragraphen zusam-
menzufassen. Wird ein Begriff in einem Erlass nur einmal verwendet, ist er an der
betreffenden Stelle zu definieren.

® Gemeinsame Bestimmungen: Gemeinsame Bestimmungen haben den Vorteil,
dass eine Einzelheit, die fir mehrere Gegensténde gilt, nur einmal geregelt wer-
den muss. Bei gemeinsamen Bestimmungen besteht allerdings die Gefahr, dass
ein Erlass zu abstrakt und daher schwer lesbar wird. Als Alternativen stehen Wie-
derholungen und Verweisungen zur Verfigung. Diese Maglichkeiten sind aber aus
den auf Seite 7 f. («Wiederholungen und Verweisungen») dargelegten Griinden
zurickhaltend zu nitzen.

Hauptteil

In den Hauptteil gehoren in der Regel Verhaltens-, Organisations-, Verfahrens- und
Sanktionsnormen sowie Bestimmungen Uber die Finanzierung, die Kosten und die

Gebihren.

Die Einteilungsgesichtspunkte sind aus der Sache selbst zu entwickeln und der Sach-
struktur anzupassen. Sachlich gleiche Probleme (z.B. Abschnitte Uber Rechtsmittel
oder Gebihren) sind jedoch nach Méglichkeit stets gleich zu gliedern.

Als sachliche Gliederungskriterien kommen der zeitliche Ablauf (z.B. Gesuch,
Behandlung, Entscheid, Rechtsmittel, Vollzug), Kausalzusammenhange oder organi-
saforische Hierarchien in Frage. Oft helfen logische Gliederungskriterien weiter wie:
das Allgemeine vor dem Besonderen, das Ganze vor den Teilen, das Gemeinsame
vor dem je Verschiedenen.
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Schlussbestimmungen

In diesem Teil eines Erlasses stehen Bestimmungen iber den Vollzug, das bereits
oben beschriebene Verhdltnis zum bisherigen Recht (Aufhebung und Anderung von
Erlassen, Ubergangsrecht], tber die Volksabstimmung oder die Unterstellung unter
das Referendum, die Genehmigung, das Inkraftireten und die Publikation des Er-
lasses.

In Bezug auf den Inhalt ist insbesondere zu beachten:

® \ollzugsbestimmungen: Nach § 675 Absatz 2 der Staatsverfassung erl@sst der
Regierungsrat die Vollzugsverordnungen zu eidgendssischem und kantonalem
Recht. Bestimmungen tber die Vollzugskompetenz des Regierungsrates sind daher
in der Regel nicht nétig. Soll hingegen eine Rechtsetzungskompetenz begrindet
werden, ist eine Delegationsnorm erforderlich. Beschrankt sich die Ermachtigung
auf einen bestimmten Regelungsbereich des Erlasses, ist die Delegationsnorm an
der betreffenden Stelle aufzunehmen.

* Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts: Die Harmonie der Rechtsordnung
bedingt, dass das neue Recht sorgfaltig in das bisherige Recht eingeordnet wird.
Durch einen Erlass dirfen weder Erlasse héherer Stufe noch solche tieferer Stufe
(vgl. aber die Ausnahmen S. 19, Kapitel «Parallelitat der Form») aufgehoben oder
erganzt werden.

e Ubergangsbestimmungen: Es ist in jedem Fall zu prifen, ob zeitliche Abgren-
zungs- oder Ubergangsnormen zu schaffen sind. Ubergangsbestimmungen sind
vor allem nétig, wenn Sachverhalte, die bereits unter altem Recht bestanden, noch
andauern. Die Grundsdtze der Verhdliismassigkeit und des Rickwirkungsverbots
durfen nicht verletzt werden. Eine beabsichtigte Rickwirkung muss deutlich im
Erlass selbst angeordnet werden.

Volksabstimmung, Referendum, Genehmigung, Inkraftireten, Veréffentlichung: Ver-
fassungsdénderungen unterliegen der Volksabstimmung, ebenso Dekrete, mit denen
freibestimmbare Ausgaben fir einen bestimmten Zweck von mehr als 25 Millionen
Franken bewilligt werden. Auf jeden Fall unterliegen aber auch Gesetze und
deren Anderungen, welche freibestimmbare Ausgaben in dieser Héhe zur Folge
haben, der Volksabstimmung. Im Gbrigen ist Uber Gesetze nur dann eine Volksab-
stimmung durchzufihren, wenn das fakultative Volksreferendum zustande kommt
oder wenn der Grosse Rat die Vorlage von sich aus der Volksabstimmung unter-
stellt. Dasselbe gilt fir Dekrete, mit denen freibestimmbare Ausgaben fir einen
bestimmten Zweck von 3 bis hochstens 25 Millionen Franken bewilligt werden

(vgl. §8§ 36, 39 und 39" der Staatsverfassung].

Formelle Gliederung von Erlassen

Titel

Der Titel gibt Uber die Rechtsform (z.B. Gesetz, Dekret, Verordnung) und den Inhalt
des Erlasses Aufschluss. Der Titel soll jeden kantonalen Erlass eindeutig von den
andern kantonalen Erlassen und auch von jenen des Bundes abheben. Er soll das mit
dem Erlass geregelte Rechtsgebiet maglichst genau, aber auch maglichst pragnant
und kurz erfassen.

Um das Zitieren von Erlassen zu erleichtern, sind Kurztitel zu verwenden (z.B. «Gross-
ratsgesetz» zusatzlich zu «Gesetz iber die Organisation und Geschaftsfohrung des
Grossen Rates»). In der Regel geniigen die Kurztitel auch als Haupttitel. Nur wenn ein
Kurztitel den Gegenstand nicht umfassend genug umschreibt, kann er in Klammern
dem Haupttitel als Untertitel beigefigt werden. Hingegen sollte darauf verzichtet
werden, Abkirzungen als Bestandteile des Titels aufzunehmen. Soll mit Beschluss
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eines Erlasses auch dessen offizielle Abkirzung bekannt gemacht werden, ist diese
in der Sternchen-Fussnote anzugeben (z.B.: *G 1996 27; Abkirzung EGSchKG).
Die heute bestehenden Erlasstitel mit integrierter Abkirzung sollen Ausnahmen auf

Zeit bleiben (z.B. PBG, EGUSG u.a.).

Ingress

Im Ingress wird zuerst die Behérde genannt, die den Erlass beschliessen soll. Darauf
folgen die Rechtsgrundlage und die Beratungsgrundlage. Beim Verordnungsrecht
des Regierungsrates sind daneben auch das antragstellende Departement und die
Instanzen anzugeben, denen durch eine Rechtsnorm ein Antrags- oder Vorschlags-
recht eingerdumt ist. Am Ende des Ingresses steht immer «beschliesst:».

Samtliche erlassenden Behorden werden prazis als Behorden des Kantons Luzern
gekennzeichnet: «Der Regierungsrat des Kanfons Luzern ... beschliesst:».

Rechtsgrundlage

Als Rechtsgrundlage werden in den Erlassen die kompetenzbegrindenden Bestim-
mungen angegeben. Das sind in der Regel die Bestimmungen der Erlasse hoherer
Stufe, die zu Erlassen tieferer Stufen erméchtigen. Die Angabe der Rechtsgrundlage
ist einheitlich mit der Wendung «gestiitzt auf» einzuleiten. Die Paragraphen, auf die
Bezug genommen wird, sind so prazis als méglich anzugeben. Der Erlass ist mit dem
Titel oder, sofern es einen gibt, dem Kurztitel und dem Datum zu zitieren.

Bei einer Anderung der Staatsverfassung soll, da es keinen Erlass hoherer Stufe gibt,
die Vorschrift Uber das Verfahren zur Teilrevision in § 36 der Staatsverfassung als
Rechtsgrundlage angegeben werden.

In Gesetzen wird auf die Rechtsgrundlage nur dann hingewiesen, wenn sich das
Gesetz auf Bundesrecht stitzt oder wenn die Staatsverfassung eine gesetzliche Rege-
lung ausdricklich vorschreibt.

In Erlassen der Verordnungsstufe ist die Rechtsgrundlage immer anzugeben. Dies gilt
auch fir Dekrete und Grossratsbeschlisse mit Erlasscharakter.

Beratungsgrundlage

In allen Erlassen des Grossen Rates ist im Ingress auch die Beratungsgrundlage anzu-
geben. In der Regel handelt es sich um eine Botschaft des Regierungsrates. Sofern
eine Erganzungsbotschaft oder ein Ergdnzungsbericht erstattet wird, sind auch diese
im Ingress aufzufihren. In Verfassungsanderungen und Gesefzen, die durch eine
Volksinitiative veranlasst wurden, ist im Ingress als Beratungsgrundlage neben dem
Bericht des Regierungsrates auch die Initiative aufzufihren.

Der Hinweis auf die Beratungsgrundlage wird einheitlich mit der Wendung «nach
Einsicht in die Botschaft (bzw. den Bericht) des Regierungsrates vom...» eingeleitet.
Der Hinweis auf eine Volksinitiative erfolgt mit der VWendung «aufgrund der Verfas-
sungsinitiative ...» bzw. «aufgrund der Gesetzesinitiative ...».

Antragsberechtigte Instanz

In einzelnen Fallen ist durch Gesetz dem Obergericht oder dem Verwaltungsgericht
ein Antrags- oder ein Vorschlagsrecht eingerdumt. Ein entsprechender Vorschlag
oder Antrag ist im Ingress ebenfalls zu erwéhnen. Bei Erlassen des Regierungsrates
wird einheitlich das antragstellende Departement erwahnt. Steht einer andern
Instanz ein Antrags- oder Vorschlagsrecht zu, ist dies im Ingress ebenfalls festzu-
halten.
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Beispiele fir Titel und Ingress von Erlassen:

Beispiel 1

Nr.788a

Gesetz
Uber die Schiffssteuer

[
vom 20. Oktober 1986 *

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,

gestiitzt auf Artikel 61 des Bundesgesetzes iiber die Binnenschiffahrt vom 3. Okto-
ber 19757,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 8. April 19862,

beschliesst:

[
*K 1986 1469 und G 1987 91; Abkirzung SStG
'SR747.201
2GR 1986414

Beispiel 2

Nr. 845

Verordnung
Uber die Bekampfung von Tierseuchen
(Kantonale Tierseuchellwerordnung)

vom 23. November 1970*

Der Regierungsrat des Kantons Luzern,
gestiitzt auf den Artikel 59 des Tierseuchengesetzes vom 1.Juli 1966 (TSG) ', den

Artikel 62 Absatz 3 der Tierseuchenverordnung vom 15. Dezember 19677, den § 32 des
Viehhandelskonkordats vom 13. September 1943° und auf die §§ 4-7 des Gesetzes

iiber die Tierseuchenkasse vom 26. November 1968,
auf Antrag des Gesundheitsdepartementes,

beschliesst:

*VXVII958
' SR916.40
2SR 916.401

* SRLNr. 933
“ SRLNr. 847

Angabe der Fundstelle in der
laufenden Gesetzessammlung
des Kantons Luzern und evtl.
jener im Luzerner Kantonsblatt

Standardformulierungen

Die offizielle Abkiirzung
wird nicht dem Titel beigefigt,
sondern hier angefiihrt.

Kurztitel erleichtern das Zitieren
von Erlassen (Hier hdtte der Kurz-
titel auch als Haupttitel gewdhlt
werden kénnenl).

«Kantonal» ist hier Teil des
Namens in Abgrenzung zur
eidgenéssischen Tierseuchen-
verordnung.

Falls Kurztitel existiert, im
Ingress diesen angeben.

Standardformulierung

Verweisungen auf andere Erlasse
werden in den Fussnoten mit den
entsprechenden systematischen
Nummern versehen.

Richtlinien Uber die Gesetzestechnik

14



/wischentitel

Erlasse werden mit Zwischentiteln = je nach ihrem Umfang und ihrem Aufbau — in
Hauptteile (A.), Teile (I.), Abschnitte {1.) und Unterabschnitte (a.) gegliedert. Einzig
sehr kurze Gesetzestexte kdnnen auch ohne Zwischentitel abgefasst werden. Bei ein-
facher, zweifacher oder dreifacher Gliederung wird immer von der Gliederung in
Teile ausgegangen, so dass in allen Féllen die Hauptgliederung diejenige mit rémi-
schen Ziffern darstellt. Bei einfacher Gliederung kommt somit nur diejenige mit rémi-
schen Ziffern zur Anwendung, wahrend bei der zweifachen Gliederung neben derje-
nigen mit rémischen Ziffern diejenige in Abschnitte mit arabischen Ziffern und bei
dreifacher Gliederung noch zusdtzlich diejenige in Unterabschnitte mit Kleinbuchsta-
ben dazu kommt. Nur wenn ein Erlass eine vierfache Gliederung aufweist, erfolgt
eine zusaizliche Gliederung in Hauptteile mit Grossbuchstaben.

Abgesehen von den Anderungserlassen ist jede Gliederungsstufe mit einem Sachtitel
zu versehen, der den Inhalt des betreffenden Gliederungsteils bezeichnet.

Inhaltsverzeichnisse werden nur den sehr umfangreichen Erlassen beigefiigt und sind
so knapp zu halten, dass sie auf der Umschlaginnenseite der Einzelausgabe Platz

haben.

Paragraphen

Die wichtigste Gliederungseinheit aller kantonalen Erlasse, unabhangig von der
Rechtform, ist der Paragraph. Nur ausnahmsweise, namentlich bei kurzen Beschlis-
sen, werden anstelle von Paragraphen arabische Ziffern verwendet.

Nummerierung

Die Paragraphen werden durchgehend mit arabischen Ziffern nummeriert. Werden
bei der Anderung von Erlassen Paragraphen eingefigt, sind diese durch Kleinbuch-
staben zu kennzeichnen (§ 27a). Wurden bei dlteren Erlassen, wie bei der Staatsver-
fassung, eingeschobene Paragraphen mit lateinischen Numeralien (bis, ter, quater)
gekennzeichnet, soll auch bei spéteren Einfigungen diese Kennzeichnung beibehal-

ten werden (§ 34°.

Sachiberschriften

Sachiberschriften dienen wie friher die Marginalien der Inhaltsangabe. Sie stehen
in Kursivschrift neben Paragraphenzeichen und Paragraphenzahl. Grundsatzlich
erhélt jeder Paragraph eine Sachiberschrift. Besteht ein Abschnitt jedoch nur aus
einem einzigen Paragraphen, entfallt die Sachuberschrift.

Marginalien

Marginalien oder Randtitel werden nur noch bei der Anderung des Gesetzes iber
die Gerichtsorganisation von 1913, des Stevergesetzes von 1946 und des Geset-
zes Uber die Strafprozessordnung von 1957 beibehalten.

Absdtze und Unterabsdtze

Paragraphen kénnen in Absatze und Unterabsdtze unterteilt werden. Die Absatze
werden mit hochgestellten arabischen Ziffern und die Unterabsdtze mit Kleinbuchsto-
ben bezeichnet. Ein Paragraph sollle gemass der «Eugen-Huber-Regel> maglichst
nicht mehr als drei Absatze haben und ein Absatz nur aus einem Satz mit einer Rege-
lung bestehen.
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Zwischentitel und Paragraphen:

Ausschnitt aus einem Erlass

Eingefiigte Paragraphen werden

T
§9a Mabhlzeitenbeitriige mit Kleinbuchstaben gekenn-
zeichnet.

Die béduerlich-hauswirtschaftlichen Berufsschulen erheben vom Lehrbetrieb einen
Mahlzeitenbeitrag pro Lehrtochter und Kurstag von 9 Franken (inkl. Mehrwert-
steuer).

3. Kosten fur Lehrmittel

§10 Ein Paragraph erhdlt keine
Sachiiberschrift, wenn ein
Abschnitt nur aus einem
Paragraphen besteht.

Den Lehrlingen und Lehrtochtern werden die effektiven Kosten fiir die Lehrmittel
belastet.

Il. Maschinenschule

§11  Verpflegungs- und Unterkunfiskosten

' Die Maschinenschule erhebt vom internen Lehrling an die Kosten
a. fiir die Verpflegung pro Woche einen Beitrag von 50 Franken (inkl. Mehrwert-

Dieser Textteil heisst

steuer), Unterabsatz a, nicht Litera a;
b. fiir die Unterkunft pro Semester einen Beitrag von 800 Franken (inkl. Mehrwert- zitiertals § 11 Absatz Ta.
steuer).

? Fiir externe Lehrlinge wird an die Kosten fiir die Verpflegung pro Woche ein Beitrag
von 50 Franken (inkl. Mehrwertsteuer) erhoben.

§12  Kosten fiir Lehrmittel

Den Lehrlingen werden die effektiven Kosten fiir die Lehrmittel belastet.

lIl. Landwirtschafts- und Bauerinnenschulen

1. Schulgeld

§13 Landwirtschaftliche Schulen

Die landwirtschaftlichen Schulen erheben vom Schiiler oder der Schiilerin pro Kurs
ein Schulgeld von 200 Franken.

Schlussbestimmungen

Unter dem Titel «Schlussbestimmungen» werden die folgenden Bestimmungen zusam-

mengefasst, und zwar in dieser Reihenfolge:

1. Vollzugsbestimmungen

2. Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

3. Ubergangsbestimmungen

4. Bestimmungen Gber die Volksabstimmung, das Referendum, die Genehmigung,
das Inkrafttreten und die Versffentlichung.

Zu den Schlussbestimmungen, die oben (S. 12) bereits unter inhaltlichen Gesichts-
punkten erlautert wurden, ist aus formeller Sicht folgendes nachzutragen:

Authebung und Anderung

bisherigen Rechts

Hat ein never Erlass die Anderung oder Aufhebung bisherigen Rechts, welches in
anderm Erlassen geregelt ist, zur Folge, sind diese Anderungen im Einzelfall wie im
Beispiel S. 17 darzustellen. Nicht zuléssig sind generelle Aufhebungsformeln wie:
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«Mit Inkraftireten dieses Gesefzes werden alle widersprechenden Bestimmungen a
gehoben» oder «Es werden insbesondere aufgehoben ...».

Nehmen die Anderungsbestimmungen sehr viel Raum in Anspruch, konnen sie

uf-

in

einem Anhang zum Erlass aufgefihrt werden. Der Zusammenhang zwischen Erlass

und Anhang muss aber gewahrt bleiben. Im Erlasstext ist daher auf den Anhang,
Anhang auf die entsprechende Bestimmung des Erlasses zu verweisen.

Beispiel von Schlussbestimmungen

XIlil. Schlussbestimmungen

§34  Aufhebungvon Erlassen

Folgende Erlasse werden aufgehoben: [

a. Gesetz betreffend die Handelspolizei vom 30. Januar 1912°,

b. Gesetz iiber die gewerbsméssige Vermittlung im Grundstiickverkehr vom
7.Mirz 1939]’.

bei Aufhebung Angabe der

des Erlasses sowie seiner SRIL-
Nummer

§35  Anderungvon Erlassen

Folgende Erlasse werden gedndert:

- . . — BeiA igt di
a. Gesetz betreffend die Einfihrung des schweizerischen Zivilgesetz- Ai;ggijg?%ﬁ?_,%i’::ﬂ;'e

buches vom 10. Dezember 1907 im Kanton Luzern vom 21. Marz 1911"°

§111 Absatz2

> Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften im Sinn von Artikel 915 ZGB erlassen.

b. Gesetz Gber das Tanzen und die Fasnacht vom 14. April 1986 "
In Botschaften an den Grossen

§§1 Unleréllbsaty b.4und 17-20 Rat und in Luzerner Erlassen
o heisst es «Unterabsatz», nicht
werden aufgehoben. Litera.

§36 Ubergangsbestimmungen

' Befristete Bewilligungen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilt worden sind,
gelten bis zu ihrem Ablauf, unbefristete bis ans Ende des Kalenderjahrs,in dem das
Gesetzin Kraft tritt.

? Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes von der Gewerbepolizei noch nicht entschiede-
nen Gesuche und die beim Regierungsrat hédngigen Verwaltungsbeschwerden sind
nach dem neuen Recht, die hingigen Verwaltungsgerichtsbeschwerden nach dem bis-
herigen Recht zu entscheiden.

§37  Inkrafttreten
Das Gesetz tritt am 1. April 1995 in Kraft. Es unterliegt dem fakultativen Referendum. —— Stan dardwendung

Luzern,23.Januar 1995

nicht énderbare Teile von
Erlassen

Im Namen des Grossen Rates
Der Prisident: Rolf Friedrich
Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler

® GIX 269 (SRLNr. 955)
2 GXII 213 (SRLNK. 965)
* SRLNr. 200

SRLNF. 994

im

Fundstelle der ersten Publikation
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Volksabstimmung, Referendum, Genehmigung,

Inkrafttreten, Verdffentlichung

Bei Gesetzen und andern abstimmungs- oder referendumspflichtigen Erlassen ist die
Wendung «XY unterliegt der Volksabstimmung» beziehungsweise «XY unterliegt dem
fakultativen Referendum» zu wahlen. Ist das Inkrafttreten eines Erlasses des Grossen
Rates vom Ausgang einer Volksabstimmung Uber eine Verfassungsdnderung abhén-
gig, wird folgende Formulierung gewdahlt: «Das Gesetz tritt am ... in Kraft, sofern die
Verfassungsénderung Uber ... vom Volk angenommen wird.»

Falls fur eine Verordnung die Genehmigung durch den Bund vorgeschrieben ist, wird
dies wie folgt formuliert: «Die Verordnung fritt unter Vorbehalt der Genehmigung
durch den Bund am ... in Kraft.» Ist eine Verordnung ausnahmsweise durch den Gros-
sen Rat zu genehmigen, ist folgende Formulierung zu wahlen: «Der Regierungsrat
erlasst eine Verordnung. Sie bedarf der Genehmigung des Grossen Rates.»

Da die Versffentlichung von Erlassen, die entweder der Volksabstimmung oder dem
Referendum unterliegen, selbstversténdlich ist, wird auf einen ausdricklichen Hin-
weis auf die Publikation verzichtet. In allen andern Fdallen ist ausdriicklich festzu-
halten, dass ein Erlass zu verdffentlichen ist, mit der Formulierung: «XY ist zu versf-
fentlichen.»

Datum und Unterschrift

Beispiele
Luzern, 19.September 1995 kein «den» vor dem Datum
Im Namen des Grossen Rates Gfo_ssef Rat, Regierungsrat,
Der Prisident: Rolf Friedrich Erziehungsrat und Departemente

erhalten als einzige Substantive
weiterhin die lange Genitiv-
endung.

Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler
oder:

Im Namen des Regierungsrates
Der Schultheiss: Klaus Fellmann
Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler
[ Anders als bisher werden alle

oder: unterzeichnenden Behérdemit-
glieder mit Vorname aufgefiihrt,
Im Namen des Erzichungsrates jedoch ohne Titel.

Die Prasidentin: Brigitte Miirner
Der Sekretir: Hans Ambiihl

oder:
Im Namen des Obergerichts
Der Prisident: Stephan Wey

Der Gerichtsschreiber: Marco Meier

usw.

Anhange

In Anhangen lassen sich Bestimmungen unterbringen, die wegen ihrer besonderen
Natur oder Form (technische Verfahrensvorschriften, Tabellen, Formeln, Verzeichnis-
se) nicht in der Ublichen Gestaltung normativer Regelungen prasentiert und deshalb
nicht in den Erlass selber aufgenommen werden kénnen, ohne die Ubersichtlichkeit
der andern Teile des Erlasses zu beeintrachtigen. Desgleichen kénnen umfangreiche
Anderungen in weiteren Erlassen, die zusammen mit einem neuen Erlass beschlossen
werden, in einen Anhang verwiesen werden (vgl. die Ausfihrungen zu den Ande-
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rungen und Aufhebungen von Erlassen im vorstehenden Kapitel «Schlussbestim-
mungen»).

Um den Zusammenhang zwischen Erlass und Anhang zu wahren, muss einerseits im
Erlasstext auf den Anhang und anderseits im Anhang auf die entsprechende Bestim-
mung des Erlasses verwiesen werden.

Der Anhang ist mit einer Uberschrift (Titel) und der Bezeichnung «Anhang» zu verse-
hen. Hat ein Erlass mehrere Anhdnge, werden sie in der Reihenfolge ihrer Zugehérig-
keit zum Erlasstext mit arabischen Ziffern nummeriert.

]
Anderungserlasse

Grundsétze zur Anderung von Erlassen

Fur die Anderung von Erlassen gelten grundsatzlich die gleichen Regeln wie fir neve
Erlasse. In den bisherigen Ausfihrungen wurde denn auch bereits mehrmals auf
Anderungserlasse hingewiesen. Zusatzlich sind vor allem folgende Punkte zu be-
achten:

Parallelitét der Form

Erlasse kénnen nur durch Erlasse mindestens der gleichen formellen Rechtsstufe gedn-
dert oder aufgehoben werden. Verfassungsrecht kann also nur durch Verfassungsén-
derung, Gesetzesrecht nur durch Gesetze und Verordnungsrecht nur durch Verord-
nungen gedndert oder aufgehoben werden. Ausnahmsweise kann Gesetzesrecht
durch den Verordnungsgeber mit gesetzvertretendem materiellem Gesetzesrecht
gedndert werden, wenn der Gesetzgeber ihn in der Delegationsnorm dazu ermdch-
figh hat (BGE 109 | b 193). Ausserdem ist es aus verfahrensékonomischen Grinden
zuldssig, Dekrete und Grossratsbeschlisse im Rahmen einer Gesetzesrevision aufzu-

heben.

Anderung mehrerer Erlasse

In einem Anderungserlass soll in der Regel nur der im Titel angegebene Erlass gedn-
dert werden. Anderungen weiterer Erlasse dirfen nur an die Hauptdnderung
geknipft werden, wenn sie mit dieser in einem engen sachlichen Zusammenhang ste-
hen und von geringem Umfang sind. Weitergehende Anderungen von andern Erlas-
sen dirfen nicht eingebaut werden. Ebenso wenig sollen an einen Anderungserlass
zu einem bestimmten Thema zusétzlich neue Bestimmungen gekoppelt werden, die
einen andern Gegenstand betreffen. Solche Vorschriften sollen den Gegenstand
eigener Anderungserlasse bilden (Grundsatz der Einheit der Materie).

Voribergehende, befristete Anderungen

Vorilbergehende, befristete Anderungen, welche die Geltung des bisherigen Rechts
suspendieren, sollen durch einen speziellen Erlass und nicht durch eine formelle
Anderung des bisherigen Erlasses erfolgen. Dies gilt jedenfalls dann, wenn nach
Ablauf der Geltung des befristeten Rechts das suspendierte Recht wieder aufleben
soll.
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Anderbare Bestandteile

Anderbar sind nur jene Bestandteile des Erlasses, die dem Willen des Gesetzgebers
Ausdruck geben. Elemente wie Datum, Unterschriften sowie Name des antragstellen-
den Departementes im Ingress gehdren nicht dazu.

Formelle Gliederung von Anderungserlassen

Titel

Anderungserlasse erhalten den Titel des zu édndernden Grunderlasses. Wenn dem
Haupttitel in Klammern ein Kurztitel beigefigt ist, muss auch dieser beim Anderungs-
erlass wiederholt werden. Unter dem Titel steht die Wendung «Anderung vom ... ».

Ingress

Die im Ingress des urspringlichen Erlasses erwdhnte Rechtsgrundlage wird im Ingress
des Anderungserlasses nicht wiederholt. Allerdings ist die Rechtsgrundlage bei Erlas-
sen des Grossen Rates in der Botschaft des Regierungsrates an den Grossen Rat zu
erwdhnen.

Erfolgt die Anderung eines Erlasses aber gestitzt auf eine neve Rechtsgrundlage,
wird diese nicht nur im Ingress des Anderungserlasses angegeben, sondern es ist
auch der Ingress des urspringlichen Erlasses selbst zu @ndern.

Gliederung

Die Teile von Anderungserlassen werden mit rémischen Ziffern bezeichnet. Teil | ent-
halt das neue Recht, wahrend in Teil Il allfallige Anderungen anderer Erlasse aufge-
fohrt werden. Die Schlussbestimmungen, insbesondere das Ubergangsrecht und das
Inkrafttreten, werden in der Regel in einen letzten Teil (II. oder IIl.) aufgenommen.

Einleitung
Der Teil | von Anderungserlassen wird einheitlich wie folgt eingeleitet:

«Das (Gesetz iber) ... vom ... wird wie folgt gedndert:»

Hier braucht nur noch der Kurztitel des Erlasses — falls einer existiert — genannt zu
werden. Als Datum ist bloss jenes des urspringlichen Erlasses anzugeben; die Daten
allfalliger Anderungen sind nicht zu erwéhnen.

Anderungen

Anderungen nimmt man vor, indem in der Uberschrift die zu dndernde Gliederungs-
einheit des Erlasses und darunter deren neue Fassung angefihrt wird. Neu hinzukom-
mende Titel, Paragraphen und Absétze werden mit dem Zusatz «(neu)» bezeichnet.
Die einzelne Anderung ist als Anderung der kleinstméglichen Gliederungseinheit
(Absatz, Unterabsatz, Ziffer) vorzunehmen. Besteht allerdings eine Ziffer oder ein
Unterabsatz bloss aus einem Satzstiick, ist der zugehérige Einleitungssatz ebenfalls
wiederzugeben (Prinzip der lesbarkeit auch eines Anderungserlasses).

Erféhrt ein Paragraph in seinen wesentlichen Teilen Anderungen, wird er vollsténdig
und mit der Sachiberschrift in der neven Fassung wiedergegeben. Bei Anderung
aller Absétze eines Paragraphen erscheint die Sachiberschrift immer im Anderungs-
erlass.

Bei der Anderung von Erlassen sollte die formelle Gliederung nicht gedndert werden.
Insbesondere auf Verschiebungen von Paragraphen und von Absdtzen soll, wenn
immer moglich, verzichtet werden. Eine Paragraphenverschiebung ist allerdings
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dann erforderlich, wenn vor dem ersten Paragraphen eine Bestimmung eingescho-
ben werden muss. In diesem Fall wird die eingefigte Bestimmung zu § 1, wéhrend
der bisherige § 1 zu § Ta wird.

Anderungen weiterer Erlasse durch einen Anderungserlass kommen in einen eigenen
Teil Il oder Il zu stehen und werden eingeleitet mit dem Satz: «Die (Verordnung Gber)

..vom ... wird wie folgt gedndert:» und im Ubrigen behandelt wie der bergeordne-
te Anderungserlass [vgl. Kapitel «Anderung mehrerer Erlasse», S. 19).

Ubergangsbestimmungen
Ubergangsbestimmungen im Anderungserlass werden in der Regel in einem eigenen
Teil Il oder Il aufgefihrt. Im Einzelfall ist aber zu iberlegen, ob eine Ubergangsbe-

Beispiel eines Anderungserlasses

Nr. 495

Reglement §RZNU2m8£ t;nd Titel des zu
oo . anaernden Criasses

Uber Aufnahme und Steignormen des Kantonalen
Kindergdrinerinnen-Seminars Luzern

Anderung vom 24. Februar 1994*

Der Erziehungsrat des Kantons Luzern,

auf Antrag des Erziehungsdepartementes, Eine Rechtsgrundlage wird nur
angegeben, wenn sie von der
des zu éndernden Erlasses
abweicht.

beschliesst:

Standardformulierung

Das Reglement tiber Aufnahme und Steignormen des Kantonalen Kindergértnerinnen-
Seminars Luzern vom 26. Oktober 1972 | wird wie folgt gedndert:
L

Hier Fundstelle, nicht SRL-
§8 Absatz Icund d sowie e und f (neu) Nummer angeben. Falls der
Erlass nie amtlich publiziert
wurde, ist dies anzugeben.

Die Aufnahmepriifung besteht aus den Priifungsteilen
c. Dbildnerisches Gestalten,

d. Werl‘(en, L «sowie» trennt die zwei zu
e. Musik, ' dndernden von den zwei neu hin-
f. Rhythmik. zukommenden Unterabsdtzen.
| L int Erl icht:
§12 Absatz 2a n Luzerner Erlassen nicht:

Absatz 2 Litera a.

? Die Aufnahmepriifung hat bestanden, wer
a. einen Durchschnitt aus den Noten aller Priifungsteile von mindestens 4,0 erreicht, |_ Einleitungssatz anfihren,

wobei die Note fiir den Priifungsteil Deutsch schriftlich doppelt zéhlt, wenn bloss ein Satzstiick (Unter-
absatz a) geéndert wird.

§9a ( nelu )

. L «neu» steht bei neu hinzukom-
Aufnahmegesprach menden Einheiten (Paragraphen,
Das Aufnahmegesprach findet in Form einer Diskussion in einer Gruppe von min- Abséitze, Unterabsétze,
destens zwei Kandidatinnen iiber ein von der Schulleitung vorgegebenes Thema statt. Zwischentitel), nicht bei bloss
Mindestens zwei Lehrpersonen beobachten die Diskussion und erstatten der Konfe- neu gefassten: formal neu, nicht
renz der Examinatoren dariiber Bericht. inhaltlich.
*G 1994 47

' Das Reglement wurde weder im Kantonsblatt noch in der Gesetzessammlung publiziert.
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stimmung in die bestehende Ubergangsbestimmung des Grunderlasses zu integrie-
ren ist, indem sie dort angefugt wird (als zusatzlicher Absatz oder als never Para-
graph) oder an die Stelle der alten tritt. Bei der Anderung von Erlassen ist generell ein
Augenmerk auf die Ubergangsbestimmungen zu richten: Veraltete Bestimmungen soll-
ten bei solchen Gelegenheiten aus dem Erlass entfernt werden.

Auch Anderungserlasse kénnen um Anhange erganzt werden. Es gilt dariber, was fir
neuve Erlasse S. 18/19 gesagt wurde.

-]
Aufhebungserlasse

Beispiel eines Aufhebungserlasses

Nr. 856

Beschluss
Uber den Vollzug der eidgendssischen
Chauffeurverordnung

SRL-Nummer und Titel des
aufzuhebenden Erlasses

Aufhebung vom 19. September 1995*

Der Regierungsrat des Kantons Luzern,
auf Antrag des Militir-, Polizei- und Umweltschutzdepartementes,

beschliesst:

I Anderungs- und Aufhebungs-
‘ erlasse werden mit rémischen
Ziffern gegliedert.

Der Beschluss iiber den Vollzug der eidgendssischen Chauffeurverordnung vom
20.November 1981 wird aufgehoben.

Hier Fundstelle und SRI-Nummer
(in Klammern) angeben.

Die Aufhebung tritt am 1. Oktober 1995 in Kraft. Sic ist zu veroffentlichen, ———————— Falls die Veréffentlichung nicht
selbstverstédndlich ist (vgl. S. 18),

muss sie mit dieser Formulierung
beschlossen werden.

Luzern, 19.September 1995

Im Namen des Regierungsrates
Der Schultheiss: Ulrich Féssler
Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler

*G 1995390
"G 1981 166 (SRLNr. 85¢)
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Fussnoten

Fussnoten in den luzernischen Erlassen enthalten Angaben iber

e die Veroffentlichung eines Erlasses in einem amtlichen Publikationsorgan (Luzerner
Kantonsblatt, Gesetzessammlung, Bundesblatt usw.),

e die Nummer der zitierten Erlasse innerhalb der systematischen Ordnung der
Rechtssammlungen des Bundes oder des Kantons,

e Genehmigungen, Gewdahrleistungen, Beitritts- und Inkraftiretensbeschlisse,

e Fundstellen von Beratungsunterlagen und von kompetenzbegrindenden Bestim-
mungen sowie iber

e Anderungen, Aufhebungen und Einfigungen von Abséizen, Paragraphen, Sach-
Gberschriften und Titeln.

Diese Angaben erlauben den Rechtsuchenden u.a. den urspriinglichen Text des Erlas-
ses aufzufinden, Querverbindungen herzustellen oder Anderungen von Paragraphen
zu identifizieren.

Die Fussnoten stehen nicht zur Verfigung fur Anmerkungen des Gesetzgebers zu sei-
nem Gesetz, fir die Erlauterung einer Norm oder fir andere materiell-rechtliche
Ergénzungen.

Fussnoten erhalten alle Erlassentwiirfe, die dem Regierungsrat, dem Erziehungsrat,
dem Obergericht oder dem Verwaltungsgericht zum Beschluss vorgelegt werden.
Hingegen brauchen die Gesetzesentwiirfe, die der Regierungsrat zuhanden des
Grossen Rates verabschiedet, keine Fussnoten aufzuweisen. Diese Fussnoten werden
erst nach der Schlussabstimmung des Grossen Rates von der Staatskanzlei fir die
Publikation im Kantonsblatt hinzugefigt. Sie sind deshalb auch nicht Gegenstand
dieser Richtlinien. Fir die Gbrigen Erlassentwiirfe hingegen gelten die im folgenden
aufgefihrten Regeln.

Die Fussnote zum Titel ist das hochgestellte Sternchen (*), das dem Datum beigefigt
wird. Mit dieser Fussnote wird die Fundstelle des betreffenden Erlasses im Luzerner
Kantonsblatt (K) und in der laufenden Gesetzessammlung des Kantons Luzern (G) mit
Jahrgang und Seitenzahl angegeben. Diese Daten sind allerdings beim Abfassen
von Erlassentwirfen zuhanden der beschliessenden Behdrde naturgemdss noch nicht
bekannt! In die Sternchen-Fussnote gehért auch die Angabe der offiziellen Abkir-
zung eines Erlasses, falls eine solche sinnvoll erscheint.

Im Ingress und im Haupiteil des Erlasses werden grundsaizlich alle Verweisungen auf
andere Erlasse mit Fussnoten versehen: In diesen Fussnoten wird die systematische
Nummer des betreffenden Luzermer [SRL Nr. 00) oder des eidgendssischen Erlasses

(SR __00) angegeben.

Wird ein Erlass ofters zitiert, erhalt er nur das erste Mal eine Fussnote, und zwar
ergdnzt um den Satz: «Auf dieses Gesetz (Reglement, Verordnung usw.) wird im Fol-
genden nicht mehr hingewiesen.» Wird ein aufgehobener Erlass zitiert, ist die Fund-
stelle in der Gesetzessammlung anzugeben.

Ubrigens: Beim ersten Zitieren eines Erlasses wird dieser in der Regel mit vollem Titel
und Datum angefihrt, in spateren Verweisen nur noch mit dem Kurztitel (falls vorhan-
den), jedenfalls aber ohne Datum.

Fussnoten zu den Schlussbestimmungen: Werden Erlasse aufgehoben, so ist in den
betreffenden Fussnoten die Fundstelle der ersten Publikation des Erlasses sowie in
Klammer seine Nummer in der systematischen Luzerner Rechtssammlung anzugeben.
Damit kann jeder Erlass eindeutig identifiziert werden. Die Angabe der Fundstelle ist
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unerl@sslich, weil die SRI-Nummer des aufgehobenen Erlasses oft auf den aufheben-
den neuen oder einen andern Erlass neveren Datums ibergeht.

Bei der Anderung von Erlassen in den Schlussbestimmungen wird in der Fussnote die
systematische Nummer des Erlasses angegeben.

Bei Anderungserlassen ist zu beachten, dass im Einleitungssatz, der auf I. folgt, der
zu andernde Erlass immer mit der Fundstelle in der Gesetzessammlung angemerkt
wird (die SRI-Nummer steht ja schon im Kopf des Anderungserlasses). Wurde der
Erlass nie amtlich publiziert, ist dies statt der Fundstelle anzugeben: «Das Reglement
(Verordnung, Beschluss usw.] wurde weder im Kantonsblatt noch in der Gesetzes-
sammlung publiziert.»

-]
Zeitplanung

Erlasse sollten maglichst nicht unter Zeitdruck erarbeitet werden. Es ist deshalb wich-
tig, bei der Arbeit an Gesetzen einige Rahmenbedingungen im Auge zu behalten.
Entwirft man einen Erlass, der zusammen mit einer Botschaft des Regierungsrates zum
Beschluss an den Grossen Rat geht, sind die im ersten Kapitel der «Anleitung zum Ver-
fassen von Botschaften an den Grossen Rat» genannten Punkte zu beachten.

Bei Erlassen der Verordnungsstufe ist die Planung meist weniger kompliziert. Massge-
bender Zielpunkt ist in der Regel der geplante Inkraftiretenstermin (manchmal aber
auch der Zeitpunkt des Versands von Erlassbroschiren an betroffene Gremien und
Gesetzesanwenderinnen und -anwender bereits vor dem Inkrafttreten des betreffen-
den Erlasses). Mit Rucksicht auf das Inkraftireten ist der Entwurf rechizeitig beim
Regierungsrat oder beim Erziehungsrat zu traktandieren, d.h. eines oder zwei «Kanz-
leitisch-Verdikte» missen eingeplant werden. Vor der Traktandierung sind die Arbei-
ten frih genug so weit voranzutreiben, dass den beiden Priifstellen in der Staatskanz-
lei, dem Rechtskonsulenten und dem Leiter Dokumentation, je nach Umfang und Kom-
plexitat des Erlasses, genigend Zeit fur ihre Arbeit eingerédumt werden kann: rund
zwei Wochen im Schnitt. Nur so kénnen diese beiden Stellen ihre Arbeit koordinie-
ren, was beziglich Arbeitsaufwand und Resultat erfahrungsgeméss fir beide Seiten
am fruchtbarsten ist.
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Der zweite Teil dieser Broschiire enthdlt die

Anleitung zum Verfassen von Botschaften an den Grossen Rat
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