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Planungsgrundlagen

inpozent 2010  *2011 2012

2013 2014 2015

BIP real 1.8 1.6 1.5

1.5 1.5 1.5

Teuerung 1.1 0.8 1.2

1.2 1.2 1.2

LUZERN

i.uiERNE._'_

*Quelle: Seco, Stand Juni 2010

Finanzdepartement

Die Planungsgrundlagen fur 2010 und 2011 stammen vom Staatsekretariat fur Wirtschaft

Seco, Bern; Stand Juni 2010.




Voranschlag 2011

Uberblick

im Mio. CHF Ist 2009 V2010 V2011 Abw. absolut

Laufende Rechnung

LUZERN

Total Aufwand 3'2994 3'329.3 3'325.3 -4.0
Total Ertrag -3'386.8 -3'376.4 -3'348.1 28.2
Aufwand-/Ertragsiberschuss (-) -87.4 47 .1 -22.8 242
Investitionsrechnung (bereinigt)

Total Ausgaben 3355 341.2 329.5 -11.6
Total Einnahmen -147.7 -136.3 -167.4 -31.1
= Nettoinvestitionen 187.9 204.9 162.2 -42.7

Finanzierungsrechnung

Nettoinvestitionen 187.9 204.9 162.2 -42.7
b - Abschreibungen -154.8 -149.0 -134.0 15.0
Izl +/- Aufwand/Ertragsiiberschuss LR -87.4 -47.1 -22.8 242
-_E + Saldo aus Einlage/Entnahme Spez. Finanz. 15.9 -2.9 -0.1 2.8
<3 = Finanzierungsfehlbetrag/-Uberschuss (-) -38.4 5.9 5.2 -0.7
Selbstfinanzierungsgrad 120.5% 97.1% 96.8%
3 Finanzdepartement

Laufende Rechnung

Der Voranschlag 2011 schliesst bei einem Aufwand von 3'325,3 Millionen Franken und einem
Ertrag von 3'348,1 Millionen Franken mit einem Ertragsiiberschuss von 22,8 Millionen
Franken ab.

Investitionsrechnung

Die bereinigte Investitionsrechnung weist im Voranschlag 2011 Ausgaben (Brutto-
investitionen) von 329,5 Millionen Franken und Einnahmen von 167,4 Millionen Franken aus.
Die Nettoinvestitionen betragen 162,2 Millionen Franken.

Finanzierungsrechnung

Die Finanzierungsrechnung schliesst im Voranschlag 2011 mit einem Finanzierungs-
fehlbetrag von 5,2 Millionen Franken ab. Dieses Resultat einer roten Null konnte dank
ausserordentlicher Sparanstrengungen aller Beteiligten (v.a. Entlastungspaket 2011) und
einem Mehrertrag aus dem NFA-Ressourcenausgleich erzielt werden.

Der Selbstfinanzierungsgrad betragt 96,8 Prozent.
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Aufwand Laufende Rechnung

LUZERN

im Mio. CHF__Ist 2009 V2010 V2011 Abw. absolut

Personalaufwand 563.9 573.5 598.6 251

Sachaufwand 205.2 201.6 210.2 8.6

Passivzinsen und Abschreibungen 2104 205.4 186.8 -18.6
Staatsbeitrage an Dritte 1'464.3 1'464.9 1'522.5 S7.7

Ubriger Aufwand 855.7 883.9 807.2 -76.8

101al AuTwana JZYY.4 J3£Y.3 3 IL£D.D -4.U

= Der Aufwand sinkt gegentiber dem Voranschlag 2010 um 4,0 Mio. CHF
(minus 0,1 %)

= 77,9 Mio. CHF Minderaufwand durchlaufende Beitradge => v.a. Arbeitsmarkt.
= 57,7 Mio. CHF Mehrkosten bei den Staatsbeitragen.

LUZERN

=  Fir lineare und individuelle Lohnmassnahmen stehen 2,0 % der Lohnsumme
zur Verfugung.

4 Finanzdepartement

Der Gesamtaufwand der Laufenden Rechnung sinkt gegeniiber dem Voranschlag 2010 um 4,0
Millionen Franken oder 0,1 Prozent. Die markantesten Abweichungen finden sich beim Ubrigen
Aufwand (minus 76,8 Mio. CHF oder 8,7%) und bei den Staatsbeitrdgen an Dritte (plus 57,7 Mio.
CHF oder 3,9%).

Der Personalaufwand steigt um 25,1 Millionen Franken (plus 4,4%). Die Kantonalisierung der
heilpadagogischen Tageschulen tragt dazu 7,2 Millionen Franken bei. Zwei Prozent der
Lohnsumme stehen fir lineare und individuelle Lohnmassnahmen zur Verfligung.

Die Steigerung des Sachaufwands von 8,6 Millionen Franken beruht hauptséachlich auf folgenden
Sachverhalten:

- Mehrkosten ausserkantonale Hospitalisationen und Hausarztmodell (plus 2,9 Mio. CHF)

- Neue Zumietungen bei der Dienststelle Immobilien (plus 2,2 Mio. CHF)

- Mehraufwand baulicher Unterhalt (plus 2,2 Mio. CHF)

Die Passivzinsen und Abschreibungen reduzieren sich gegeniiber dem Voranschlag 2010
insgesamt um 18,6 Millionen Franken. Davon entfallen 4,1 Millionen Franken auf tieferen
Zinsaufwand und 14,5 Millionen Franken auf tiefere Abschreibungen (insbesondere aufgrund der
Ubertragung der Spital- und Klinikgebaude).

Die Staatsbeitrage an Dritte steigen um 57,7 Millionen Franken oder 3,9 Prozent. Der
prozentuale Anteil der Staatsbeitrage an Dritte am Gesamtaufwand betragt neu 45,8 Prozent
(Voranschlag 2010: 44,0%). Die grossten Veranderungen ergeben sich bei folgenden
Staatsbeitragen:

- Luzerner Spitéler (plus 25,6 Mio. CHF)

- Beitrage fiir soziale Einrichtungen (plus 10,8 Mio. CHF)

- Beitrage an die Gemeinden fir die Volks- und Musikschulen (plus 6,0 Mio. CHF)

- Ergadnzungsleistungen an AHV-/IV-Rentnerinnen (brutto plus 4,0 Mio. CHF)

- Pramienverbilligung (brutto plus 3,0 Mio. CHF)

Die Reduktion beim Ubrigen Aufwand von 76,8 Millionen Franken ist insbesondere auf die
Veranderung bei den durchlaufenden Beitragen (minus 77,9 Mio. CHF, davon fiir Arbeits-markt
minus 92,8 Mio. CHF, Direktzahlungen Landwirtschaft plus 14,0 Mio. CHF) zuriick-zufihren.
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Ertrag Laufende Rechnung

LUZERN

im Mio. CHF_ [st 2009 V2010 V2011 Abw. absolut
Steuern 1'044.9 1'030.7 1'029.1 -1.6
Entgelte 195.8 185.3 196.5 11.2
Anteile an Beitrdgen ohne
Zweckbindung 542.9 547.0 579.8 32.8
Beitrage von Dritten 517.1 523.4 551.5 28.1
Ubriger Ertrag 1'086.0 1'089.9 901.2 -98.7
Total Ertrag 3'386.8 3'376.4 3'348.1 -28.2

= Der Ertrag sinkt gegeniber dem Voranschlag 2010 um 28,2 Mio. CHF (minus
0.8 %)

----- = 77,9 Mio. CHF Minderaufwand durchlaufende Beitrdge => v.a. Arbeitsmarkt.

LUZERN
L ]

Steuergesetzrevision 2011 entlastet die naturlichen Personen bei den
Staatssteuern um 42 Millionen Franken.

S Finanzdepartement

Der Gesamtertrag sinkt gegentiber dem Voranschlag 2010 um 28,2 Millionen Franken
oder 0,8 Prozent. Der Ertragsminderung beim Ubrigen Ertrag (minus 98,7 Mio. CHF)
stehen Mehrertrage bei den Entgelten, den Anteilen ohne Zweckbindung und den
Beitragen von Dritten von insgesamt 72,1 Millionen Franken gegentber.

Die budgetierten Steuerertrage (Staatssteuern, Sonder- und Nebensteuern,
Motorfahrzeugsteuern) reduzieren sich um 1,6 Millionen Franken. Darin ist der Ausfall bei
den naturlichen Personen aus der Steuergesetzrevision 2011 mit 42 Millionen Franken
eingerechnet. Wir haben im Voranschlag 2011 beim Bruttoertrag der natirlichen
Personen einen Zuwachs von 4 Prozent und bei den juristischen Personen einen
Zuwachs von 3 Prozent gegenlber der Hochrechnung 2010 eingeplant. Der
Staatssteuerfuss verbleibt unverandert bei 1,5 Einheiten.

Der Zuwachs bei den Entgelten (plus 11,2 Mio. CHF oder 6,0%) ist zu je rund 4 Millionen
Franken auf Mehrertrage bei den Gebulhren fir Amtshandlungen (u.a. Grundbuchamter,
Amt fur Migration) und auf héhere Ubrige Entgelte (u.a. Beratungsdienstleistungen)
zuriickzufiihren.

Die Anteile an den Beitrdgen ohne Zweckbindung (Anteile an Bundesein-nahmen)
erhéhen sich gegenliber dem Voranschlag 2010 um 32,8 Millionen Franken oder 6,0
Prozent. Unter dieser Position werden die Ausgleichszahlungen des Bundes aus der
NFA, die kantonalen Anteile an der direkten Bundessteuer und die Verrechnungssteuer
verbucht.

Der Mehrertrag bei den Beitradgen von Dritten (plus 28,1 Mio. CHF oder 5,4%) ist
namentlich auf eine Budgetverschiebung und eine leichte Ertragssteigerung bei den
Bundesbeitragen fur Asylwesen, auf die Erhéhung des Rahmenkredites des Bundes flr
die Berufshildung und auf héhere Bundesbeitrage fur die Pramienverbilligung
zuriickzufuihren.

Der Ubrige Ertrag sinkt gegentiber dem Voranschlag 2010 um 98,7 Millionen Franken
oder 9,1 Prozent. Von diesem Ertragsriickgang entfallen 77,9 Millionen Franken auf die
durchlaufenden Beitrage. Der Ubertrag der Spital- und Klinik-gebaude fiihrt zu einem
Ruckgang der Mietzinseinnahmen von 35,7 Millionen Franken.
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5 Hauptgriinde fur Verschlechterung Planjahr 2012 gegentber Voranschlag 2011:
<|3

= 28,5 Mio. CHF Mehrkosten Spitalfinanzierung
= 14,3 Mio. CHF Mehrkosten Anpassung Kostenteiler Volksschulen

= 24,5 Mio. CHF Mehrausgaben Aufstockung Hochbau-Investitionen
6 Finanzdepartement

Ergebnis der Finanzierungsrechnung:

-2012: 58,5 Millionen Franken Finanzierungsfehlbetrag
-2013: 46,0 Millionen Franken Finanzierungsfehlbetrag
- 2014: 43,3 Millionen Franken Finanzierungsfehlbetrag
- 2015: 52,3 Millionen Franken Finanzierungsfehlbetrag

Der Selbstfinanzierungsgrad sinkt von 96,8 Prozent im Jahr 2011 auf 67,0 Prozent im Jahr
2012 und steigt bis im Jahr 2014 auf 75,2 Prozent an.
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Entwicklung Finanzierungsfehlbetrag
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Verbesserung gegeniber der Planung vor 2 Jahren:

= Verzichtspaket 2010

* Entlastungspaket 2011

= positive Ertragsentwicklung (NFA, Steuern)

= Zurickhaltung bei neuen Ausgaben sowie Budgetdisziplin

7 Finanzdepartement

HOZIRNE )

Diese Folien zeigt den Vergleich der Saldi der Finanzierungsrechnung resp. des
Selbstfinanzierungsgrades zwischen dem IFAP 2009-2013 und dem IFAP 2011-2015. Der
Vergleich der Planung zeigt, dass insbesondere das Finanzplanjahr 2012 seit langerem als
herausforderndes Jahr erkannt wird.

Dank den eingeleiteten Massnahmen wie Verzichtspaket 2010, Entlastungspaket 2011 und
der Zuruickhaltung bei neuen Ausgaben sowie der Budgetdisziplin plus der positiven
Ertragsentwicklung (NFA, Steuern) sind die Finanzperspektiven gemass dem IFAP 2011-
2015 besser. Es braucht aber weitere Anstrengungen um die gesetzlichen Vorgaben der
Schuldenbremse einzuhalten.
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IFAP 2011 - 2015

Entwicklung Aufwand LR nach
Funktionen

{in Mic. Franken

R2009 B2010 B2011 2012 2013 2014 2015 %!
Total 32994 33293 33253 34122 3481.8 35409 I597.7 8.2%
Allgemeine Verwaltung 4033 4108 3874 391.1 4008 4054 409.9 5.8%
Offentliche Sicherheit 2616 2807 2952 2994 3041 3081 3119 5.7%
Bildung 796.7 802.9 8483 B85.0 8751 8824 8944 5.4%
Kultur und Freizeit 70.8 55.2 58.9 60.3 80.5 61.0 615 4.4%
Gesundheit 269.4 27.7 298.8 3307 340.9 3514 362.0 21.2%
Soziale Wohlfahrt 7740 8355 7512 7696 7887 6086  G29.2 10.4%
Verkehr 1433 12441 1260 1281 1300 1319 1338 6.2%
Umwelt und Raumordnung 498 415 401 406 408 412 416 3.7%
Volkswirtschaft 269.8 255.6 267.8 267.9 268.3 268.7 268.6 0.3%
Finanzen und Steuern 2608 2511 251.7 2586 2726 2822 2849 13.2%
¥ Verdnderung in Prozenten Zwischen B 2011 und 2015
Finanzdepartement

Der Aufwand der Laufenden Rechnung nimmt zwischen 2011 und 2015 um 8,2 Prozent

ZU.

In Prozenten ist das starkste Wachstum in den Aufgabenbereichen Gesundheit
(insbesondere neue Spitalfinanzierung) sowie Finanzen und Steuern (steigende Zinsen

und Abschreibungen) geplant.

In absoluten Betragen ist das starkste Wachstum bei der Sozialen Wohlfahrt (+78,1 Mio.
CHF - insbes. Pramienverbilligung und Erganzungsleistungen), bei der Gesundheit (63,2
Mio. CHF - insbes. neue Spitalfinanzierung), sowie bei der Bildung (46,1 Mio. CHF -

insbes. Volksschulen (Kostenteiler) und tertiare Bildung) geplant.
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Entwicklung Ertrag LR

{in Mio. Franken)

LUZERN

R2009 B2010 B 2011 2012 2013 2014 2015 %'
Total Ertrag 3386.8 33764 33481 33966 34735 35291 3I574.6 6.8%
Steuern 10449 10307 10201 10414 10840 11182 11225 9.1%
Entgelte’ 195.8 185.3 196.5 198.9 201.9 2048 207.5 5.6%
Beitrdge und Anteile® 1146.9 11473 12103 12434 12727 12908 1'328.1 9.7%
Ubrige Ertrage 999.1 1013.0 912.2 8129 914.9 915.3 918.5 0.5%
1 Veranderung in Prozenten Zwischen B 2011 und 2015
? Gebiihren und Schulgelder
* Subventionen, Riickerstattungen und Kantc teile an Bundeseinnah
2z
|
=i
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Der Gesamtertrag nimmt zwischen 2011 und 2015 um 6,8 Prozent zu, womit er sich
weniger stark entwickelt als der Gesamtaufwand (+8,2%). Das durchschnittliche
Ertragswachstum betragt 1,7 Prozent.

Bei den Steuerertrédgen haben wir die Ist-Zahlen 2009, die Prognosen fir 2010, die
Konjunkturtendenzen sowie die Steuergesetzrevision 2011 berlcksichtigt. Gesamt-haft
resultiert ein Wachstum der Steuern zwischen 2011 und 2015 von 9,1 Prozent.

Die Entgelte wachsen zwischen 2011 und 2015 um 5,6 Prozent. Hauptgrund fir diese
Steigerung ist die Teuerung.

Die Mitfinanzierung unserer Staatsbeitrage durch Bund und Gemeinden (z.B.
Erganzungsleistungen) sowie hohere Anteile an der direkten Bundessteuer und dem
Ressourcenausgleich des neuen bundesstaatlichen Finanzausgleichs fiihren dazu, dass
die Beitrage und Anteile zwischen 2011 und 2015 geméass Prognose um 117,8 Millionen
Franken oder 9,7 Prozent zunehmen werden.



