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P 500 Postulat Amrein Ruedi und Mit. iiber die Einfiihrung von
Riickstellungen im luzernischen Steuerrecht fiir Ernteausfille aus
klimatischen Griinden / Finanzdepartement i. V. mit Bau-, Umwelt-
und Wirtschaftsdepartement

Der Regierungsrat beantragt Ablehnung.
Ruedi Amrein halt an seinem Postulat fest.

Ruedi Amrein: Die Ertragsschwankungen in der Landwirtschaft haben stark zugenommen.
2016 war ein sehr nasses erstes Halbjahr mit Einbussen, 2018 und 2019 waren dann wieder
sehr trockene Jahre mit Auswirkungen. 2017 gab es im Obstbau einen Totalausfall wegen
Frost, 2018 gab es eine Ubergrosse Ernte. Solche Ereignisse haufen sich. Nebst
Marktschwankungen, die jedes Unternehmen betreffen, kommen bei den naturgepragten
Wirtschaftssektoren die witterungsbedingten Auswirkungen dazu. Viele Bereiche kennen bei
solchen witterungsbedingten Auswirkungen Schlechtwetterentschadigungen, auch ein
kleiner Bereich in der Landwirtschaft. Die anderen Bereiche in der Landwirtschaft kennen
das nicht. Man kann sagen, dass die Bauern schon Direktzahlungen erhalten, das ist aber
gerade in stark betroffenen Gebieten ein kleiner Anteil, der das nicht ausgleichen kann. Es
ist aber auch nicht so, dass das Postulat Beitrage will, sondern dass man dies mit
Ruckstellungen im Steuergesetz ausgleichen kénnte. Wenn es eine lbergrosse Ernte gibt,
kommt es zu hohen Einkommen, der Staat nimmt mit der Progression mehr Steuern ein.
Wenn es schlecht lauft, kompensiert sich das nicht véllig, unter dem Strich bleiben
Mehreinnahmen bei den Steuern, und das ist stérend. Mit Rickstellungen kénnte man das
korrigieren. Riickstellungen sind nicht etwas, das man nicht kennt. Es geht darum, dass man
Ertrag in einem Jahr buchhalterisch abgrenzen und in ein anderes Jahr verschieben kann.
Man kennt das beispielsweise bei Gebaudereparaturen und bei Entwicklungen und
Forschungen, und zwar mit viel grésseren Betragen als hier gerechnet werden muss. Die
Regierung spricht davon, dass das eine Privilegierung sei. Es ist eine Besonderheit der
Landwirtschaft, denn andere Berufe sind nicht so stark von der Witterung betroffen, und
sonst erhalten sie die Schlechtwetterentschadigungen. Die Regierung sagt auch, das sei
nach eidgenéssischem Recht nicht méglich. Das kann sein, aber wenn man den Willen dazu
hatte, kbnnte man dieses Anliegen einbringen. Vielleicht kdnnte das ein schweizweites
Anliegen sein. Aus diesem Grund halte ich persoénlich an meinem Postulat fest. Ich gebe hier
auch noch die Meinung der Fraktion wieder, und diese ist nicht ganz gleich. Die Mehrheit der
FDP-Fraktion wird mein Postulat ablehnen.

Ursula Berset: Die GLP-Fraktion wird dieses Postulat ablehnen. Aus unserer Sicht sind
die Argumente des Regierungsrates schliissig, es braucht keine neue Regelung. Verluste
kénnen noch sieben Jahre mit kiinftigen Gewinnen verrechnet werden. Ein Ausgleich tber
mehrere Jahre ist somit gewdahrleistet. Ebenso gibt es die Mdglichkeit zur Absicherung mit
Versicherungen, denn Pramien sind ein steuerlich relevanter Aufwand. Den Vergleich mit
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den Ruckstellungen im Gebéaudebereich finde ich ein wenig schwierig, denn dort geht es ja
darum, dass bereits eine Abnutzung des Geb&udes besteht, die man sehen kann. Aus
unserer Sicht geht das Postulat auch grundsatzlich in die falsche Richtung. Es ist ein
Versuch der Symptombekampfung und darum in unseren Augen ein falsches Signal an
unsere Landwirte. Der Lebensmittelkonsum und die Lebensmittelproduktion miissen sich
wandeln. Hier miissen wir ansetzen, und zwar alle, die Konsumentin, die Produzentin und
auch der Handel. Die GLP wird dieses Postulat ablehnen.

Angela Luthold: Der Postulant verlangt, dass fur Ernteausfalle aus klimatischen Griinden
im Luzernischen Steuerrecht Rickstellungen eingefiihrt werden. Fir die Besteuerung von
Selbstandigerwerbenden und juristischen Personen gilt als Basis die nach Handelsrecht
erstellte Jahresrechnung. Unter diese Kategorie fallt auch die Landwirtschaft. Die steuerlich
akzeptierten Rickstellungen sind genau definiert und werden durch das Schweizerische
Obligationenrecht in Artikel 960e vorgegeben mit dem Unterschied, dass gemass Artikel
960e Ziffer 4 des Obligationenrechts Riickstellungen fiir die Sicherung des dauernden
Gedeihens des Unternehmens steuerlich nicht akzeptiert sind. Im Sinn der Rechtsgleichheit
darfen fiur einzelne Betriebe keine Privilegien geschaffen werden. Viele Betriebe konnen auf
Auswirkungen Dritter wie beispielsweise Kostenentwicklungen der Rohstoffe, Lieferengpéasse
oder Frachtkosten nicht Einfluss nehmen. Diese sogenannten Mehraufwendungen zeichnen
sich dann im Gewinn oder Verlust ab und werden so abgefedert, zumal der Bundesrat im
Rahmen der Agrarpolitik pruft, welche Unterstitzungsméglichkeiten bei Risiken von
Naturschaden bestehen. Versicherungen bieten auch Mdglichkeiten an, diese Risiken zu
versichern. In diesem Sinn lehnt die SVP-Fraktion das Postulat ab.

Jorg Meyer: Die SP-Fraktion ist sich der besonderen Betroffenheit der landwirtschaftlichen
Betriebe durch klimatische Veranderungen absolut bewusst, und wir sind uns auch sehr
bewusst, dass fur eine erfolgreiche Bewaltigung gerade auch diese Branche einen Beitrag
leisten soll und muss, auch wenn sie in der einen oder anderen Form einen Anstoss oder
Unterstitzung braucht. Wir haben das Gefiihl, dass Ruedi Amrein hier den falschen Ansatz
wahlt. Die Argumente der Regierung sind eindeutig. Dieses Vorhaben wirde gegen
Ubergeordnetes Bundesrecht verstossen. Wenn man das Bundesrecht andern will, dann
muss man nicht ein Postulat zum Luzerner Steuerrecht verfassen, dann misste man andere
Instrumente wahlen. Es wird argumentiert, dass die Ungleichbehandlung gegeniiber anderen
Branchen hier gerechtfertigt sei wegen der Besonderheit der Landwirtschaft. Der Tourismus
hat sicher auch eine Besonderheit. Bald haben wir hier nur noch Besonderheiten. Wenn wir
Uber das Unmittelbare hinausdenken, so wie wir es heute tun, muss das finanziell besser
abgesichert sein. Dann tun wir es weiterhin so, wie wir es jetzt machen. Wir miissen auch in
der Landwirtschaft wie auch in vielen anderen Bereichen in langeren und weiteren
Dimensionen denken. Wir kommen nicht darum herum, tber Produktionsumstellungen und
Produktionsunterstiitzungen zu sprechen. Dieser Sonderzug setzt auf den falschen Dampfer
und ist auch ein Stick rickwartsgerichtet. Aus diesen Griinden empfehlen wir lhnen die
Ablehnung.

Hans Stutz: Im Fussball kennt man das Phdnomen, dass Torhlter grosse Paraden
machen, auch wenn es absolut sinnlos ist, weil der Ball am Tor vorbeifliegt. Unter einer
ahnlichen Kategorie haben wir Uber diesen Vorstoss diskutiert, namlich unter dem Stichwort:
«Seht Bauern, ich will euch ein Privileg zuschanzen, aber die Regierung sagt, es sei nicht
mdglich. Ich bin jedoch so engagiert, dass ich weiter an meinem Vorstoss festhalte.» Die
G/JG-Fraktion lehnt diesen Vorstoss ab.

Yvonne Hunkeler: Die Mitte-Fraktion wird das Postulat ebenfalls ablehnen. Die Griinde
hat die Regierung schon ausfihrlich dargelegt, ich méchte einfach noch zwei weitere
Argumente erwahnen. Einerseits gibt es einen steuerrechtlichen Aspekt, bei dem wir
aufpassen mussen, dass das heutige Steuerrecht nicht mit noch mehr Abzugsméglichkeiten
und noch komplexeren Mdglichkeiten belastet wird. Ich frage mich zudem aus rein
praktischen Uberlegungen, was ein Ernteausfall aus klimatischen Griinden ist. Ist ein
Hochwasser noch Wetter oder schon ein klimatisches Ereignis? Wo wird dies abgegrenzt?
Was ist, wenn es einen Sommer lang trocken und in einem anderen Sommer wieder viel
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besser ist? Ich kann mir nicht vorstellen, wie man diese klimatischen Grinde messen will.
Aus diesen und aus den von der Regierung aufgezéhlten Griinden wird die Mitte-Fraktion
das Postulat ebenfalls ablehnen.

Fir den Regierungsrat spricht Finanzdirektor Reto Wyss.

Reto Wyss: Es wurde fast alles gesagt, der Rest wurde in unserer Stellungnahme
ausgefihrt. Wir wollen eine Gleichbehandlung aller Branchen, auch der Landwirtschaft.
Ertragsschwankungen gibt es in verschiedenen Bereichen. Dieses Anliegen umzusetzen, ist
aufgrund des Ubergeordneten Rechts nicht méglich. Ich bitte Sie, das Postulat abzulehnen.

Der Rat lehnt das Postulat mit 100 zu 6 Stimmen ab.
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