KANTON
LUZERN

Regierungsrat

Luzern, 22. September 2020

STELLUNGNAHME ZU MOTION M 153
Nummer: M 153

Eroffnet: 02.12.2019 / Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

Antrag Regierungsrat: 22.09.2020 / Ablehnung

Protokoll-Nr.: 1091

Motion Candan Hasan und Mit. iiber eine Standesinitiative des Kan-
tons Luzern fiir die Sicherstellung des Service public in landlichen
Regionen und fiir Menschen mit Behinderungen

Der Kanton Luzern und seine Bevolkerung sehen die Vielfalt der Menschen als Starke und
bekennen sich zu dieser. Alle im Kanton Luzern lebenden Menschen mit Behinderungen
nehmen selbstverstandlich am gesellschaftlichen Leben teil und gestalten die Gesellschaft
mit. Unser Leitbild "Leben mit Behinderungen", das unser Rat am 27. Marz 2018 zustimmend
zur Kenntnis genommen hat, zeigt in konstruktiver Weise auf, wie das Zusammenleben von
Menschen mit und ohne Behinderungen gefdrdert werden kann und dadurch fir die Gesamt-
gesellschaft ein Mehrwert entsteht. Die chancengerechte Teilnahme und Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen als selbstbestimmte und verantwortungsbewusste Mitglieder der
Gesellschaft werden anerkannt und geférdert. Dabei stellt die Mobilitat im 6ffentlichen Raum
fur Menschen mit Behinderungen eine unverzichtbare Voraussetzung dar. In samtlichen Pro-
jekten des Kantons wird das Thema hindemisfreies Bauen einbezogen.

Eine Grundlage fir die Planung unserer Infrastrukturen ist das Bundesgesetz lber die Besei-

tigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstel-

lungsgesetz, BehiG). Zum Gesetz gehoéren auch die drei Verordnungen:

— Verordnung uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderun-
gen (Behindertengleichstellungsverordnung, BehiV),

— Verordnung Uber die behindertengerechte Gestaltung des offentlichen Verkehrs (VboV),

—  Verordnung des UVEK uber die technischen Anforderungen an die behindertengerechte
Gestaltung des offentlichen Verkehrs (VAbGV).

Daneben gibt es eine Vielzahl von Anwendungshilfen, insbesondere etwa den Leitfaden

«Barrierefrei Bushaltestellen» vom Mai 2019 des Verbandes 6ffentlicher Verkehr.

Das BehiG betrifft im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs Bauten und Anlagen fiir den 6ffentli-
chen Verkehr, Fahrzeuge, Fahrgastinformation, Vertrieb (z.B. Ticketautomaten) und den Zu-
stieg in die Fahrzeuge sowie deren Benutzung. Gemass dem Gesetz Uber den offentlichen
Verkehr (6VG) sind der Bau, die Anderung und der Unterhalt von Bauten und Anlagen fiir
den o6ffentlichen Personenverkehr und den Schienenguterverkehr in der Regel Sache der da-
fur konzessionierten Transportunternehmen. Als Ausnahme davon sind im Kanton Luzern fir
Bauten und Anlagen, die Strassenbestandteile sind, die Vorschriften des Strassengesetzes
massgebend. Im Kanton Luzern sind somit fur das Angebot der Verkehrsverbund Luzern, fur
den Fahrausweisverkauf und den Betrieb die Transportunternehmung und fir die Infrastruk-
tur der Strasseneigentimer zustandig. Gemass Strassengesetz werden die Kantonsstrassen
vom Kanton und Gemeindestrassen von den Gemeinden erstellt und finanziert.
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Businfrastrukturen als Bestandteile von Kantonsstrassen (Busspuren, Haltebuchten, Wende-
anlagen) werden somit vom Kanton geplant und realisiert. Ihr Rat hat dafur seit dem Baupro-
gramm 2015-2018 fur die Kantonsstrassen die Sammelrubrik "Umsetzung behindertenge-
rechtes Bauen gemass BehiG" ins Bauprogramm fir die Kantonsstrassen aufgenommen.
Gemass § 17 Absatz 2 6VG kann der Kanton an den Bau, die Anderung und den Unterhalt
von Bauten und Anlagen fur den 6ffentlichen Verkehr, die nicht Bestandteile einer Strasse
sind — wie das bei Bushubs haufig der Fall ist —, Beitrdge ausrichten oder daflir Darlehen ge-
wahren. Er kann die Ausfuhrung selber und die Finanzierung als Vorleistung ubernehmen,
wenn es im Einzelfall gerechtfertigt ist. In den meisten Fallen liegt die Federfuhrung bei der
Standortgemeinde oder dem Transportunternehmen.

Im Bahnverkehr sind, wie erwahnt, die eidgendssisch konzessionierten Infrastruktureigenti-
mer (EIU) fur die Umsetzung des BehiG verantwortlich. Als EIU betroffen sind nicht nur die
SBB, sondern weitere Unternehmen wie beispielsweise die BLS (Wolhusen — Langenthal)
oder die Zentralbahn (Luzern — Engelberg/Interlaken). Die Projekte der EIU werden vom
Bundesamt fiir Verkehr (BAV) beurteilt und freigegeben oder zuriickgewiesen.

An den Schnittstellen zwischen den Zustandigkeiten, insbesondere bei Bahnhdfen und ihren
zugehdrigen Bushubs (multimodale Drehscheiben), bedarf es einer Koordination. Oftmals
kumulieren sich auf engem Raum zahlreiche sich teilweise konkurrenzierende Anspriche un-
terschiedlicher Interessengruppen. Damit solche Projekte gelingen, sind Kompromisse aller
Beteiligten nétig. Mit den Ansprichen an hindernisfreies Bauen steigt oftmals der Platzbedarf
der notwendigen Infrastrukturen gegeniber friiheren Lésungen zusatzlich. Dies kann das
Konfliktpotenzial verscharfen und macht allseits eine noch héhere Kompromissbereitschaft
notig. Das BehiG sieht neben absoluten Vorgaben auch das Verhaltnismassigkeitsprinzip
vor. Dieses gilt es aber sorgsam anzuwenden und nicht alleine auf Basis von Kosten/Nutzen-
Uberlegungen einer beteiligten Anspruchsgruppe. Selten ist die einfachste (z.B. der Verzicht
auf ein Element) auch die beste Lésung. Und nie kénnen alle Bediirfnisse gleich gut befrie-
digt werden. Aufgrund vorhandener Platzverhaltnisse ist es in Einzelfallen nétig, dass nicht
der Idealzustand fir alle Nutzergruppen erreicht werden kann, sondern Prioritaten gesetzt
werden missen und im Rahmen gesetzlicher Vorgaben einzelne Umsteigende etwas lan-
gere Wege zuriicklegen mussen. Das bestatigt sich auch mit dem kurzlich ergangenen Urteil
des Kantonsgerichts vom 21. August 2020 zum Bushof Wolhusen, mit dem das Vorgehen
und die Interessenabwagung von Kanton und Gemeinde bei der Planung des Bushofs ge-
stutzt und Abweichungen von den idealen Bus-Haltekantenhdhen als korrekt beurteilt wur-
den.

Unser Rat setzt sich daflir ein, dass insbesondere bei Neubauten von multimodalen Dreh-
scheiben die Vorgaben des BehiG konsequent umgesetzt werden. Multimodale Drehschei-
ben sind ein wichtiges Element eines nachhaltigen und letztlich umwelt- und klimavertragli-
chen Verkehrssystems, welches fur alle hindernisfrei zuganglich sein soll. Ideal waren an
diesen Umsteigepunkten allseits sehr kurze, konfliktfreie Umsteigewege ohne Hohenunter-
schiede. Damit kdnnen die unterschiedlichen Bedlrfnisse zwischen Pendelnden (mdglichst
kurze Umsteigezeiten) und mobilitatseingeschrankten sowie alteren Menschen und kleinen
Kindern (mdglichst grosszugige Umsteigezeiten) am besten vereint werden. Die Realitat
kann aus verschiedenen Grinden diesem Ideal nicht gerecht werden, weshalb der sorgfalti-
gen Planung von Umsteigewegen insbesondere zwischen Bus und Bahn eine hohe Bedeu-
tung zukommt. Es sollen dabei bereits zu Beginn alle relevanten Bedurfnisse berticksichtigt
werden, um teure Nachrustungen vermeiden zu kdnnen.

Wir sind der Ansicht, dass die in der Motion formulierten Anliegen im Grundsatz berechtigt
sind, die Standesinitiative allerdings der falsche Weg darstellt, die Anliegen durchzusetzen.
Kein Projekt kann auf der grinen Wiese geplant und umgesetzt werden, sondern bendtigt
immer eine Einzelfallbetrachtung. Die Gemeinde- bzw. Kantonsbehdrden haben als Bewilli-
gungsinstanz eine hdhere Durchsetzungskraft als pauschale Bundesvorgaben gegentber
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den EIU, die dem Einzelfall selten gerecht werden kdnnen. Die verschiedenen Anliegen las-
sen sich jeweils konkret durch die zustandigen Behdrden in den einzelnen Projekten platzie-
ren und wo moglich durchsetzen. Dabei gilt es stets auch die Zumutbarkeit und Verhaltnis-
massigkeit berlcksichtigt werden.

Da die Motion klar die aus Sicht unseres Rates nicht zielflihrende Einreichung einer Stan-

desinitiative fordert, beantragen wir lnrem Rat, die Motion im Sinn unserer Ausfiihrungen ab-
zulehnen.
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