KANTON
LUZERN

Regierungsrat

Luzern, 23. August 2016

STELLUNGNAHME ZU POSTULAT P 157
Nummer: P 157

Eroffnet: 03.05.2016 / Gesundheits- und Sozialdepartement

Antrag Regierungsrat: 23.08.2016 / Erheblicherklarung

Protokoll-Nr.: 816

Postulat Wolanin Jim und Mit. iiber eine Unterstiitzung von Arbeitge-
bern bei der Anstellung von vorlaufig Aufgenommenen und aner-
kannten Flichtlingen

A. Wortlaut des Postulats

Der Regierungsrat wird gebeten, Massnahmen zu prifen, welche Arbeitgebern die Anstel-
lung von anerkannten Fliichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen erleichtern. Dabei ist si-
cherzustellen, dass es zu keiner Marktverzerrung oder zur Konkurrenzierung von Schweizer
Arbeitnehmenden kommit.

Begriindung:

Uber 80 Prozent der vorlaufig Aufgenommenen und anerkannten Fliichtlinge beziehen ge-
mass dem Bundesamt fur Statistik dauerhaft wirtschaftliche Sozialhilfe. Wahrend der ersten
sieben Jahre beteiligt sich der Bund an diesen Kosten, anschliessend kommen die Kantone
und Gemeinden dafir auf.

Die Fachwelt ist sich einig: In Zukunft ist mit einem massiven Anstieg der Sozialhilfekosten ftr
vorlaufig Aufgenommene und anerkannte Flichtlinge zu rechnen. An der zweiten kantonalen
Asyl- und Fluchtlingskonferenz wurde die Integration von vorlaufig Aufgenommenen und
anerkannten Flichtlingen sogar als eine der gréssten Herausforderungen unserer Zukunft
genannt.

Der Kanton Luzern engagiert sich unter anderem im Rahmen des «Kantonalen Integrations-
programmes» (KIP) in der beruflichen Integration. Auch macht er sich in verschiedenen Be-
reichen stark fur die berufliche Integration, so zum Beispiel mit den einjéhrigen Vorkursen
«Perspektive Bau» und «Perspektive Pflege».

Wenn die Integrationsmassnahmen greifen und sich die Arbeitgeber Gedanken lber eine
mdgliche Anstellung machen, so sehen sich diese mit etlichen administrativen Hirden und
zusatzlichen Gebuhren konfrontiert.

Anerkannte Fliichtlinge und vorlaufig Aufgenommene diirfen zwar gemass Artikel 61 AsylG
ohne Einschrankung eine Erwerbstatigkeit austiben. Voraussetzung dafir ist jedoch, dass der
Arbeitgeber ein entsprechendes Gesuch stellt und die ortstiblichen Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen der jeweiligen Branche einhélt (Art. 65 VZAE). Das Bewilligungsverfahren ist flr den
Arbeitgeber geblhrenpflichtig. Weiter unterliegt diese Personengruppe der Quellensteuer,
was einen zusatzlichen Aufwand mit sich bringt. Bei vorlaufig Aufgenommenen muss der
Arbeitgeber zudem, nebst den tblichen Beitrdgen an die Sozialversicherungen, eine Son-
derabgabe von 10 Prozent des Bruttolohns erheben und dem Staatssekretariat fiir Migration
Uberweisen.

Die Betriebe missen sich an verschiedene kantonale Dienststellen (fir die Sonderabgaben
an die OSP AG) wenden. Merkblatter flr die Arbeitgeber, welche auf den ganzen Prozess
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eingehen und die Pflichten des Arbeitgebers aufzeigen, oder eine zentrale Ansprechperson
gibt es nicht.

Fast 90 Prozent der Unternehmen im Kanton Luzern beschéaftigen weniger als zehn Perso-
nen. Betriebe, welche nicht regelméassig mit der Anstellung dieser Personengruppe zu tun
haben, verlieren schnell einmal den Uberblick und laufen damit Gefahr, sich strafbar zu ma-
chen (Art. 115 und 116a AsylG).

All diese Mehraufwendungen und administrativen Hiirden machen die Anstellung von aner-
kannten Fluchtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen nicht attraktiv. Es gilt nun, fir
die Arbeitgeber moglichst gute Rahmenbedingungen zu schaffen, damit diese vorlaufig Auf-
genommene und anerkannte Flichtlinge anstellen kénnen.

Wolanin Jim Bucher Philipp

Zemp Gaudenz Meier-Schopfer Hildegard
Amrein Ruedi Leuenberger Erich
Burkhard Ruedi Bucher Guido

Keller Irene Hauser Patrick

Dalla Bona-Koch Johanna Wettstein Daniel
Scherer Heidi Widmer Herbert
Schmid-Ambauen Rosy Hunkeler Yvonne
Pfaffli-Oswald Angela Odermatt Marlene
Dubach Georg Meyer Jorg

Freitag Charly Fanaj Ylfete

Born Rolf Schurtenberger Helen
Réaber Franz Moser Andreas

Peter Fabian Marti Urs

B. Begrindung Antrag Regierungsrat

Rund 2'100 aller im Kanton Luzern lebenden Fliichtlinge und vorlaufig Aufgenommenen sind
im erwerbsfahigen Alter, davon sind aktuell rund 30 Prozent erwerbstatig. Der Kanton Luzern
férdert unmittelbar nach Erhalt der Anerkennung als Flichtling oder der Anordnung einer
vorlaufigen Aufnahme mit individualisierten und bedarfsorientierten Integrationsmassnahmen
die Arbeitsmarktfahigkeit von Flichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen.

Jugendliche und junge Erwachsene bis 21 Jahre sollen moglichst Giber eine berufliche
Grundbildung den Zugang zum Arbeitsmarkt finden. Sie werden darum Uber die Regelstruk-
turen der Dienststelle Berufs- und Weiterbildung (DBW) wie zum Beispiel integrations-
Briickenangebote an die berufliche Grundbildung herangefiihrt. Das Schweizerische Arbei-
terhilfswerk Zentralschweiz SAH ist im Auftrag des Kantons zustandig, mittels geeigneten
Massnahmen Erwachsene Uber 21 Jahren flr unseren Arbeitsmarkt zu befahigen.

Damit Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene wirtschaftlich unabhangig werden kénnen,
braucht es nebst den Fordermassnahmen aber auch Arbeitgebende, die ihnen Einstiegs-
chancen in den Arbeitsmarkt in Form von Berufspraktika, Anstellungen oder Lehrstellen bie-
ten.

Die Integration von Flichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen ist nicht nur volkswirtschaft-
lich sinnvoll - sie ist auch eine Chance flr die Unternehmen. Die Flichtlinge und vorlaufig
Aufgenommenen stellen ein grosses Potenzial an Arbeitskraften dar. Entsprechend ausge-
bildet kénnen sie den Betrieben helfen, ihren Nachwuchs zu sichern und Gber gentigend
Fachkrafte zu verfigen. Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene auszubilden oder anzustel-
len, ist also keine noble Geste, sondern durchaus auch eine sinnvolle Investition in die Zu-
kunft unserer Wirtschaft. Dies gilt insbesondere fir Branchen, die auf dem Arbeitsmarkt zu
wenig Bewerbende finden.
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Auf verschiedenen Ebenen wurden bereits Massnahmen eingeleitet, um den Arbeitsmarkt-
zugang fur Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene zu erleichtern (siehe auch P 45 Meyer
Jorg und Mit. Uber die Arbeitsmoglichkeit fur Asylsuchende und vorlaufig Aufgenommene
statt Sozialhilfekosten).

Das Amt fur Migration des Kantons Luzern hat folgende Korrekturen und Ergédnzungen vor-
genommen:

- Die Personen kdnnen in jedem Fall (auch bei einer normalen Arbeitsbewilligung als vor-
laufig aufgenommene Person) direkt nach Einreichen des Gesuches mit der Arbeitsauf-
nahme beginnen. Damit muss zwar ein Gesuch eingereicht werden und sind die oben
geflihrten Lohn- und Arbeitsbedingungen zu prifen. Die Bearbeitung des Gesuches
muss aber nicht abgewartet werden.

- Es werden Praktika bewilligt. Grundsatzlich sind Praktika eine Erwerbstatigkeit, da sie in
der Regel gegen Entgelt erfolgen. Die Hohe des Entgeltes ist dabei nicht massgeblich.
Praktikumseinsatze sind somit eigentlich bewilligungspflichtig. Das Amigra wird nun Prak-
tika von maximal vier Wochen als Ausnahme zulassen. Daflir muss nur eine Meldung
ans Amigra erfolgen. Das Amigra wird das Praktikum brieflich und kostenlos bestatigen.
Damit soll der Einstieg in den Arbeitsmarkt erleichtert werden. Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer sollen sich gegenseitig wahrend vier Wochen kennen lernen. Falls es zu einer
weiteren Anstellung kommt, ist das normale Gesuch um Aufnahme der Arbeit zu stellen
(mit Gesuchsformular und Anstellungsvertrag).

Der Bundesrat hat mit der Botschaft zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative
auch gleichzeitig ein Paket von zu dndernden weiteren Vorschriften (des AuG) in die Ver-
nehmlassung gegeben. Eine dieser vorgeschlagenen Anderungen betrifft die Arbeitsbewilli-
gung fir vorlaufig aufgenommene Personen. Der Bundesrat schlagt vor, ein Meldeverfahren
(analog des Freizligigkeitsabkommens) einzufiihren. Damit missten die Arbeitgeber nur
noch auf einer elektronischen Plattform melden, dass sie eine Person mit vorlaufigem Auf-
enthalt anstellen. Gleichzeitig soll auch die Sonderabgabe abgeschafft werden. Diese muss
von erwerbstatigen Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen geleistet werden. Sie wird
- ahnlich wie die Quellensteuer - durch den Arbeitgeber vom Lohn abgezogen und deckt die
Kosten fur die Sozialhilfe, die Ausreise, den Vollzug und das Rechtsmittelverfahren. Beide
Anderungen sind in der Vernehmlassung mehrheitlich positiv aufgenommen worden.

Wir haben zudem mit der Industrie- und Handelskammer Zentralschweiz (IHZ) und dem Ge-
werbeverband Luzern (KGL) einen ersten Austausch zum Einbezug der Wirtschaft in die In-
tegration von Flichtlingen durchgefiihrt. In die weiteren Arbeiten sollen auch die Gewerk-
schaften einbezogen werden. Insbesondere in Branchen mit Gesamtarbeitsvertragen (GAV)
mussen zeitlich begrenzte Anpassungen von Rahmenbedingungen zwecks Forderung der
Integration von Fluchtlingen besprochen werden.

Die Regierung ist bereit, die laufenden Arbeiten weiterzufihren und weitere mogliche Mass-

nahmen fir die Erleichterung des Arbeitsmarktzuganges flir Personen aus dem Asylbereich
zu prufen. In diesem Sinne beantragen wir, das Postulat erheblich zu erklaren.
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