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Sitzung vom 4. Dezember 2017
Kantonsratsprasidentin Vroni Thalmann-Bieri

P 421 Postulat Peter Fabian und Mit. iiber die Abschaffung des
kantonalen Beauftragten Interessenvertretung Bund (Lobbyisten) in
Bern und zur verstarkten direkten Zusammenarbeit mit den
nationalen Parlamentariern des Kantons Luzern / Staatskanzlei

Der Regierungsrat beantragt teilweise Erheblicherklarung.
Fabian Peter halt an seinem Postulat fest.

Fabian Peter: Letzte Woche wurde die Kiindigung des momentanen Stelleninhabers
kommuniziert. Ich mochte festhalten, dass ich den Stelleninhaber nicht persénlich kenne und
ich seine Leistung nicht bewerten kann. Jetzt kann aber ohne Ricksicht auf die personellen
Konsequenzen sehr offen Uber diese Stelle gesprochen werden. In Zeiten knapper Finanzen
sind alle Stellen auf Kosten und Nutzen zu Uberprifen. In der Praxis zeigt es sich, dass die
Arbeit des Beauftragten fir die Interessenvertretung des Kantons Luzern, dem sogenannten
Lobbyisten, zwar ntzlich ist, aber nicht zwingend. Dies bestétigt auch eine Berichterstattung
der ,Luzerner Zeitung“ vom 27. Marz 2017. Man kénnte hier ein klares Zeichen setzen. Es
geht nicht nur um einen einzelnen Job, sondern darum, unsere Verantwortung
wahrzunehmen. Mir wurde vorgeworfen, mit Kanonen auf Spatzen zu schiessen. Das ist
nicht meine Absicht. Als gewahlter Kantonsrat sehe ich mich in der Verantwortung, den
Volkswillen, also keine héheren Steuern, umzusetzen. Dafir sind auch unkonventionelle
Ideen notwendig. Es geht hier immerhin um jahrlich fast 200 000 Franken. Fur mich ist auch
die Opfersymmetrie wichtig. Alle Stellen im Kanton missen Optimierungen vornehmen. Die
Regierung soll als Vorbild ebenfalls einen Beitrag leisten. Die Interessenvertretung in Bern ist
mir sehr wichtig. Meines Erachtens ist es eine zwingende Koordinationsaufgabe, die aber
unabhangig vom Stellenbudget des Interessenvertreters geleistet werden sollte. Diese
Aufgabe kann beispielsweise der Staatskanzlei Ubertragen werden, die sich um die Termine
und Abgleiche der Regierung mit unseren Bundesparlamentariern kiimmert. Die Regierung
muss wissen, was in Bern lauft. Es ist mir bewusst, dass die Abschaffung des
Interessenvertreters einen gewissen Mehraufwand fiir andere Stellen bedeutet. Dort
missten einfach die Prioritaten anders gesetzt werden. Ich fordere von der Regierung, dass
sie sich mit direkten Kontakten zu unseren Luzerner National- und Standeraten mehr um die
Interessenvertretung in Bern bemiht. Die Bundesparlamentarier sind unsere gewahlten
Interessenvertreter. Mir ist es wichtig, dass die Luzerner National- und Sténderate in dieses
Vorgehen mit einbezogen werden kdnnen. Sie wissen, was es braucht, und die Regierung
hat ebenfalls ihre Anliegen. Das Ganze muss zusammen optimiert werden zugunsten einer
direkteren, effizienteren und kostengtinstigeren Losung. Der maximale Einfluss in Bern muss
aber sichergestellt werden. Ich halte an meinem Postulat fest.

Andreas Hofer: Wie oft haben wir von birgerlicher Seite die Aussage ,da ist noch viel Luft
nach oben® héren mussen. Aber selten sagen SVP, FDP und CVP, wo sie wirklich sparen
wollen. Die Burgerlichen schieben die Verantwortung lieber der Regierung zu. Die Regierung

Seite 1 von 4



wiederum schiebt die Verantwortung zuriick ans Parlament. Das vorliegende Postulat ist
eine l16bliche Ausnahme. Der Postulant fordert, dass die Stelle des Beauftragten
Interessenvertretung Bund (BIB) abgeschafft wird. Der Spareffekt fur den Kanton ware
knappe 200 000 Franken. Ich kenne den Stelleninhaber nicht persdnlich und masse mir auch
nicht an, seine Arbeit zu bewerten. Aber darum geht es im Postulat nicht, sondern es geht
um die Frage, ob sich der Kanton Luzern mit seinen finanziellen Problemen Gberhaupt eine
solche Stelle leisten kann. Die Griine Fraktion ist grossmehrheitlich der Meinung, dass der
Kanton sich diese Stelle nicht leisten kann. Wir sind mit dem Postulanten einig, dass eine
solche Stelle zwar ,nice to have“ ware, aber wir uns diese nicht leisten kdnnen. Was nitzt es
dem Kanton Luzern, wenn der BIB beim Bund fiir mehr Unterstiitzung fir unseren Kanton
weibelt, aber wir diese Gelder nicht einmal abholen? Beispiele dazu gibt es genligend, etwa
das Energieférderprogramm, NFP-Projekte in der Landwirtschaft und viele mehr. Wirden wir
die 200 000 Franken Lohnkosten in Energiefdrderprogramme stecken, wiirde uns der Bund
zusatzlich 400 000 Franken sprechen. So hatten unser Gewerbe und vor allem unsere
Umwelt einen direkten Nutzen davon. Von den insgesamt 600 000 Franken wirde ein
betrachtlicher Teil Uber die Steuern wieder in unsere Staatskasse fliessen. Ich bitte Sie, das
Postulat erheblich zu erklaren.

Daniel Gasser: Die CVP-Fraktion erklart das Postulat teilweise erheblich. Wir sind der
Meinung, dass in der Offentlichkeit ein Missverstandnis tber die Funktion und die
Arbeitsweise des BIB vorliegt. Es handelt sich um eine Stabsstelle der Regierung in der
Staatskanzlei mit zahlreichen umrissenen Aufgaben, wie das Monitoring von
Bundesgeschaften mit kantonaler Relevanz, die Identifikation von Schliisselgeschaften vom
Bund fir den Kanton, die Koordination zwischen den Departementen und die Vorbereitung
von Entscheidungsfindungen fir den Regierungsrat. Das Netzwerkmanagement, oder kurz
Lobbying, ist eine weitere Aufgabe unter vielen, aber sicher nicht die Hauptaufgabe, wie es
zum Teil sogar suggeriert wird. Der BIB nimmt der Regierung verschiedene Arbeiten im
Zusammenhang mit der Interessenwahrung des Kantons gegentiber dem Bund ab, welche
die Regierung kaum selber erledigen kdnnte. In der SPK ist auch von unserer Seite moniert
worden, dass diese Arbeit nicht ganz transparent ist und wir Einsicht in den Jahresbericht
wuinschen. Laut Aussage der Regierung liegt nun eine Evaluation vor; wir wollen uns ein Bild
darliber machen. Wie wir letzte Woche erfahren haben, hat der Stelleninhaber gekindigt.
Wir sind nun an einem Punkt angelangt, wo die Regierung die Aufgaben und das Profil des
BIB vorantreiben kann. Allenfalls bietet die Neubesetzung der Stelle die Chance, die
Aufgaben etwas enger und gezielter zu gestalten oder gar zu reduzieren. Wir sind aber wie
die Regierung der Meinung, dass eine effektive Interessenwahrung des Kantons auf
fundierte Kenntnisse und eine Uberpriifung der Bundesgeschafte angewiesen ist. Diese
Interessenwahrung kann unméglich allein durch die Regierung erbracht werden. Daher
stimmen wir der teilweisen Erheblicherklarung zu.

Claudia Huser Barmettler: Wir stimmen mit dem Postulanten Uberein, dass Stellen
kontinuierlich auf ihre Wirksamkeit Uberprft werden sollen. Dabei ist aber zu beachten, in
welcher Zeitspanne und fur welche Stelle ein messbhares Ergebnis zu erwarten ist. Gerade
bei der Stelle des BIB handelt es sich um eine Funktion, die ihre Wirksamkeit mit der Zeit
zeigt. Aus diesem Grund ist die Kiindigung des aktuellen Stelleninhabers umso mehr zu
bedauern. Wir unterstiitzen es aber, dass dieser Moment genutzt wird, um das Stellenprofil
nochmals im Detail zu Uberprifen und allenfalls anzupassen. Fir die GLP ist es aber klar,
dass es diese Stelle braucht. Ich personlich war fir eine Ablehnung des Postulats; laut
Regierung soll die Stelle jedoch nur Uberprift und nicht abgeschafft werden. Im Frihling
haben wir den Jahresbericht des BIB in der Kommission besprochen. Dabei wurde uns der
Nutzen der Stelle aufgezeigt. Es hat sich gezeigt, dass sich der Kanton Tessin fir alle seine
grossen Anliegen einsetzt und diese auch durchbringt. Der Kanton Tessin leistet
diesbeziglich einiges mehr als der Kanton Luzern. Daher bin ich Uberzeugt, dass wir sogar
noch mehr Ressourcen fiir die Interessenvertretung einsetzen sollten, vielleicht nicht der
Kanton Luzern allein, sondern die Zentralschweizer Kantone zusammen. Die GLP-Fraktion
stimmt der teilweisen Erheblicherklarung zu.
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Daniel Keller: Die SVP-Fraktion stimmt dem Postulat zu. Die Leistungsbilanz ist
durchzogen und der tatsachliche Nutzen an der Front umstritten. Die meisten der Aufgaben
konnen auf Anfrage hin auch durch die Staatskanzlei in Bern zuverlassig und effizient
erledigt werden. Im Weiteren erhalten unsere angemessen entschadigten Volksvertreter in
Bern zuséatzliches Geld fir die Anstellung eines politischen Mitarbeiters, der genau solche
Aufgaben zielgerichtet und zeitgerecht erledigen sollte. In der Zeit &usserst knapper
Finanzen gehort es sich nicht, weitere Gelder fir Ausgaben dieser Art einzuplanen; ein
doppelter und dreifacher Aufwand fiir Administration und Politmarketing muss nicht sein.
Daher empfehlen wir, das Postulat erheblich zu erklaren.

Ruedi Amrein: Eine Mehrheit der FDP-Fraktion unterstutzt die teilweise
Erheblicherklarung. Wir sind uns einig, dass sich die Regierung fur wichtige Anliegen
unseres Kantons einsetzt. Wie die Regierung das tun will, méchten wir ihr selber Uberlassen,
wir mdchten uns nicht in diesen operativen Bereich einmischen. Wir unterstiitzen daher eine
Uberprifung, finden aber, dass Lobbying und Koordination wichtig und nétig sind.
Information, Netzwerk und Kommunikation sind bei einer Interessenvertretung sehr wichtig.
Wir bezweifeln, dass der Regierungsrat gentigend Ressourcen daftir aufbringen kann.

Urban Sager: Eine Mehrheit der SP-Fraktion stellt die Wirksamkeit des BIB ebenfalls
infrage. Nach dem eher diinnen Bericht Gber die Tatigkeit des BIB und die Ergebnisse seiner
Arbeit sind wir nicht der Meinung, dass diese Stelle ihre Wirksamkeit als solche erfullt. Laut
Stellungnahme der Regierung entscheiden 80 Prozent der Luzerner Bundespolitiker gemass
Linie des Kantons. Das ist nicht erstaunlich, stammen doch 83 Prozent der Luzerner Politiker
aus dem burgerlichen Lager. FUr uns handelt es sich bei der Interessenvertretung klar um
eine Aufgabe der Regierungsrate. Wir erwarten, dass sich die Regierungsrate fur
sogenannte Schliisselgeschafte wie den Durchgangsbahnhof oder die
Unternehmenssteuerreform Ill selber einsetzen. Fiur diese Arbeit kann die Regierung nicht
einfach einen Boten nach Bern schicken. Zudem ist es die Aufgabe unserer zwei Standerate,
die Anliegen unseres Kantons in Bern einzubringen. Die Standerate verfigen dazu auch
Uber die notwendige Glaubwuirdigkeit, handelt es sich doch um gewahlte Volksvertreter.
Daher erklart eine Mehrheit der SP-Fraktion das Postulat erheblich.

Jorg Meyer: Eine Minderheit der SP-Fraktion wiirde das Postulat lieber ablehnen, kann
sich aber mit einer teilweisen Erheblicherklarung einverstanden erklaren. In vielen Punkten
bin ich mit Claudia Huser Barmettler einig. In einem modernen Politikverstandnis wirde es in
Bern sogar mehr Einfluss brauchen. Deshalb ware die Idee eines Zentralschweizer
Interessenvertreters sehr prifenswert. Der Postulant findet zwar, dass viele Aufgaben des
BIB gemacht werden missen, aber einfach von anderen Personen. Wo bleibt dann die
Einsparung, wenn die Arbeit von anderen Personen tibernommen wird? Die Arbeit wiirde
dadurch nur aufwendiger. Was unsere National- und Standerate angeht, sollten wir uns nicht
zu viele lllusionen machen. Sie sind nicht einfach Befehlsempfanger und Boten des
Regierungsrates, sondern parteipolitisch gewéhlte Vertreter, die ihre eigene Meinung in Bern
vertreten sollen und dirfen. Im Vergleich zu anderen Kantonen ist der Kanton Luzern
schlank aufgestellt. Allein die Fachhochschulen und Universitaten be schéaftigen drei
Personen mit einem Budget von fast 500 000 Franken fiir das Lobbying in Bern. Die
Regierung hat 2013 mit der Strategie zur Starkung der Aussenbeziehungen richtig
gehandelt. Strategisch vorgehen heisst, friih und vorbereitet vorzugehen. Dazu sind
Recherchen und Hintergrundarbeiten notwendig. Diese Aufgaben kdnnen nicht von der
Regierung allein wahrgenommen werden.

Adrian Buhler: Ich arbeite selber in Bern im Umfeld der Bundespolitik. In Bundesbern
risten Verbande, NGO und Kantone massiv auf. Sie investieren Mittel und Ressourcen in
die Interessenvertretung und in das Monitoring. Ich glaube deshalb nicht, dass der Kanton
Luzern darauf verzichten sollte. Im Gegenteil, es ist zwingend notwendig, dass auch der
Kanton Luzern die Bundesgeschafte systematisch tiberwacht und Entscheidungsgrundlagen
aufarbeitet. Diese Arbeit kann nicht einfach den Regierungs- oder Standeréten lbertragen
werden. Zwar kann Uber die Organisation der Stelle diskutiert werden, aber nicht Uber die
Abschaffung. Daher bitte ich Sie, das Postulat teilweise erheblich zu erklaren.
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Fabian Peter: Ein Teil der Aufgaben des BIB muss von einer anderen Stelle Gibernommen
werden. Fir diese Stelle bedeutet das einen Mehraufwand, entsprechend muissen die
Prioritaten anders gesetzt werden. So ist es immer, wenn Einsparungen und Optimierungen
vorgenommen werden mussen, gewisse Aufgaben kdnnen nicht mehr erledigt werden.

Ylfete Fanaj: Ich mochte vom Postulanten wissen, wer von der Staatskanzlei diese
Aufgabe Gibernehmen soll. Welche Arbeiten soll die Staatskanzlei einfach nicht mehr
machen? Nur schon der Postulatstitel weist einen Widerspruch auf, soll doch die Stelle
abgeschafft, gleichzeitig aber die Zusammenarbeit verstarkt werden.

Guido Mdller: Laut Adrian Buhler betreiben alle anderen Kantone und Organisationen weit
mehr Lobbying als unser Kanton. Scheinbar geht aber vergessen, dass wir das Haus der
Kantone mitfinanzieren, wo gentigend kantonale Lobbyisten vertreten sind. Der Kanton
Luzern hat zwei Standesvertreter in Bern, welche die Interessen des Standes Luzern in Bern
vertreten sollen. Dabei handelt es sich primar um ihre Aufgabe. Wir kdnnten daher fir die
Standesvertreter ein Monitoring einfuhren.

Fur den Regierungsrat spricht Gesundheits- und Sozialdirektor Guido Graf.

Guido Graf: Sowohl der Kantonsrat wie auch die Regierung verfugen tber ihre
Kompetenzen. Der Kantonsrat hat richtigerweise die grésseren Kompetenzen. Wir arbeiten
mit einem Globalbudget, der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung (WOV) und einem
politischen Leistungsauftrag. An diese Spielregeln sollten wir uns halten. Wir nehmen daher
das Postulat als Anregung entgegen. Uber die geforderte Abschaffung haben wir in der
Regierung anlésslich des KP17 bereits ausfihrlich diskutiert. Die Kommunikation war damals
nicht optimal, was wir aber &ndern wollen. Wir wollen diese Abschaffung nicht. Es kann nicht
sein, dass jedes Departement 20 bis 25 Prozent fur diese Stelle bereitstellen muss, denn das
waére eine teure, komplizierte und unkoordinierte Lésung. Die genannten Lohnkosten von
200 000 Franken stimmen Ubrigens nicht, diese Summe ist zu hoch. Im Postulat selbst wird
gefordert, dass die Zusammenarbeit mit den Mitgliedern des National- und Stéanderates zu
intensivieren sei. Das ist ganz in unserem Sinn. Wir erarbeiten viele Grundlagen fiir unsere
Bundesparlamentarier. Beim BIB handelt es sich zudem nicht um einen Lobbyisten; das
Lobbying machen wir Regierungsrate selber. Wir brauchen aber jemanden, der die
Bundesgeschéfte, die flr den Kanton Luzern wichtig sind, verfolgt und uns dariber
informiert, bevor sie in die Kommissionen gehen. Nur so kénnen wir Einfluss nehmen. Wir
brauchen die Stelle auch zur Vorbereitung einzelner Sachgeschéfte. Nur so ist auch ein
koordiniertes Vorgehen moglich. Die Stellenbezeichnung Beauftragter Interessenvertretung
Bund ist eigentlich falsch, denn es handelt sich um einen Koordinator, das Lobbying
Ubernimmt die Regierung selber, auch in Zukunft. Mit der Abschaffung der Stelle wiirde
unsere Politik bei nationalen Geschaften geschwacht. Das kénnen wir uns nicht leisten, wir
missen vermehrt prasent sein. Darum ist diese zentrale Stelle wichtig. Aufgrund der jetzigen
Ausgangslage ist es der richtige Zeitpunkt, um die Stelle zu analysieren, auch was die
Stellenprozente angeht. Ich bitte Sie, das Postulat teilweise erheblich zu erklaren.

Der Rat erklart das Postulat mit 66 zu 37 Stimmen teilweise erheblich.
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