KANTON
LUZERN

Regierungsrat

P 674

Postulat Peyer Ludwig und Mit. iiber die Wiedereinfithrung der Moglichkeit
der Bestellung von Ildentitatskarten bei der Wohnsitzgemeinde (P 674).
Eroffnet am: 11.05.2010 Justiz- und Sicherheitsdepartement

Antrag Regierungsrat: Erheblicherklarung
Begriindung:

Am 1. Marz 2010 trat die revidierte Ausweisgesetzgebung in Kraft, mit der der biometrische
Pass eingeflihrt wurde. Seither ist das kantonale Passbiiro am Hallwilerweg 5 in Luzern als
ausstellende Behorde in Betrieb.

Bei der Anderung des Ausweisgesetzes wurde folgende Ubergangsbestimmung aufgenom-
men: ,ldentitatskarten ohne Datenchip kbnnen im Inland nach dem Inkrafttreten dieser Ge-

setzesanderung noch wahrend langstens zweier Jahre wie bisher in der Wohnsitzgemeinde
beantragt werden; die Kantone bestimmen, ab wann Identitdtskarten nur noch bei den aus-
stellenden Behorden beantragt werden kénnen.”

Unser Rat hat sich mit Beschluss vom 18. Marz 2008 daflir ausgesprochen, im Kanton Lu-
zern ein einziges Erfassungszentrum fir Passe und Identitatskarten zu errichten und die
Ausstellungsverfahren fir die beiden Ausweisarten auf den Zeitpunkt der Einfiihrung der
biometrischen Passe also auf den 1. Marz 2010 zu vereinheitlichen. Damit wollten wir auch
verhindern, dass das Passbiiro innerhalb von zwei Jahren zweimal umgebaut werden muss.
Ihr Rat hat diesen Entscheid bei der Behandlung des Postulats Frey (P 246) gestiitzt.

Gegenwartig (Stand Mai 2010) kénnen Identitatskarten in sieben Kantonen (BE, LU, NW,
UR, ZG, TI, JU) nur beim kantonalen Passburo beantragt werden. In vier Kantonen (BS, FR,
GE, VD) kdnnen die Identitatskarten sowohl beim kantonalen Passbiro als auch bei der
Wohnsitzgemeinde bestellt werden. Bei den restlichen 15 Kantonen ist die Bestellung nur bei
der Wohnsitzgemeinde mdoglich.

Auf Bundesebene wird nun eine Anderung des Ausweisgesetzes diskutiert. Die staatspoliti-
sche Kommissionen von National- und Stéanderat haben beschlossen das Ausweisgesetz so
zu andern sei, dass alle Schweizerinnen und Schweizer auch in Zukunft eine herkdmmliche
Identitatskarte beziehen kdnnen. In diesem Zusammenhang sollen auch weitere Anliegen
diskutiert werden. So soll Gberprift werden, ob die Kantone frei dariiber entscheiden kdnnen,
ob Identitatskarten ohne Chip weiterhin bei der Wohnsitzgemeinde beantragt und bezogen
werden kbénnen.

Falls die Kantone frei entscheiden kdnnen, ob die Identitatskarte ohne Chip weiterhin bei der
Wohnsitzgemeinde beantragt werden kann, ergibt sich eine neue Ausgangslage. Dabei ist
folgendes zu bertcksichtigen:

In den Monaten Méarz bis Mai 2010 haben rund 40 Prozent der Kundinnen und Kunden des
Passbiros nur eine Identitatskarte (Preis fir Erwachsene: 70 Fr.) bezogen, 15 Prozent nur
einen biometrischen Pass (145 Fr.) und 45 Prozent das Kombi Pass/Identitatskarte (158 Fr.).
Fur die biometrischen Passe und das kostengiinstige Kombi missen die Kundinnen und
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Kunden in jedem Fall fir die Gesichtsbilderfassung und die Fingerabdriicke personlich im
kantonalen Passburo erscheinen.

Wenn zwei verschiedene Anlaufstellen (Kanton und Gemeinden) fir Ausweise betrieben
wilrden, hatte das zur Folge, dass zwei verschiedene Erfassungssysteme und zwei ver-
schiedene betriebliche Ablaufe im kantonalen Passburo parallel zu fihren wéren. Das neu
eingerichtete System fiir das Passbiiro bleibt natirlich bestehen. Wenn eine Identitatskarte
auch bei der Gemeinde bestellt werden konnte, wirde dies wohl bedeuten, dass die Ge-
meinde die Daten aus der Einwohnerkontrolldatenbank zusammen mit einem Passfoto per
Briefpost an das Passbiiro sendet. Dieses musste dann diese Unterlagen wiederum manuell
behandeln. Falls der Prozess bei den Gemeinden auch elektronisch gefiihrt wiirde, missten
die Gemeinden wohl erhebliche Investitionen tatigen.

Das kantonale Passbiro wurde im Hinblick auf ein einheitliches Verfahren fir Pass und Iden-
titatskarte konzipiert. Die raumlichen, technischen und personellen Kapazitaten wurden auf
die errechneten jahrlichen Ausweiszahlen (40-50'000 Stlick) abgestimmt. So wurden sechs
Erfassungsstationen und notwendige Anschlussgeréate fur rund 350'000 Franken ange-
schafft. Aufgrund des grossen Ansturms auf die neuen Ausweise und wegen gewisser Prob-
leme bei den technischen Geréten, worunter alle Kantone litten, kam es in den ersten Mona-
ten teilweise zu Wartezeiten fir die Kundinnen und Kunden. Durch erweiterte Offnungszeiten
wahrend der Hochsaison und weitere Betriebsoptimierungen wird die Wartezeit moglichst
kurz gehalten.

Unser Rat ist immer noch der Ansicht, dass das im Kanton Luzern gewéhlte Vorgehen kun-
denfreundlich ist. Falls aber das Ausweisgesetz gedndert wird, sind wir bereit, das Verfahren
zu Uberprifen. Auch in diesem Fall missen zweckmassige Ablaufe angestrebt werden.

In diesem Sinne beantragen wir, das Postulat erheblich zu erklaren.

Luzern, 06.07.2010 / RRB-Nr. 779



