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Postulat
über eine bessere Einbindung des Parlaments
bei der Ausarbeitung von Konkordaten

eröffnet am 25. Mai 2009

Der Regierungsrat wird aufgefordert, die Einführung von Regeln für den rechtzei-
tigen Einbezug des Kantonsrates bei der Ausarbeitung von Konkordaten zu prüfen.

Begründung:
Eine zunehmende Zahl interkantonaler Vereinbarungen (Konkordate) berührt die
innerkantonalen Gesetzgebungszuständigkeiten. Auf die Ausgestaltung der Konkor-
date hat der Kantonsrat in aller Regel kaum einen merkbaren Einfluss. Deshalb hat
die Einbindung und das Mitwirken des Kantonsrates bei der Ausarbeitung von
interkantonalen Konkordaten in der Vergangenheit immer wieder zu Diskussionen
Anlass gegeben. Vor allem das HarmoS-Konkordat hat dies deutlich gezeigt. Nicht
zuletzt der sehr späte Miteinbezug des Kantonsrates und die Möglichkeit, nur Ja
oder Nein zu sagen, führten zu erheblichen Problemen bei der Behandlung und
wohl auch bei der Umsetzung. Gestützt auf diese Problematik haben sich beispiels-
weise der Regierungsrat des Kantons Thurgau und auch die Konferenz der west-
schweizerischen Kantonsregierungen neue Regeln gegeben. Diese haben zum Ziel,
den Kantonsrat bei der Ausarbeitung von neuen Konkordaten bereits in der Phase
der Vertragsverhandlungen besser einzubinden. Die Postulanten sind der Überzeu-
gung, dass solche Regeln, analog zu den Bestimmungen im Kanton Thurgau, auch im
Kanton Luzern zu einer Optimierung der Zusammenarbeit zwischen Kantonsrat
und Regierung beitragen könnten. So könnte sich die Regierung zu heiklen politi-
schen Themenbereichen frühzeitig (z.B. im Rahmen von Vernehmlassungen) mit
den entsprechenden Fachkommissionen beraten. Solche Regelungen sollten für alle
Konkordate, welche der kantonsrätlichen Genehmigung unterliegen, Geltung haben,



ohne dass dabei die sachlichen Zuständigkeiten verändert werden müssen. Sicherge-
stellt muss aber sein, dass die Handlungsfreiheit der Regierung im Zusammenhang
mit den Verhandlungen und dem Abschluss von Konkordaten gewährleistet bleibt.
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