KANTON
LUZERN

Regierungsrat
M 382

Motion Greter Alain und Mit. iiber einen Planungsbericht iiber Gebaude
ausserhalb der Bauzonen (M 382).
Eroffnet: 27. Januar 2009 Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

Antrag Regierungsrat: Ablehnung
Begriindung:

Gemass Art. 14 Abs. 1 des Raumplanungsgesetzes (RPG) ordnen Nutzungsplane, insbe-
sondere die Zonenplane der Gemeinden, die zuldssige Nutzung des Bodens. Vorab haben
diese Plane Bau-, Landwirtschafts- und Schutzzonen zu unterscheiden (Art. 14 Abs. 2 RPG).
Dabei gibt das Bundesrecht vor, welches Land in die Bauzonen einbezogen werden darf
(Art. 15 RPG). Alles Nichtbauland ist grundsatzlich der Landwirtschaftszone zuzuweisen,
dienen doch die Landwirtschaftszonen der langfristigen Sicherung der Erndhrungsbasis des
Landes, der Erhaltung der Landschaft und des Erholungsraums oder dem &kologischen
Ausgleich. Etwas anderes gilt nur dort, wo erhéhte Schutzanforderungen die Ausscheidung
einer Schutzzone verlangen (vgl. Art. 17 RPG) oder besondere Griinde fur die Festlegung
eines Ubrigen Gebietes sprechen (dazu § 56 des Planungs- und Baugesetzes [PBG]). lhrem
Zweck und ihren verschiedenen Funktionen entsprechend sollen Landwirtschaftszonen von
Uberbauungen weitgehend freigehalten werden (Art. 16 Abs. 1 RPG). Welche Nutzungen im
Einzelnen in der Landwirtschaftszone zulassig sind, bestimmt wiederum das Bundesrecht
abschliessend. Das gilt sowohl mit Blick auf Bauten und Anlagen, die in der Landwirtschafts-
zone als zonenkonform gelten, wie auch fir jene Bauten und Anlagen, die an sich mit dem
Zweckbestimmung der Landwirtschaftszone nicht (mehr) vereinbar, aber in ihrem Bestand
geschutzt sind (Art. 16a, 16b, 24 ff. und 37a RPG). Der Vollzug dieser Bestimmungen obliegt
den Kantonen (vgl. Art. 25 RPG).

Ob Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen bewilligt werden kénnen, bemisst sich
also nach den strengen im Raumplanungsgesetz verankerten Kriterien. Dies gilt sowohl fir
zonenkonforme wie auch flr ausnahmsweise (standortgebunden oder bestandesgarantiert)
zu bewilligende Bauten und Anlagen. Sie sind auf das objektiv notwendige Mass zu be-
schranken. Aus Ubergeordneter raumordnungspolitischer Sicht ist dabei zumindest eine Pla-
fonierung des Gebaudebestandes anzustreben, weshalb Bauten und Anlagen wenn immer
maoglich innerhalb der Bauzonen zu errichten sind. Denn ein Riickbau von Bauten und Anla-
gen ausserhalb des Baugebietes ist stets nur im Einzelfall und unter Beachtung der Bestan-
desgarantie mit den darauf abgestitzten Anderungs-, Erweiterungs- und Wiederaufbaumég-
lichkeiten denkbar. So befinden sich heute im Kanton Luzern, wie die praktisch flachende-
ckend vorhandenen Geoinformationsdaten zeigen, rund 34% aller Gebaude oder etwa
40'000 Gebaude ausserhalb der Bauzonen. Gemass Gebaude- und Wohnungsregister, das
grobe Angaben zum Anteil der bewohnten Gebaude erlaubt, sind rund 4 davon bewohnt.
Differenziertere Angaben zur Gebdudenutzung, namentlich zur landwirtschaftlichen oder
nichtlandwirtschaftlichen Verwendung, sind heute nicht méglich. Die Erhebung entsprechen-
der Daten ware allerdings mit einem unverhaltnismassigen Aufwand verbunden, weshalb
davon abzusehen ist, zumal dank der laufenden Registerharmonisierung in Zukunft mit er-
ganzenden Informationen in diese Richtung gerechnet werden darf.

Soweit die bundesrechtliche Ordnung zum Bauen ausserhalb der Bauzonen den Kantonen
Regelungs- und Handlungsspielraum einrdumt, hat der Kanton Luzern davon Gebrauch ge-

2101/2009 110/M-382-Antwort



2.

macht. So regelt er in § 6 der Planungs- und Bauverordnung das fiir die Ausscheidung von
Speziallandwirtschaftszonen geméass Art. 16a Abs. 3 erforderliche Planungsverfahren und in
§ 181 Abs. 1c und 1d PBG die durch das kantonale Recht vorzusehenden Ausnahmebewilli-
gungsmdglichkeiten fir Bauten in Streusiedlungsgebieten und fur landschaftspragende Bau-
ten. Im Weiteren setzt er die in der Motion erwahnte regionale Differenzierung der Landwirt-
schaftszone im neuen kantonalen Richtplan um, der im Entwurf bis Ende Juli 2009 6ffentlich
auflag. Gemass der darin enthaltenen Koordinationsaufgabe L6-3, Nutzungen in der Land-
wirtschaftszone, soll eine vermehrte Offnung der Landwirtschaftszone fiir bodenunabhéngige
Betriebsformen wie Erzeugung erneuerbarer Energie (Art. 16a Abs. 1°° RPG, Art. 34a der
Raumplanungsverordnung [RPV]), Agrotourismus sowie padagogische und sozialtherapeuti-
sche Angebote (Art. 24b RPG, Art. 40 RPV) mit den damit verbundenen zusatzlichen Um-
nutzungmaoglichkeiten vorab in jenen Teilgebieten des Kantons mdglich sein, die aufgrund
ihrer topografischen und klimatischen Voraussetzungen ein geringeres Entwicklungspotenzi-
al fir eine wettbewerbsfahige bodenabhangige Nahrungsmittelproduktion aufweisen.

Im Ergebnis zeigt sich somit, dass ein Planungsbericht zum Geb&udebestand und zu den
Gebaudenutzungen ausserhalb der Bauzonen und zur Strategie Gber den Umgang mit die-
sen Gebauden aufgrund der weit greifenden bundesrechtlichen Vorgaben fiir das Bauen
ausserhalb der Bauzonen, der mit dem neuen kantonalen Richtplan vorgesehenen Mass-
nahmen zur Lenkung der Bauten und Nutzungen in der Landwirtschaftszone und des im
Richtplan festgelegten Monitorings und Controllings (vgl. Kapitel A5 des Richtplanentwurfs)
zu keinen wesentlichen neuen Erkenntnissen fihren wirde. Die mit den in der Motion ange-
strebten Grundlagen sowie die mit der Strategie verfolgten Rahmenbedingungen und Ent-
scheidungsgrundlagen sind in den erwahnten Richtpldnen und den Rechtsgrundlagen be-
reits vorhanden. Wir werden Uberdies im Rahmen des periodischen Richtplancontrollings
Ihren Rat Uber den Stand der Entwicklung und allenfalls erforderlichen Massnahmen infor-
mieren. Ein weiterer eigener Planungsbericht ist deshalb weder nétig noch sinnvoll.

Die Motion ist aus diesen Griinden im Sinne unserer Ausfiihrungen abzulehnen.

Luzern, 25. August 2009 / RRB-Nr. 966



