KANTON
LUZERN

Regierungsrat

A 699

Anfrage Kunz Urs und Mit. iiber das Bienensterben und die Auswirkungen
fiir den Kanton Luzern (A 699). Eréffnet am: 22.06.2010 Gesundheits- und
Sozialdepartement i. V. mit Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

Antwort Regierungsrat:

Die Regierung schatzt und anerkennt die Leistungen der Luzerner Imkerinnen und imker im
Dienste der Volkswirtschaft und der Natur. In der Bevilkerung sind die Bienen vor allem als
als Honiglieferanten bekannt. Noch viel wichtiger sind aber ihre Leistungen im
Zusammenhang mit der Biodiversitat. Hier leistet die Biene zusammen mit andern Tieren
Dienste, ohne die menschliches Leben nicht denkbar ware. Uber 100'000 verschiedene
Tierarten (Bienen, Fliegen, Kéfer, Schmetterlinge, Vogel, Fledermause) sind fiir den
.Bestdubungsdienst” in unseren Feldern, Garten und Obstanlagen verantwortlich; ein
grosser Teil dieser Leistungen kann den Bienen zugeschrieben werden.

Ansteckende Bienenkrankheiten werden in der Schweiz seit rund 110 Jahren erforscht und
bekampft, seit 1907 hauptsdchlich im Zentrum fiir Bienenforschung (ZBF) von Agroscope
Liebefeld-Posieux (ALP, frGher Landwirtschaftliche Forschungsanstait). Seit 1909

- unterstehen Faulbrut und Sauerbrut der staatlichen Tierseuchenbek&mpfung.

Das Bienensterben ist weltweit seit Jahrzehnien ein Thema, in der Schweiz seit rund zehn
Jahren. Darunter versteht man den Verlust von Bienenvolkern, mehrheitlich im Winter, durch
Tod aller Bienen, Kahlfliegen (Verschwinden der Bienen) oder unerklarliches Abserbeln. Die
Fachliteratur dazu ist sehr umfangreich. Als Hauptursache gilt der Befall mit Varroamilben
(siche Antwort auf Frage 4), und zwar sowohl direkt als auch indirekt als Wegbereiter fir
bakterielle Bienenseuchen (Faulbrut und Sauerbrut, siche Antwort auf Frage 3) sowie fir
Viruskrankheiten, fur die keine Behandlung existiert und die nicht staatlich bekampft werden.
Als weitere mogliche {Mit-)Ursachen werden genannt: Futtermangel, mangelhafte
Jungvolkbildung, die Verarmung der Landschaft sowie der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
in der Landwirtschatft.

Zu Frage 1: Wie sieht die Entwicklung der Bienenvdlker im Kanton Luzern und in der
Schweiz seit 1930 aus (10-Jahresschritte)? und

Zu Frage 2: Wie sieht die Entwickfung der Imker im Kanton Luzern und in der Schweiz seit
1930 aus (10-Jahresschritte}?

1910 | 1930 | 1940 [ 1950 [ 1960 [ 1970 [ 1980 | 1990 | 2000 | 2010

Volker LU x 1000 | 22 32 33 29 23 21 22 19 17 15

Volker CH x 1000 | 230 | 300 [340 |320 280 |240 |230 220 1160 | 130

Imker LU x 1000 1.0 |18 23 |26 |18 1,8 1,8 1,7 14 |14

Imker CH x 1000 35 38 37 35 29 23 19 19 19 14

Die aufgefiihrten Zahlen sind gerundef und teilweise Durchschnitte aus mehreren Quellen.
Sie zeigen, dass die Anzahl Vilker 1980 gleich war wie 1910, dazwischen aber viel hdher.
Die Anzahl Imker im Kanton Luzern ist heute sogar hoher ais 1910, war aber ebenfalls in der
Zwischenzeit einmal doppelt so hoch.

Vereinfacht 1&sst sich sagen, dass der Kanton Luzern rund einen Zehntel aller Schweizer
Bienenvolker und Imker aufweist.




Zu Frage 3: Wie haben sich die Brutkrankheiten (Faul-, Sauer- und Kalkbrut) in den letzten
25 Jahren entwickelt und sind diese Brutkrankheiten regional und (berregional von
Bedeutung?

1091 2000 2009
Faulbrutfille CH 65 110 58
Faulbrutfille LU 3 11 4
Sauerbrutfalle CH | 21 72 796
Sauerbrutfaile LU 0 4 37

Die Bakierienkrankheit Faulbrut tritt seit vielen Jahren in der Schweiz und im Kanton Luzern
mit konstanter Haufigkeit auf. Die Bakierienkrankheit Sauerbrut war vor zwanzig Jahren
selten, tritt seitdem jedoch in der Schweiz und im Kanton Luzern immer haufiger auf. Im
interkantonalen Vergleich war der Kanton Luzern in den letzten Jahren eher
unterdurchschnittlich von Bienenseuchen betroffen.

Faulbrut und Sauerbrut sind die einzigen staatlich bekampften Bienenkrankheiten. Der
Veterinardienst des Kantons Luzern volizieht diese Bekdmpfung gemass den
entsprechenden gesetzlichen Vorgaben. Fachleute nehmen an, dass ihre Bedeutung ab
etwa 1900 wegen der Zunahme der Bienendichie, dem Umstieg von Wildwaben- auf
Mobilwabenbau und wegen dem Austausch von Gerdten unter den Imkern grosser wurde.

Zur Kalkbrut liegen keine Befallszahlen vor, da sie nicht staatlich bekampft wird. Der
Krankheitserreger, ein Pilz, ist haufig in Sporenform im Bienenstand vorhanden, verursacht
aber nur dann Schéden, wenn das Bienenvolk schwach und die klimatischen Bedingungen
fir das Pilzwachstum glinstig sind. Aktuelle Studien zeigen, dass die Anfalligkeit fiir Kalkbrut
auch genetisch bedingt sein kann.

Zu Frage 4: Seit 1984 ist die Varroa-Milbe in der Schweiz nachgewiesen. Innerhalb von 5
Jahren waren praktisch alle Vilker der CH von diesem Parasiten betroffen. Hat die
Regierung Kenntnis, ab wann mit einem Behandiungsprodukf gegen die Varroa-Milbe
gerechnet

werden kann, das das ganze Jahr einsatzfdhiq ist?

Nein. Die Varroa-Krankheit wird in der Tierseuchenverordnung als "zu Gberwachende
Seuche" erwahnt; das bedeutet, dass sie nicht staatlich bekampft wird. Es trifft zu, dass seit
vielen Jahren samtliche Bienenvolker von Varroa befallen sind. Eine alljahrliche gezielte
Behandiung ist notwendig.

Auf dem Medikamentenmarkt herrscht allerdings eine verworrene Situation. Dies ist einer der
Griinde fiir die zu wenig systematische und somit zu wenig effektive Varroabekampfung.

Neue Methoden der Varroa-Bekdmpifung, insbesondere biologische {(Pheromone,
Impfungen, Nutzlinge) sind im Gespréach, stehen aber nicht konkret in Aussicht. In der
Schweiz gelten bis heute hohe regulatorische Hirden bei der Entwicklung und Registrierung
neuer Bienenmedikamente, die in keinem Verhalinis stehen zu den in diesem Nischenmarkt
erzielbaren Umséatzen.

Zu Frage 5: Haben die Héhenlage des Bienenstandes, das Alter (Erfahrung) des Imkers oder
die Bienenrasse (Mellifera, Carnica, Liguistica oder Buckfast) Einfluss auf das
Bienensterben?

Nein, es besteht kein Einfluss.

Es gelten jedoch folgende Fakien:
- Aktive Imkerinnen und Imker, die grossen Wert auf Jungvolkbildung legen, haben

weniger unter Varroabefall, Sauerbrut und Bienensterben allgemein zu leiden, unter
anderem darum, weif Jungvdlker wéhrend einer gewissen Zeit keine Brut aufweisen.




- Zucht auf Resistenz oder Toleranz gegeniiber Krankheitserregern ist méglich, sowohl
innerhalb jeder einzeinen Rasse als auch mit Hilfe von Kreuzungen. Es bestehen jedoch
Zielkonflikte:

- Tendenziell steht die Varroa-Resistenz als Erbeigenschaft in Konkurrenz mit dem
Honig- Ertrag, das heisst: Krankheitsresistente Bienen sind oft weniger ertragreich.

- Die etablierten Methoden der Krankheitsbekdmpfung (Toten, Desinfizieren,
aufwéndige flachendeckende Mehrfachbehandlungen) laufen einer Selektion auf
Krankheitsresistenz diametral zuwider. Beispiel: Sind in einem Bienenstand 50 % der
Bienenviélker von Sauerbrut befallen, miissen alle Viélker getStet werden, obwoh! die
nicht befallenen Viiker vielleicht mit den Sauerbrutbakterien allein fertig werden
kbnnten und daher zur Weiterzucht besonders geeignet wéren.

- Als besonders erfolgreich im Kampf gegen das Bienensterben zeigt sich aufgrund einer
Statistik aus Deutschiand folgender Imkertyp: weiblich, jung, noch nicht lange in der
Imkerei tétig, fiihrt Sommerbehandiungen mit Ameisenséure und Winterbehandlungen
mif Oxalsdure durch und schneidet Drohnenbrut aus. Das heisst: Engagierfe Imkerinnen
und Imker, welche die Anweisungen der Fachleute beachten, sind seften von
Bienenkrankheiten betroffen.

Zu Frage 6: Wie hoch waren die Winterverluste an Volkern im Winter 2009/10 im Kanton
Luzern und in der Schweiz?

Im Kanton Luzern waren es 15 %, gesamtschweizerisch 30 %. 19 Kantone wiesen hthere
Verluste auf als der Kanton Luzern.

Zu Frage 7: Kennt die Regierung ndhere Umsténde, die zum Bienensterben fiihren, und
wenn fa, welche?

Das Bienensterben wird offenbar durch ein Zusammenspiel verschiedener Faktoren
verursacht, wovon der Befall mit der Varroa-Milbe im Vordergrund steht. Dazu kommen
weitere Krankheitserreger (Bakterien, Viren), mangethafte Imkerarbeit sowie klimatische
Einflisse und die biologische Verarmung der Landschaft. Die verhéltnisméssig hohe
Bienendichte in der ganzen Schweiz und besonders in einigen Gebieten des Kantons Luzern
erleichtern die Verbreitung von Krankheitserregern. Anders als im Ausfand konnte in der
Schweiz fUr die in der Landwirtschaft angewendeten Schadlingsbekampfungsmittel keine
Wirkung auf das Bienensterben nachgewiesen werden. Nach neuen europédischen
Forschungsergebnissen kénnen Saatgutbeizmittel, welche durch die Pflanzen mit Wasser in
die Umgebung abgegeben werden, flr Bienen schédlich sein.

Die komplexe Problematik soll im Rahmen des neu zu griindenden Schweizerischen
Bienengesundheitsdienstes vertieft angegangen werden. Initiantin ist die
gesamtschweizerische Bienenziichtervereinigung apisuisse, die Finanzierung sol
hauptsdchlich durch den Bund erfolgen.

Zu Frage 8: Ist eine ausreichende Bestdubung von Obst und Beeren im Kanton Luzern im
Moment noch gewéhrieistet und wenn ja, ab welchem Vélkerbestand ist diese nicht mehr
gewéhrleistet?

Ja, die Bestdubung ist zur Zeit gewdhrleistet.

Eine einfache Berechnung in der Maturaarbeit von Philipp Mathis, Luzern ("Bestaubung von
Obst und Beeren durch die Honigbiene", Kantonsschule Musegg 2009) ergab fiir die 284
Hektaren Obst- und Beerenkulturen im Kanton Luzern (Hauptanbaugebiete in den
ehemaligen Amtern Luzern, Hochdorf und Sursee) einen Bedarf von 1095 Bienenvélkern,
was weniger als 10 % des jetzigen Bestandes entspricht. Diese Berechnung stimmt jedoch
nur unter der Annahme, dass diese Vélker geografisch ideal verteilt sind. Nicht beriicksichtigt
wurden zudem die flichenmassig bedeutenden Streuwiesen mit Obstbdumen, die
Hausgérten und schliesslich auch jene Futterbau- und Ackerkulturen, die bei optimaler
Bestaubung ertragreicher sind.



Zu Frage 9: Wie hoch ist der volkswirtschaftliche Wert der Honigbienen im Kanton Luzern
pro Jahr und Volk?

Der volkswirtschaftliche Wert eines Bienenvolkes setzt sich aus dem Honigertrag und der
Bestaubungsieistung zusammen. Relativ einfach ist die Berechnung des Honigertrags pro
Volk: Er betragt jahrlich rund 10-12 kg und hat daher einen Wert von rund 200 Franken.

Schwer zu beziffern ist der Wert der Bestdubungsleistung. In der oben zitierten Maturaarbeit
wird folgende Berechnung gemacht: Der gesamte Erntewert an Obst und Beeren im Kanton
Luzern betragt rund 17,5 Millionen Franken, wovon rund 80 % dank der Bestaubung durch
Bienen. Dieser Betrag von 14,1 Millionen Franken wird durch 1400 geteilt (= Anzahl
Bienenvolker im Kanton Luzern). Daraus resultiert ein Bestaubungswert von gut 1000
Franken pro Bienenvolk. Nach dieser in Imkerkreisen auch national und international
iblichen Berechnung hatte allerdings alles andere, wie etwa der Investitions- und
Arbeitsaufwand der Obstbauern keinen wirtschaftlichen Wert.

Einen ungefahren Hinweis auf den realen wirtschaftlichen Wert der Bestaubungsleistung
liefern die in Amerika und neuerdings auch in Europa und in der Schweiz abgeschlossenen
Bestaubungsvertrage zwischen Obstbauern und Imkern in Gebieten mit tiefer Bienendichte.
Eingesetzt werden pro Hektar mindestens zwei Bienenvdlker wahrend der Blitezeit. Fiir
diese Leistung wurde in der Schweizer Presse kirzlich ein Preis von 80 bis 150 Franken pro
Bienenvolk genannt.

Nicht eingerechnet in diesen Schatzungen sind die Werte der Bestdubung in anderen
Kulturen wie Raps, Sonnenblumen, Gemiisesaat, und Fufterpflanzen sowie die Bestdubung
von Wildpflanzen, welche die Biodiversitat sicherstellt.

Zu Frage 10: Kann sich die Regierung vorstellen, finanzielle Miftel zur Verfiigung zu stellen,
um dem Bienensterben im Kanton Luzern Einhalt zu gebieten oder die Imker in ihrer
Tétigkeit auch materiell zu unterstitzen?

Der Kanton Luzern stellt bereits heute grosse finanzielle Mittel im Kampf gegen das
Bienensterben zur Verfligung, und zwar zur Bekdmpfung von Bienenseuchen. Im Jahr 2009
kostete die Bienenseuchenbek&mpfung total 90’500 Franken. Dieser Aufwand wird durch die
Tierseuchenkasse getragen. Diese wird rund zur Halfte durch Staats- und Gemeindebeitrdge
und zu je einem Viertel durch Viehhandelsabgaben und Tierhalterbeitrédge gespiesen. Die
Imker bezahlen einen Franken pro Bienenvolk und Jahr in die Tierseuchenkasse, was im
Jahr 2009 einen Betrag von 13 500 Franken ergab. Somit betrug der Mehraufwand der
Tierseuchenkasse fir die Bienenseuchenbekampfung im Jahr 2009 rund 77°000 Franken.
Dieser Mehraufwand dirfte im Jahr 2010 noch weit héher ausfallen.

Im Weiteren hat die Dienststelle Landwirtschaft und Wald (lawa) mit dem Verband Luzerner
Imkervereine (VLI) eine Leistungsvereinbarung betreffend Forderung der Bienenzucht und -
haltung im Kanton Luzern. Der Leistungsauftrag umfasst die Bereiche Forderung der
Bienenzucht, Aus- und Weiterbildung, Standorte Bienensténde sowie Offentlichkeitsarbeit.
Der Leistungsauftrag wird mit einem Pauschalbeitrag von Fr. 5'000.-- pro Jahr entschadigt.

Der Veterindrdienst des Kantons Luzern hat in den vergangenen Monaten verschiedene
Massnahmen evaluiert, die zum Kampf gegen das Bienensterben beitragen kénnten. In
diese Evaluation wurden alle Bieneninspektoren und auch der Verband Luzerner
Imkervereine VLI einbezogen. Diskutiert wurden insbesondere:

- Finanzierung der Medikamente gegen den Varroa-Befall durch den Kanton
- die Einsetzung eines vollamtlichen Bieneninspekiors

- die Einsetzung einer kantonalen Seuchen-Sanierungsequipe und

- Verstarkte Repression gegen nachidssige Imker

Die Massnahmen 2-4 werden gegenwartig ndher gepriift beziehungsweise eingefithrt. Sie
bendtigen keine neuen Vorschriften und kdnnen durch die Tierseuchenkasse finanziert
werden. Wegen der Komplexitdt des Problems fehlen jedoch zieifihrende Vorschlage und




Projekte. Unter diesen Umsténden macht es unseres Erachtens keine Sinn, noch mehr Mittel
als bisher zur Bekdmpiung des Bienensterbens zu bewilligen.

Zudem bestehen wesentliche Zielkonflikte:

- Eine hohere Bienendichte begunstigt die Verbreitung und Schadenswirkung von
ansteckenden Bienenkrankheiten.

- Bienenzucht auf Varrca-Resistenz ist zwar méglich, geht jedoch tendenziell auf Kosten
des Honigertrags.

- Die (teilweise gesetzlich) etablierten Methoden bei der Bekdmpfung ansteckender
Bienenkrankheiten (Totung, Desinfekiion, Mehrfachbehandlung) laufen einer Zucht auf
Krankheitsresistenz diametral zuwider.

Zu Frage 11: Welchen Einfluss (ibt die Regierung auf die kantonalen Stellen zum Wohi der
Bienen aus? Wie ist die Zusammenarbeit der verschiedenen Amter (lawa, rawi,
Veterindrdienst efc.) hinsichtlich optimaler Bedingungen fiir die Bienen sichergestelft?

Die Zusammenarbeit der kantonalen Stellen ist gut. Insbesondere zwischen dem
Veterindrdienst und der Dienststelle Landwirtschaft und Wald lawa besteht auf
verschiedenen Gebieten eine fortwdhrende, enge, sehr gute und fruchtbare
Zusammenarbeit.

Im Bereich der Bienenhaltung geht es vor allem um die Registrierung der Bienenstande und
Imker sowie um die Bewirtschaftung der Mutationen. Das lawa hat bereits im Jahr 2008
séamtliche Bienensténde und Imker registriert, und zwar im Zusammenhang mit dem Einsatz
von Streptomycin gegen Feuerbrand im Obstbau. Seit 1.1.2010 ist diese Registrierung
zudem in der Seuchengesetzgebung verankeri. Die entsprechenden Daten sind in den
letzten Monaten in die gesamtschweizerische veterindrdienstliche Datenbank ISVET
Uiberfiihrt worden. Dies erlaubt die Bearbeitung der Bienenseuchen analog zu den {ibrigen
Tierarten und zudem die Nutzung des ISVET-eignen Geoinformationssystems GIS zur
Festlegung und Bewirtschaftung von Seuchenzonen. Mutationen werden vom LAWA
aufgrund von Meldungen des VLI laufend bearbeitet.

Im weiteren sorgt die Dienststelle lawa durch die Massnahmen im Bereich Okologischer
Ausgleich in der Landwirtschaft und durch qualitativ hochwertige
Lebensraumverbesserungen dafiir, dass u.a. die Bienen optimale Lebensraumbedingungen
vorfinden. Blumenwiesen, Hecken und Obstgérten sind Lebensraumiypen, die flir Bienen
von besonderer Bedeutung sind und vom lawa speziell geférdert werden.

Zu Frage 12: Wird der Verband Luzerner Imkervereine bei Entscheidungen rund um die
Bienenhaltung als kantonaler Ansprechpartner genligend eingebunden?

Ja. Grundsatzlich ist aber festzuhalten, dass auf Kantonsebene nur selten Entscheidungen
rund um die Bienenhaitung getroffen werden, weil die wesentlichen Entscheidungen auf
Bundesebene fallen.

Im Arbeitsbereich des Veterinardiensies, zu dem die Bienenseuchenbekampfung sowie die
"Bienensterben"-Problematik gehdren, qilt die eidgendssische Seuchengesetzgebung. Der
Veterindrdienst des Kantons Luzern volizieht die Bekdmpfung der Bienenseuchen exaki
gemdss den entsprechenden gesetzlichen Vorgaben. Dabei besteht kaum
Entscheidungsspieiraum.

Der kantonale Veterindrdienst pflegt mit dem Verband Luzerner Imkervereine VLI enge,

teilweise institutionalisierte Kontakte und ein ausgezeichnetes Verhéltnis, was eine gute
Einbindung in arganisatorische und andere bienenbezogene Entscheidungen garantiert.

Luzern, 26.10.2010 / Protokoll-Nr: 1131



