KANTON
LUZERN

Regierungsrat

A 338

Anfrage Stadelmann Eggenschwiler Lotti und Mit. liber die Krankenkas-
senpramienbelastung im Vergleich zur Steuerbelastung (A 338).
Eroffnet: 2. Dezember 2008 Gesundheits- und Sozialdepartement i. V. Fi-
nanzdepartement

Antwort Regierungsrat:

Ziel der Anfrage ist es zu erfahren, wie sich die Krankenkassenpramien im Vergleich zur Ent-
lastung der Steuern in den Jahren 2005 bis 2008 entwickelt haben. Dabei interessiert insbe-
sondere der Anteil jener Haushalte, die mehr fir die Grundversicherung der Krankenkasse
als fur die Steuern aufgewendet haben.

In den gleichen Kontext gehdrt die Anfrage Urs Thumm und Mitunterzeichnende Uber sozial-
politische Auswirkungen von Pramienverbilligung und Steuern (Nr. 139). Er6ffnet: 21. Januar
2008 Gesundheits- und Sozialdepartement / Finanzdepartement. Die Antworten fallen wei-
testgehend gleich lautend aus.

Urspringlich wollten wir diese beiden Vorstésse im Rahmen des Projekts ,Arbeit muss sich
lohnen® beantworten, zusammen mit den folgenden Vorstdssen:

- Motion Christine Reusser und Mitunterzeichnende Uber die Steuerbefreiung von tie-
fen Einkommen, die Anpassung der Steuertarife und die Ausarbeitung von Mass-
nahmen zur Harmonisierung des Sozialtransfers (Nr. 73). Er6ffnet: 6. November 2007
Finanzdepartement

- Motion Felicitas Zopfi und Mitunterzeichnende Gber Massnahmen zur Beseitigung der
Armutsfalle fir Familien (Nr. 138). Eréffnet: 21. Januar 2008 Gesundheits- und Sozi-
aldepartement / Finanzdepartement

- Postulat Erwin Arnold und Mitunterzeichnende Uber die Ausarbeitung von umfassen-
den Massnahmen zur Verhinderung der Unterschiede des verflgbaren Einkommens
von Erwerbstatigen im Niedriglohnbereich zum verfligbaren Einkommen in der Sozi-
alhilfe (Nr. 84). Eréffnet: 3. Dezember 2007 Gesundheits- und Sozialdepartement /
Finanzdepartement

- Postulat Erich Leuenberger und Mitunterzeichnende Uber die Anpassung der Verord-
nung zu den Skos-Richtlinien und des Steuergesetzes im Niedriglohnbereich (Nr. 85).
Eroffnet: 3. Dezember 2007 Gesundheits- und Sozialdepartement / Finanzdeparte-
ment

- Postulat Christine Reusser und Mitunterzeichnende fir eine kantonslbergreifende
Zusammenarbeit fir die Bevorschussung der Kinderunterhalte (Nr. 107). Eréffnet: 4.
Dezember 2007; Gesundheits- und Sozialdepartement

- Postulat Paul Winiker und Mitunterzeichnende Uber die Gleichbehandlung aller Ein-
kommen und die Beseitigung von Fehlanreizen bei Einkommen aus wirtschaftlicher
Sozialhilfe (Nr. 111). Eréffnet: 4. Dezember 2007 Finanzdepartement / Gesundheits-
und Sozialdepartement

- Postulat Felicitas Zopfi und Mitunterzeichnende (ber die Steuerbefreiung des Exis-
tenzminimums (Nr. 137). Eréffnet: 21. Januar 2008 Finanzdepartement / Gesund-
heits- und Sozialdepartement

Auf Grund des engen thematischen Zusammenhangs zur Initiative ,Fur faire Pramienverbilli-
gung*“ scheint es uns sinnvoll, Inrem Rat die Antwort auf diese beiden Vorstdsse gleichzeitig
mit der Botschaft zu den Entwirfen eines Kantonsratsbeschlusses Uber die Volksinitiative



2.

,Fr faire Pramienverbilligung* und einer Anderung des Pramienverbilligungsgesetzes (B 114
vom 7. Juli 2009) zu unterbreiten.

Die statistischen Basisinformationen zur Beantwortung dieser beiden Anfragen (A 139 und A
338) sind durch Lustat Statistik Luzern erarbeitet worden.

Die Berechnungen wurden durchgefihrt fir die Einkommen (Reineinkommen) zwischen
30'000 und 129'900 Franken. Fir Beziehende von Erganzungsleistungen zu AHV/IV und von
wirtschaftlicher Sozialhilfe wurden keine Berechnungen durchgefiihrt, da diese Personen
ohnehin immer die gesamte Richtpramie vergutet bekommen. Diese Entwicklung sieht wie
folgt aus:

IPV-Beglnstigte Personen mit Ergénzungsleistungen und/oder Sozialhilfe 2003 bis 2008

Jahr 2003 2004 2005 2006 2007 2008
EL-Beziehende 15’045 15’863 16’404 16’655 16’755 16’775
WSH-Beziehende 7’881 8'942 8'984 8'672 8'465 9'244
Total 22'926 24’805 25'388 25'327 25'220 26’019

Quelle: Ausgleichskasse Luzern

Die Berechnungen von Lustat Statistik Luzern basieren auf den durchschnittlichen Richtpra-
mien, die zwischen 2003 und 2009 im Kanton Luzern fir Erwachsene (26+ J.) um 30, fr
Jugendliche (18-25 J.) um 42 und fir Kinder um 22 Prozent anstiegen. Es bleibt damit unbe-
ricksichtigt, dass die Richtpramien fur Erwachsene und fir junge Erwachsene rund 20 Pro-
zent hdher sind als die tiefsten in der jeweiligen Pramienregion geltenden Pramien. Bei Kin-
dern betragt die Differenz sogar rund 40 Prozent (Werte 2009). In dieser Differenz dirfte
kurzfristig ein beachtliches individuelles Sparpotential liegen, welches durch die Versicherten
durch die Wahl einer glinstigen Versicherung ausgeschopft werden kénnte.

In einem ersten Schritt wurden die Modellberechnungen fiir konkrete Fallbeispiele und Ein-
kommensstufen fur die Jahre 2003 bis 2009 durchgefihrt. Es wurden folgende Falltypen
ausgewahlt:
e Haushalte ohne Kind
o Alleinstehende erwachsene Person (Ein-Personen-Haushalt von Erwachse-
nen) ohne Kind
o Verheiratete ohne Kind
e Haushalte mit Kind(ern)
o Verheiratete mit zwei Kindern
o Alleinstehende erwachsene Person mit einem Kind

Diese theoretischen Betrachtungen wurden in einem zweiten Schritt empirischen Analysen
auf der Basis der Steuerdaten flr die Jahre 2006 und 2009 gegeniibergestellt, welche die
individuelle Situation der Haushalte (u.a. Einkommen/Vermdgen, Alter und Anzahl der Kin-
der) berlcksichtigt. Weiter wurden die tatsachliche Richtpramie und der Steuerfuss der
Wohngemeinde beriicksichtigen. Dabei ist zu beachten, dass die Pramienwerte jeweils ge-
gen Ende des Vorjahres bekannt werden, wahrend dies bei den Steuerdaten immer erst mit
beachtlicher Verzégerung geschieht. So lagen fir die Berechnungen 2009 erst die Steuerda-
ten 2006 vor.

1. Wie hat sich die finanzielle Belastung der Haushalte durch Ausgaben fir Kranken-
kassenpramien in den letzten Jahren verandert?
2. Wie haben sich die steuerpolitischen Massnahmen der letzten Jahre auf die finanziel-

le Situation der privaten Haushalte ausgewirkt?

Alleinstehende ohne Kind: Ein-Personen-Haushalte von Erwachsenen (Alleinstehende er-
wachsene Person ohne Kind) mit einem Reineinkommen zwischen 30'000 und 129'900
Franken hatten in den Jahren 2003 bis 2009 keinen Anspruch auf individuelle Pramienverbil-
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ligung, so dass sich ihre Belastung durch Krankenkassenpramien in dieser Zeit genau um
den Pramienanstieg erhdhte.

Verheiratete ohne Kind: Verheiratete ohne Kind der untersten Einkommensstufen hatten in
dieser Zeitperiode Anspruch auf Pramienverbilligung, wobei die Entlastung mit dem Anstieg
des anspruchbestimmenden Prozentsatzes bis 2007 geringer wurde.

Haushalte mit Kind(ern): Mit der Revision des Pramienverbilligungsgesetzes wurde die Be-
rechnung des Anspruchs auf Pramienverbilligung fir Haushalte mit Kindern wesentlich ge-
andert. Ab 2007 erhielten Haushalte mit Kindern (bis 25 Jahre) mindestens die halbe Kinder-
pramie erstattet, was aber die Mehrbelastung durch die Erhéhung des anspruchbestimmen-
den Prozentsatzes zwischen 2003 und 2007 fur Anspruchsberechtigte nicht auszugleichen
vermochte.

Die Steuergesetzrevisionen 2005 und 2008 verfolgen eine Entlastung der Haushalte mit tie-
fen oder mittleren Einkommen durch die Anpassung der Steuertarife und den Ausgleich der
kalten Progression. Durch die Erhéhung der Kinder- und Fremdbetreuungsabzige sollten die
Haushaltsbudgets der Familien mit tieferen und mittleren Einkommen zusatzlich entlastet
werden. Ausserdem senkten der Kanton und immer mehr Gemeinden den Steuerfuss, was
die Belastung der Steuerpflichtigen dieser Gemeinden reduzierte.

Durch die beschriebenen Entwicklungen veranderte sich das Verhaltnis der Haushaltsaus-
gaben flr Krankenkassenpramien zu den Ausgaben fir Steuern. Grundsétzlich sinkt der
Anteil der Krankenkassenpramie mit zunehmendem Einkommen, wahrend der Anteil der
Steuern zunimmt. In der tiefsten untersuchten Einkommensklasse aller vier Haushaltstypen
Uberstieg die Nettobelastung durch Krankenkassenpramien im Jahr 2009 die Belastung
durch Steuern. Gut die Halfte der Haushalte gab im Jahr 2009 mehr fir Krankenkassenpra-
mien als fir Steuern aus.

3. Wie sieht die Gesamtbilanz flir die Haushalte im Kanton Luzern aus?

Die Auswirkungen des Wechselspiels zwischen der Pramienverbilligung und den steuerpoli-
tischen Massnahmen der letzten Jahre fallen je nach Einkommensniveau und Haushaltstyp
unterschiedlich aus. Fir mehr als vier Finftel der betrachteten Haushalte ergibt sich eine
positive Bilanz. Fir alle Haushaltstypen ist die Entlastung fir mittlere Einkommen grésser als
far tiefe Einkommen. Bei héheren Einkommen schwacht sich der Entlastungseffekt ab.

Far Unverheiratete (ohne Kind) fihrten die steuerpolitischen Massnahmen trotz gleichzeiti-
gem Anstieg der Krankenkassenpramien zu einer Entlastung, die steuerpolitischen Mass-
nahmen kompensierten also den gesamten Pramienanstieg. Zwischen 2006 und 2009 ver-
anderte sich das verfugbare Einkommen dieser Gruppe im Mittel zwischen 0,3 und 2,4 Pro-
zent. Tiefere Einkommen erfahren eine geringere Entlastung als h6here Einkommen und 6
Prozent der Unverheirateten (ohne Kind) stehen 2009 weniger Mittel zur Verfliigung als 2006.

In den Jahren 2003 bis 2006 wurden die Krankenkassenpramien von Verheirateten (ohne
Kind) der Einkommensstufen 40'000 und 50'000 Franken teilweise verbilligt. Anlasslich des
Anstiegs des anspruchbestimmenden Prozentsatzes entfiel ab 2007 fir Einkommen Uber gut
40'000 Franken der Anspruch auf Pramienverbilligung. Zwischen 2006 und 2009 veranderte
sich das verfugbare Einkommen zwischen minus 0,6 Prozent und plus 3 Prozent. Die steu-
erpolitischen Massnahmen entlasteten zwar Verheiratete (ohne Kind) mittlerer Einkommens-
klassen. Fast jeder flinfte Haushalt von Verheirateten (ohne Kind) hatte jedoch 2009 weniger
Mittel zur Verfligung als 2006. Insbesondere untere Einkommensklassen waren betroffen.

Auf die Situation der Verheirateten und Unverheirateten mit Kindern wirkten zusatzlich indivi-
duelle Einflussfaktoren wie das Alter und die Anzahl der Kinder. Deshalb kann die Verande-
rung des verfugbaren Einkommens stark von der durchschnittlichen Entwicklung der ent-
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sprechenden Einkommensklasse abweichen. Flr Verheiratete mit Kind(ern) betrug die Ver-
anderung 2006-2009 im Mittel zwischen 0,1 Prozent und 2,8 Prozent, fir Unverheiratete mit
Kind(ern) zwischen 0,7 und 3 Prozent. In beiden Fallen zeigten die steuerpolitischen Mass-

nahmen bei mittleren Einkommen eine gréssere Entlastung als bei tieferen Einkommen. Flr
gut jeden sechsten Haushalt der Verheirateten reduzierte sich aber das verfigbare Einkom-
men in der Zeit zwischen 2006 und 2009. Demgegenuber erfuhren alle Unverheirateten mit

Kind(ern) insgesamt eine Entlastung.

Die folgenden Grafiken stellen die Entwicklung des verfiigbaren Einkommens (=Reinein-
kommen minus Ausgaben fUr Staats- und Gemeindesteuern [Durchschnittswert fur die Ge-
meindesteuern] minus Krankenkassenpramie [kantonale Durchschnittspramie] plus individu-
elle Pramienverbilligung) fur die Jahre 2003 — 2009 dar. (Index 2003 = 1) Bei deren Interpre-
tation ist zu beachten, dass sie auf Durchschnittswerten basieren und somit eine stark ver-
allgemeinernde Aussage machen. Sie machen auch keine Aussage Uber die Haufigkeit der
einzelnen Falle. Tendenzen lassen sich daraus aber durchaus gultig ablesen.

G1: Alleinstehende erwachsene Person ohne Kind
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G2: Verheiratete ohne Kind
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G3: Verheiratete mit zwei Kindern
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G4: Alleinstehende erwachsene Person mit einem Kind
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