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Far eilige Leserinnen und Leser

Am 26. Novenber kodnnen die Stimrberechtigten des Kantons Lu-
zern Uber eine so genannte , Schul denbrense” fir den Luzerner
St aat shaushal t abstimen. Mt der Schul denbrense sollen die

Fi nanzen des Kantons Luzern dauerhaft ins Lot gebracht werden.
Si e verhindert, dass grosse Defizite budgetiert werden kdnnen,
und legt fest, innert welcher Frist allfallige Defizite abzu-
tragen sind. Finanzpolitische Ziele der Regierung sind ein
ausgegl i chener Fi nanzhaushalt fidr den Kanton Luzern (kei ne De-
fizite in der Laufenden Rechnung), der Abbau der Schul den des
Kant ons und spatestens auf das Jahr 2003 hin eine Steuersen-
kung. Bei der Handhabung der Schul denbrense wird zw schen
wirtschaftlich guten und wirtschaftlich schlechten Zeiten un-
terschieden. In wirtschaftlich schlechten Zeiten wird die

Fri st zum Abbau von anfal |l enden Rechnungsdefi ziten von vier
auf maxi mal acht Jahre verl angert.

Di e zur Absti mung konmende Schul denbrense wurde durch eine
1997 eingereichte Vol ksinitiative der Liberalen Partei (heute
FDP) nanens , Stopp den Defiziten — fir eine finanziell ver-
kraftbare Zukunft des Kantons Luzern“ angeregt. Di e Schul den-
brenmse besteht aus einer neuen Verfassungsbesti mung Uber den
Grundsat z des Ausgl ei chs des Fi nanzhaushalts und aus ei ner An-
derung des Fi nanzhaushal t geset zes, in der die genaue Handha-
bung der Schul denbrense vorgeschrieben wird. Es sind deshalb
zwei Abstimmungsfragen zu beantworten, eine zur Anderung der
St aat sver fassung und ei ne zur Anderung des Fi nanzhaushaltge-
setzes. Die Gesetzesdnderung tritt allerdings nur in Kraft,
wenn auch di e Verfassungsédnderung angenomen wird (siehe Kapi -
tel , Abstimmungsfragen”).

I m Gossen Rat fand der G undsatz des ausgeglichenen Staat s-
haushal ts und dessen Verankerung in der Staatsverfassung bei
al l en Fraktionen Zustimung (93 gegen O Stinmen). Hi ngegen
wur den di e ergénzenden Besti mmungen i m Fi nanzhaushal t geset z
von den Fraktionen der Sozi al denokrati schen Partei und des

G Unen Bundni sses abgel ehnt. Diese Ratsmtglieder wollten vor
der Festschrei bung des genauen Mechani snus der Schul denbrense
i m Fi nanzhaushal t geset z zuerst di e Ergebni sse wi chtiger |au-
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fender Refornprojekte bei Bund und Kanton abwarten (neuer F -
nanzausgl ei ch bei Bund und Kanton, Luzern '99 u.a.). In der
Schl ussabsti nmung wurde di e Anderung des Fi nanzhaushal t geset -
zes mt 86 gegen 13 Stinmen beschl ossen.

Der Regi erungsrat enpfiehlt den Stinmmberechtigten in Uberein-
stimmung mt der grossen Mehrheit des G ossen Rates, die

Schul denbrenmse anzunehnen und di e bei den Absti mmungsfragen mt
Ja zu beantworten.



Abstimmungsfragen

Sehr geehrte M tblrgerinnen
Sehr geehrte M tburger

Der Grosse Rat hat am 3. Juli 2000 eine Anderung der Staats-
ver fassung uber den Ausgl ei ch des Fi nanzhaushalts sow e eine
Ander ung des Fi nanzhaushal t geset zes beschl ossen. Verfas-
sungsander ungen unterliegen gendss § 36 Absatz 3 der Staat s-
verfassung der Vol ksabsti nmung. Di e Gesetzesanderung hat der
Grosse Rat von sich aus der Vol ksabsti mmung unterstellt, weil
diese eng mt der Verfassungsanderung zusanmenhangt. Sie tritt
denn auch — nach ei nem positiven Vol ksentscheid — nur dann in
Kraft, wenn die Verfassungsanderung uUber den Ausgl eich des Fi -
nanzhaushal ts in der Vol ksabsti nmung angenonmen wird. Sie kdn-
nen deshal b am 26. Novenber 2000 uber die zwei Vorlagen ab-
sti mren.

D e Absti nmungsfragen | auten:

A. Wollen Sie die Anderung der Staatsverfassung vom 3. Juli 2000

uber den Ausgleich des Finanzhaushalts annehmen?

B. Wollen Sie die Anderung des Finanzhaushaltgesetzes vom 3. Juli

2000 uber den Ausgleich des Finanzhaushalts annehmen?

Si e kbnnen Frage A und Frage B wahlweise mt Ja oder Nein be-
antworten. Wrd Frage B in der Vol ksabsti mmung angenommen,
kann di e Anderung des Fi nanzhaushal t gesetzes jedoch nur dann
in Kraft treten, wenn auch Frage A angenommen wird (sog. be-
di ngt e Absti mmungsvorl| age gendss 8§ 85 des Luzerner Stinmm
recht sgesetzes).

Zu di eser Abstimrungsvorlage unterbreiten wir | hnen i m Fol gen-
den einen erl auternden Bericht und den Wirtl aut der Verfas-
sungs- und der Gesetzesanderung (S. 16).
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Bericht des Regierungsrates

]
Gesunde Staatsfinanzen

Nur ein finanziell gesunder Staat kann ein sozialer Staat sein
und den Birgerinnen und Birgern gute Lei stungen bieten. Eine
stabi | e Fi nanzl age und ei ne solide, verlassliche Finanzpolitik
erhdhen die Attraktivitat des Kantons Luzern fir Bevdl kerung
und Wrtschaft. Regi erungsrat und Grosser Rat sind sich darin
einig, dass fur eine erfol grei che Zukunft des Kantons Luzern
solide und verl assliche Finanzen die G undlage sind. Der Re-

gi erungsrat hat sich deshal b fol gende Ziele gesetzt:

1. keine Defizite in der Laufenden Rechnung,

2. Abbau der Schul den,

3. Reduktion des Steuerfusses.

Ein Blick zurick in die 90er Jahre zeigt, dass das Ziel "keine
Defizite" nicht imer erreicht wurde. Noch in der zweiten

Hal fte der 80er Jahre bl Uhte die Wrtschaft, die Steuerertrage
nahnmen ent sprechend zu. Zu Begi nn der 90er Jahre folgte die
Rezession. We der Bund und andere Kantone geriet auch der
Kanton Luzern in eine Defizitperiode. D e Steuerertrage sta-
gnierten, die staatlichen Aufgaben und damt di e Ausgaben

bl i eben auf gl eichem Ni veau oder nahnmen wegen der Rezession
sogar zu. Die Folge fur Kanton und Genei nden waren rote Zah-

| en, das hei sst Ausgabentberschisse. In den Jahren 1991 bis
1997 wi es der Kanton zum Teil hohe Defizite aus (siehe Gafik
Seite 8). Diese Defizite bel asteten den Luzerner Finanzhaus-
halt stark
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Ergebnisse der Laufenden Rechnung des Kantons Luzern seit 1991
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In den Jahren 1991 bis 1997 schloss die Laufende Rechnung mit Ausgabeniuberschissen
(Defiziten) ab. Die Rechnungen 1998 und 1999 wiesen Ertragstiberschisse aus.

Regi erungsrat und Grosser Rat haben seit 1992 kraftig Gegen-
st euer gegeben und nehrere Sani erungsprogramme verabschi edet.
Di ese Sani erungsprogramre stiessen bei den Betroffenen — Per-

sonal, Genei nden und Institutionen — verstandlicherwei se auf
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W derstand. Doch di e beharrlichen Beniihungen, den Staat shaus-
halt w eder ins G eichgew cht zu bringen, sind erfolgreich
1998 und 1999 konnten w eder Rechnungsabschl iisse mt Ertrags-
uber schissen vorgel egt werden. Auch die Wrtschaft befindet

sich erfreulicherwei se wi eder im Aufschwing.

Schulden abbauen

Di e Staatsverschul dung des Kantons Luzern betrug Ende 1999

i nsgesant 1230 M I lionen Franken. Ei nem grossen Teil dieser
Schul den stehen Gegenwerte gegentber: Schulen, Spitaler, Stra-
ssen u.a. Trotzdemist die Staatsverschul dung des Kantons Lu-
zern zu hoch. Wl lte der Kanton Luzern bezlglich Schul den im
schwei zeri schen Mttel |iegen, diurfte er hdochstens eine Ver-
schul dung von 900 M I Iionen Franken aufwei sen. Zu hohe Schul -
den sind Gft fur jeden o6ffentlichen wie auch fur jeden priva-
ten Haushalt. Es ist ein Gebot der Fairness, dass jede Genera-
tion i hren Nachkonmmen nicht mehr Schul den hinterl &sst, als sie
von i hren Vorgangern dbernehnen nusste. Es ist Uberdi es das
finanzpolitische Ziel der Regierung, die auch im Quervergleich
unter den Kantonen zu hohe Verschul dung des Kantons Luzern zu
reduzi eren. Ein Uberschul deter Staat kann nicht genug fur den
gesel I schaftlichen Ausgl eich tun; dadurch kénnen sozi al e Span-

nungen auftreten.

Wer Schul den hat, nuss Zinsen zahlen. Der Kanton Luzern hat im
Jahr 1999 fur Schul dzinsen netto nehr als 60 MII1ionen Franken
auf gewendet. Das sind 7,6 Prozent des jahrlichen Netto-Staats-
steuerertrages von rund 800 MIIlionen Franken (siehe Grafik
S. 9). De Steuergelder, die der Staat fur Schul dzi nsen ausge-
ben nuss, koénnen nicht fir staatliche Lei stungen zugunsten der
Bur geri nnen und Bilrger eingesetzt werden. Winschbar ist ein
Verhal tni s der Schul dzi nsen zum Nett o- St aat ssteuerertrag von

maxi mal 6 Prozent.



Nettozinsaufwand (ohne Strassenwesen) in Millionen Franken und in Prozent
des Netto-Staatssteuerertrags, Entwicklung seit 1991
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Der Regierungsrat will die Schulden in den nachsten Jahren
krafti g abbauen. Ein Anfang ist gemacht: Mt den Ertragsuber-
schissen aus den positiven Rechnungsabschl tssen von 1998 und
1999 konnten die Schul den bereits ummehr als 100 M| Iionen
Franken verringert werden. Die Regierung will auch die Er-
tragsuberschisse der nachsten Jahre fiur den Schul denabbau ver -

wenden. Nur so koénnen di e Voraussetzungen daf ir geschaffen
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wer den, dass der Kanton Luzern auch kinftige Rezessi onen gut
Ubersteht. Erst wenn die Schul den auf ein vernuinftiges Mss
abgebaut sind, kann das dritte Ziel, eine Steuersenkung, ins

Auge gefasst werden.

Steuern senken

Der Kanton Luzern hat im schwei zeri schen Vergleich eine uber-
durchschnittlich hohe Steuerbel astung. Warun®? Die Wrtschaft

i st zwar solide und wenig krisenanfallig. Sie ist nehrheitlich
gewerblich-mttel standi sch ausgerichtet. Der Anteil der Land-
wirtschaft ist dberdurchschnittlich hoch. Unterdurchschnitt-
lich vertreten sind Firnen mt hoher Wertschépfung, w e zum
Bei spi el Pharma-, Informati k- und Tel ekonmuni kati onsbetri ebe
sowi e Finanz- und Beratungsdi enstl ei stungsfirnen. Das Vol ks-
ei nkomen i m Kanton Luzern |iegt deshal b unter dem schwei zeri -
schen Mttel. Im Gegensatz zu den Zentral schwei zer Nachbar kan-
tonen tragt der Kanton Luzern zudem so genannte zentral 6rtli -
che Lasten. Das heisst, er erbringt Leistungen, die er auch
der Bevdl kerung der Nachbar kant one zur Verfligung stellt, z.B.
mt Kultureinrichtungen wi e Theater und Museen, mt Bil dungs-
statten (Fachhochschule) und mt dem Kantonsspital Luzern als
Zentralspital. Erst in jungster Zeit ist es gelungen, die

nut zni essenden Kantone fur einige dieser Einrichtungen zu ei-
ner kostendeckenden M tfinanzi erung heranzuzi ehen. D ese Bemi-
hungen werden konsequent weitergefiuhrt.

Das relativ tiefe Vol ksei nkomen i m Kanton Luzern fuhrt bei
durchschnittlichen Staatsausgaben zwangsl aufig zu hdheren

St euern oder grosserer Staatsverschul dung. Beides trifft fur
den Kanton Luzern zu. Er ist ungeben von Kantonen mt einem
teil weise wesentlich tieferen Steuerniveau (Zug, Schwyz, Nid-
wal den). Wenn der Kanton Luzern attraktiv bleiben will, nuss
er die Steuern senken.

Auf das Jahr 2001 tritt das neue Steuergesetz in Kraft, das
far Fam lien, fdr Personen mt tiefen Ei nkomren und bei der

Ver nbgensbest euerung bereits Entl astungen bringt. Spatestens
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auf das Jahr 2003 soll| der Steuerfuss gesenkt und dem Ni veau
der Nachbar kant one angenahert werden. Der Kanton Luzern erhoht

damt seine Attraktivitat und Konkurrenzfahi gkeit.

Warum eine Schuldenbremse?

| m Regi erungsprogramm 1999 bis 2003 hat der Regi erungsrat im

Abschnitt "Gesunde Staatsfinanzen"” u.a. fol gende Massnahnen

fest gel egt :

2 Das Ziel "Stabiler Staatshaushalt” wird in der Staatsver-
fassung verankert;

2 ausgegl i chene Staatsrechnung; keine Defizite.

Regi erungsrat und Grosser Rat wol |l en, dass der Luzerner

St aat shaushalt w eder ins d eichgewi cht konmt und im d ei chge-
wi cht bleibt. Offentliche Finanzpolitik vertragt kein ruckar-
tiges Hn und Her. Verl &sslichkeit und Stabilitat geben der
Bevdl kerung und der Wrtschaft Sicherheit.

Ei ne dauerhafte Stabilisierung der Staatsfinanzen ist deshalb
ein wichtiges Ziel von Regierung und Parlanment. Wr wollen die
Ausgaben im Giff behalten und Defizite in der Laufenden Rech-
nung vernei den. Eine so genannte Schul denbrense, die ausgegli -
chene Rechnungen vorschreibt, ist hierzu ein taugliches In-
strunment und bestéatigt die regierungsréatlichen Ziele. Eine
Schul denbrense wirkt vor allem vorbeugend: D e Regi erung nmuss
I hre haushalterische Poltik auch in wrtschaftlich besseren
Zeiten weiterfidhren. Regierungsrat und Grosser Rat niissen die
St aat sauf gaben i nmer wi eder kritisch prufen und bei neuen Auf-

gaben zuerst die Finanzierung sicherstellen.

Auch der Bund und andere Kantone bringen ihren Fi nanzhaushalt
mt Stabilisierungsmassnahnmen und Schul denbrensen i ns d ei ch-

gew cht .
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Darum wol | en Regi erungsrat und Grosser Rat auch in der Luzer-
ner Staatsverfassung ei ne Schul denbrense verankern. Di e neue
Besti mmung, deren genaue Anwendung i m Fi nanzhaushal t gesetz ge-
regelt wird, soll verunndglichen, dass der Kanton Luzern sich

uber di e Laufende Rechnung verschul det.

Die Luzerner Schuldenbremse

Volksinitiative ,,Stopp den Defiziten*

Ausgel 6st wurden die Arbeiten fur eine Schul denbrense durch
die am 27. Miarz 1997 von der Liberalen Partei (heute FDP) ein-
gereichte Vol ksinitiative “Stopp den Defiziten - fur eine fi-
nanzi el |l verkraftbare Zukunft des Kantons Luzern”. Die Initia-
tive verlangte i m Sinne einer allgenmeinen Anregung, dass in
der Luzerner Staatsverfassung ein verbindlicher Auftrag zu ei-
ner verantwortungsvol |l en Fuhrung des Fi nanzhaushaltes veran-

kert werde, und zwar wie folgt:

“Die Staatsrechnung des Kantons Luzern nuss in der Laufenden
Rechnung grundsatzlich ausgeglichen sein.
Resultieren Defizite, sind diese spatestens innert vier bis

acht Jahren auszugl ei chen.”

Der Grosse Rat hat die ,allgeneine Anregung” am 14. Septenber
1998 angenonmen. Dem Regi erungsrat wurde der Auftrag erteilt,
dem Grossen Rat einen Entwurf fir die verlangte Verfassungséan-
derung zu unterbreiten. Der G osse Rat hat eine entsprechende
Ver f assungséanderung am 3. Juli 2000 gut gehei ssen. Zusatzlich
hat er eine Teilrevision des Fi nanzhaushal t geset zes beschl os-
sen und di ese Anderung zusammen nit der Verfassungsanderung

der Vol ksabsti mmung unterstellt.
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Die Bestimmungen

Regi erungsrat und G osser Rat schlagen | hnen unter dem Titel
"Ausgl ei ch des Fi nanzhaushal ts" einen neuen § 52°° in der

St aat sverfassung vor, in demder Gundsatz verankert wrd. Da-
nach nmuss der Fi nanzhaushalt des Kantons (di e Laufende Rech-
nung) ohne Aufwanduberschisse gestaltet werden. A lfallige De-
fizite missen innert 4 bis 8 Jahren abgetragen werden. Bei der
Ei nnahmen- und Ausgabenpolitik nuss di e Konjunkturl age bertck-

sichtigt werden.

Di e Einzel heiten werden i m Fi nanzhaushal t gesetz naher um
schrieben. Uber diese Gesetzesanderung stimren Sie gleichzei-
tig mt dem neuen Verfassungsarti kel ab. | mFi nanzhaushal t ge-
setz wird vorgeschri eben, dass der Aufwandiberschuss i m Voran-
schl ag (Budget) der Laufenden Rechnung héchstens 4 Prozent des
Bruttoertrags ei ner Staatssteuereinheit betragen darf. (Dies
entspricht imJahr 2000 16 M o. Franken und i mJahr 2001 16,5
M o. Franken.)

Wenn ein Defizit imRechnungsabschl uss nicht aus dem Ei genka-

pital gedeckt werden kann, mnmuss es aktiviert und innert | ang-

stens vier Jahren getilgt werden, mt |inearen Abschrei bungen
von 25 Prozent pro Jahr. Bei schlechter Konjunkturlage betragt
di e Abschrei bungsdauer | dangstens acht Jahre mt einem Ab-

schrei bungssatz von m ndestens 12,5 Prozent pro Jahr.

We ist der Begriff "schlechte Konjunkturlage" zu verstehen?
D e Konjunktur wird amjahrlichen Wrtschaftswachstum in der
Fachsprache am real en Wachstum des Bruttoi nl andprodukts (BIP),
genessen. Ei ne schl echte Konjunkturlage |iegt vor, wenn das
real e Wachstum des BI P i m Rechnungsj ahr weniger als 0,5 Pro-
zent betragt. (1991, in der Rezession, betrug das Wachstum des
BIP z.B. — 0,8 Prozent, 1999, im W ederaufschwng der Wrt-

schaft, betrug es + 2,4 Prozent.)
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Ertragsuber schisse missen zur Abtragung der Schul den verwendet

wer den.

Die vor demInkrafttreten der Neuregelung aktivierten Defizite
werden bis zu ihrer vollstandigen Tilgung weiterhin mt mnde-

stens 10 Prozent vom Restbuchwert abgeschri eben.

Beschllusse des Grossen Rates

Die Mtglieder des Grossen Rates waren sich dartber einig,
dass der Fi nanzhaushalt des Kantons noglichst ausgeglichen zu
gestalten sei. Es gehe nicht an, heute auf Kosten der konmen-
den CGenerationen zu | eben. D e neue Verfassungsbesti mmung Uber
den Ausgl ei ch des Fi nanzhaushalts fand damit in allen Frakti o-
nen Unterstitzung. Unterschiedliche Meinungen gab es hi ngegen
Uber die gesetzliche Ausgestal tung der notwendi gen Besti mmun-
gen. Die einen wollten nur den Grundsatz des Haushal t aus-
gleichs in der Verfassung festhalten und die Details im Gesetz
regeln. Die andern wollten alle w chtigen El enente der Schul -
denbrense in die Verfassung aufnehnmen, umihr so das nétige
Gewi cht zu geben. Der Rat entschied sich schliesslich fur die
Aufteilung der Bestinmmungen auf Verfassung (G undsatz) und Fi-
nanzhaushal t geset z ( Dur chf Uhrung) und beschl oss zudem die Ge-
setzes- gleichzeitig mt der Verfassungsanderung zur Vol ksab-

stinmung zu bringen.

In der Schlussabsti nmung unterstidtzten alle Fraktionen die

Ver f assungsander ung Uber den G undsatz des Ausgl eichs des Fi -
nanzhaushal ts (93 gegen O Stimen). H ngegen | ehnten die Rats-
mtglieder der Sozial denokrati schen Partei und des G ilnen
Bundni sses di e Anderung des Fi nanzhaushal t gesetzes ab. Sie
wol I ten zuerst bevorstehende w chtige Entschei de des Bundes

(neuer Finanzausgl eich) und des Kantons (Aufgaben- und Finanz-
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reformvon ,Luzern '99"; Ausw rkungen neues Steuergesetz) ab-
warten, ehe der genaue finanztechni sche Mechani snus des Haus-
hal t ausgl ei chs i m Gesetz festgeschrieben wirde. Die Mehrheit
des Grossen Rates wollte nicht zuwarten und sprach sich in der
Schl ussabsti mmung auch fir die Anderung des Fi nanzhaushal t ge-

setzes aus (86 gegen 13 Sti nmmen).

Empfehlung des Regierungsrates

I n Ubereinstimmung mit der Uberw egenden Mehrheit des G ossen
Rates (93 Ja gegen O Nein zur Verfassungsanderung und 86 Ja
gegen 13 Nein zur Anderung des Fi nanzhaushal t geset zes) enpfeh-
len wir | hnen, sehr geehrte Mtbirgerinnen und M tburger, dem
neuen § 52°° der Staatsverfassung sowi e der Anderung des Fi-
nanzhaushal t geset zes zuzustinmen. Bitte beachten Sie, dass die
Geset zesanderung nur in Kraft treten kann, wenn auch die Ver-

fassungsanderung i n der Vol ksabsti mmung angenomen wi rd.

Luzern, 26. Septenber 2000

I m Namen des Regi erungsr at es
Der Schul t heiss: Max Pfister
Der Staatsschreiber: Viktor Baunel er
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Abstimmungsvorlagen

Nr. 1

Staatsverfassung des Kantons Luzern

Anderung vom 3. Juli 2000

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,

gestiitzt auf § 82d Absatz 2 des Grossratsgesetzes vom 28. Juni 1976,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 17. August 1999,
beschliesst:

Die Staatsverfassung des Kantons Luzern vom 29. Januar 1875 wird wie folgt gedndert:

§ 52" (neu)

Ausgleich des Finanzhaushalts
: Der Finanzhaushalt des Kantons (Laufende Rechnung) ist ohne Aufwandiiberschiisse
zu gestalten. Allfélige Bilanzfehlbetrdge sind innert vier bis acht Jahren abzutragen.
2Unter Beachtung von Artikel 100 der Bundesverfassungist bei der Einnahmen- und
Ausgabenpolitik die Konjunkturlage zu berticksichtigen.

®Die Gesetzgebung regelt das Nahere.

Die Verfassungsénderung tritt am 1. Januar 2001 in Kraft. Sie unterliegt der Volkseb-
stimmung.

§52°'S Absatz 1 Satz 2 findet Anwendung auf die ab Rechnung 2001 zu aktivierenden
Aufwanduiberschisse.

Luzern, 3. Juli 2000
Im Namen des Grossen Rates

Der Président: Ruedy Scheidegger
Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler
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Nr. 600

Finanzhaushaltgesetz

Anderung vom 3. Juli 2000

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,

gestiitzt auf die 8§ 39, 52, 52°°, 53 und 55 der Staatsverfassung,

nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 17. August 1999,
beschliesst:

Das Finanzhaushaltgesetz vom 13. September 1977 wird wie folgt geéndert:

Ingress
gestiitzt auf die §8 39°'°, 52, 52°° | 53 und 55 der Staatsverfassung,

§2 Absitze 1 und 2

! Der Grosse Rat, der Regierungsrat und die Verwaltung fiihren den Finanzhaushalt des
Kantons nach den Grundsétzen der Gesetzmassigkeit, Dringlichkeit, Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit, Vorteilsabgeltung (Verursacherprinzip) und des Haushaltausgleichs im
Sinn von § 52 der Staatsverfassung.

2 Unter Beachtung von Artikel 100 der Bundesverfassung ist bei der Einnahmen- und
Ausgabenpolitik die Konjunkturlage zu berticksichtigen.

§9 Absatz 2

2 Der Aufwandiiberschuss im Voranschlag der Laufenden Rechnung darf hdchstens
4 Prozent des Bruttoertrags einer Einheit der Staatssteuern betragen.

§17 Absatz 2

2Das Verwaltungsvermdgen ist im Sinn einer volkswirtschaftlich angemessenen Selbst-
finanzierung mit jéhrlichen Raten von mindestens 10 Prozent des Restbuchwertes zula-
sten der Laufenden Rechnung abzuschreiben. Ausgenommen sind Darlehen und Betd -
ligungen, die nach Massgabe der Vorschriften fiir das Finanzvermdgen zu bewerten
sind.

§18 Rechnungsiiber schiisse

! Sofern ein Aufwandiiberschuss im Rechnungsabschluss nicht einem allfélligen Eigen-
kapital belastet werden kann, ist er zu aktivieren und langstens innert vier Jahren mittels
linearer Abschreibungen von 25 Prozent pro Jahr zu tilgen. Bei schlechter Konjunktur-
lage betrégt die Abschreibungsdauer |8ngstens acht Jahre und die lineare Abschreibung
mindestens 12,5 Prozent pro Jahr.

2Die Konjunkturlage geméass Absatz 1 wird am realen Wachstum des Bruttoinland-
produktes im entsprechenden Rechnungsjahr gemessen. Eine schlechte Konjunktur-lage
liegt vor, wenn das reale Wachstum des Bruttoinlandproduktes des entspre-chenden
Rechnungsjahres weniger as 0,5 Prozent betrug.

3 Ertragsiiberschusse sind zur Abtragung des Bilanzfehlbetrages zu verwenden. Ist kein
solcher vorhanden, ist Verwaltungsvermdgen zusétzlich abzuschreiben oder freiverflig
bares Eigenkapital zu bilden. Fir eine anderweitige Verwendung von Ertragsiiberschiis-
sen gelten sinngemass die Vorschriften Uber den Sonderkredit.

“ Die Beschl ussfassung Uber die Deckung von Aufwandiiberschiissen geméss den Ab-
sdtzen 1 und 2 und Uber die Verwendung von Ertragsiiberschiissen geméss Absatz 3 ob-
liegt dem Grossen Rat. Der Regierungsrat stellt Antrag.
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844a (neu)
Altrechtlich aktivierte Bilanzfehlbetrage
Die vor dem Inkrafttreten der Gesetzesénderung vom 3. Juli 2000 aktivierten Bilanz-
fehlbetrage werden bis zu ihrer vollsténdigen Tilgung weiterhin mit mindestens
10 Prozent vom Restbuchwert abgeschrieben.

Il.

Die Gesetzesanderung tritt am 1. Januar 2001 unter der Voraussetzung in Kraft, dass die
Anderung der Staatsverfassung tber den Ausgleich des Finanzhaushalts in der Volksab-
stimmung angenommen wird. Sie unterliegt der V olksabstimmung.

Luzern, 3. Juli 2000

Im Namen des Grossen Rates
Der Préasident: Ruedy Scheidegger
Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler
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Begriff

Erklérung

Abschreibungen /
lineare Abschreibungen

Jede Investition (z.B. Gebaude, Maschinen, Computer) verliert mit der Nut-
zung an Wert. Diese Wertverminderung wird in der Buchhaltung als Ab-
schreibung erfasst. In der Laufenden Rechnung wird sie als Aufwand ver-
bucht. Entsprechend wird der Wert von Investitionen in der Bilanz jedes Jahr
angepasst.

Lineare Abschreibung heisst, dass jedes Jahr wahrend der ganzen Nut-
zungsdauer ein gleich hoher Betrag abgeschrieben wird.

Bilanzfehlbetrag

Ein Bilanzfehlbetrag liegt vor, wenn das Vermdgen nicht ausreicht, um die
Verbindlichkeiten (Passiven) zu decken. Er wird auf der Aktivseite der Bilanz
ausgewiesen. Der Bilanzfehlbetrag entspricht dem kumulierten Ergebnis der
frheren Abschlusse der Laufenden Rechnung. Weil der Kanton Luzern von
1991 bis 1997 Defizite auswies, machte der Bilanzfehlbetrag im Jahr 1999
88,9 Mio. Franken aus. Der Bilanzfehlbetrag erhdht die Staatsverschuldung.

Bruttoertrag
einer Steuereinheit

Dies ist der Steuerbetrag, der sich aufgrund des Tarifs des Steuergesetzes
ergibt. Der eigentliche geschuldete Steuerbetrag und damit auch der Steue-
rertrag des Kantons ergibt sich, indem dieser Betrag mit dem Steuerfuss
multipliziert wird. Der kantonale Steuerfuss betragt gegenwartig 1,9 Einhei-
ten. Er wird jahrlich aufgrund des Finanzbedarfs des Staates neu festge-
setzt.

Bruttoinlandprodukt (BIP)

Das Bruttoinlandprodukt (BIP) erfasst den Wert aller Waren und Dienstlei-
stungen, die in einem Jahr in der Schweiz hergestellt oder erbracht wurden,
bewertet zu Marktpreisen.

Defizit/
Defizit aktivieren

Ausgabeniiberschuss in der Laufenden Rechnung. Wenn das Defizit nicht
durch Vermoégen gedeckt werden kann, muss es auf der Aktivseite der Bi-
lanz aufgefiihrt und somit "aktiviert" werden (vgl. Bilanzfehlbetrag).

Eigenkapital

Das Eigenkapital des Staates entsteht durch Ertragsuberschusse der Lau-
fenden Rechnung, soweit diese nicht verwendet werden miissen, um akti-
vierte Bilanzfehlbetrage abzutragen. Der Kanton Luzern weist gegenwartig
kein Eigenkapital auf, sondern einen aktivierten Bilanzfehlbetrag von 88,9
Mio. Franken. Dieser muss durch Ertragsiiberschiisse der Laufenden Rech-
nung zuerst abgetragen werden, bevor Eigenkapital gebildet werden kann.

Konjunktur

Kurz- und mittelfristige Wirtschaftsentwicklung.

Laufende Rechnung
und Investitionsrechnung

Die Laufende Rechnung enthalt den jahrlich wiederkehrenden Aufwand oder
Konsum (Personalaufwand, Sachaufwand, Abschreibungen usw.) und Er-
trag (Steuern usw.).

Die Investitionsrechnung enthélt die Ausgaben fur Vermdgenswerte mit
mehrjahriger Nutzungsdauer, z.B. Gebaude.

Restbuchwert

Dies ist der aktuelle Bilanzwert einer aktivierten Position. Der Restbuchwert
entspricht dem Anfangswert abziiglich der vorgenommenen Abschreibun-
gen.




