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Fur eilige Leserinnen und Leser

Am 4. Marz 2001 konnen Sie iUber eine Anderung der Luzerner

St aat sver fassung absti mmen. Mt der Anderung wird ein neues
Verfahren fur die Totalrevision der Staatsverfassung ei nge-
fahrt. Statt durch einen Verfassungsrat soll eine neue Verfas-
sung kunftig durch den Grossen Rat beraten und beschl ossen
werden. Das letzte Wrt hat jedoch nach wie vor das Vol k. Das
neue Verfahren | ehnt sich an das Verfahren bei Teilrevisionen
der Verfassung an: Der Regi erungsrat erarbeitet einen Entwurf
der neuen Verfassung und legt ihn dem Parlanment zur zweinali -
gen Beratung vor. Dieser Entwurf wird jedoch nicht von der
Verwal tung erarbeitet, sondern i m Rahnmen ei ner so genannten

» Proj ektorgani sation“. Di e Bevdl kerung soll in dieses Gem um
durch reprasentative Vertreterinnen und Vertreter, aber auch
in Formvon Hearings, einbezogen werden.

Der Grosse Rat des Kantons Luzern beschl oss di e Anderung des
Verfahrens zur Total revision der Staatsverfassung am 20. No-
venber 2000 mit 77 gegen 28 Stimen. Eine M nderheit wollte am
Verfahren mt Verfassungsrat festhalten. Sie befiurchtet, dass
di e vom Regi erungsrat festzul egende Projektorgani sati on zu we-
nig reprasentativ zusamengesetzt sein wird und dass der Ver-
fassungsentwurf darumim Vol k ni cht genligend abgestitzt sein
wird. Die Mehrheit des Rats vertraut darauf, dass der Regi e-
rungsrat di e Projektorgani sation optimal ausgestalten wird und
dass mt der Behandl ung des Entwurfs im Parl anent auch di e Ab-
stutzung i m Vol k gewahrl ei stet ist.

Der Regi erungsrat enpfiehlt den Stinmmberechtigten in Uberein-
stimmung mt der Mehrheit des Grossen Rates, die Verfassungs-
anderung anzunehmen und di e Abstinmungsfrage mt Ja zu beant-
wort en.



Abstimmungsfrage

Sehr geehrte M tburgerinnen
Sehr geehrte M tblrger

Der Grosse Rat hat am 20. Novenber 2000 ei ne Anderung der

St aat sverfassung uUber das Verfahren zur Total revision der

St aat sverfassung beschl ossen. Verfassungsanderungen unterlie-

gen gemass 8 36 Absatz 3 der Staatsverfassung der Vol ksabsti m
mung. Sie konnen deshalb am 4. Mirz 2001 uUber die Vorl age ab-

st i nmen.

Di e Abstinmungsfrage | autet:

Wollen Sie die Anderung der Staatsverfassung vom 20. November
2000 uber das Verfahren zur Totalrevision der Staatsverfassung

annehmen?

Wenn Sie die Verfassungsadnderung annehnmen wol | en, antworten
Sie auf die Frage mit Ja. Wllen Sie sie ablehnen, beantworten
Sie die Frage mt Nein.

Zu di eser Absti mrungsvorl age unterbreiten wir | hnen i m Fol gen-
den einen erl auternden Bericht und den Wrtl aut der Verfas-
sungsanderung (S. 12).
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Bericht des Regierungsrates

e
Weshalb eine neue Staatsverfassung?

Di e geltende Luzerner Staatsverfassung stamt in ihren G und-
zigen aus dem Jahr 1875. Trotz den bisher 41 Teilrevisionen
erfallt sie die Anforderungen an eine zeitgendasse G undordnung
nicht nmehr. Sie ist sprachlich veraltet und unubersichtlich im
Aufbau. Sie erfullt damt den Zweck, die G undséatze, Ziele und
Auf gaben des Staates fiur die Burgerinnen und Birger in |eicht
ver st andl i cher Sprache darzul egen, nur ungenigend. Ausserdem
ist sie inhaltlich nicht vollstéandig. Eine Totalrevision bie-
tet die Chance einer Gesantiberprifung des heutigen Zustands
sowi e ei ner Anpassung der staatlichen G undordnung und der
Zweckbesti mmung an di e veranderten Anspriche und Verhal tni sse.
Seit den Sechzi gerjahren haben 20 Kantone ihre Staatsverfas-
sung unfassend revidiert oder mt der Total revision begonnen.
Schliesslich wirde in den Neunzigerjahren auch di e Bundesver-
fassung ei ner unfassenden Reform unterzogen.

Verfassungsrat oder Grosser Rat ?

Es gi bt grundsatzlich zwei Mglichkeiten, w e eine neue Ver-
fassung ausgearbeitet werden kann. Entweder wird fir die To-
tal revi sion der Staatsverfassung ei ne besondere Behodrde, ein
Ver f assungsrat, gewdhlt, oder das Parl anent (G osser Rat, Kan-
tonsrat) beschliesst die neue Verfassung. |In beiden Fallen

wi rd der verabschi edete Verfassungsentwurf dem Vol k zur Ab-
stimung vorgel egt. Von den Kantonen, die in den letzten 35

Jahren die Total revision ihrer Verfassung durchgefihrt oder
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begonnen haben, haben el f einen Verfassungsrat gewadhlt. In
neun Kantonen wurde di e Aufgabe dem Parl ament Ubertragen (vgl.
Tabel | e).

Totalrevisionen Kantonsverfassungen seit 1965: Verfahren

Verfassungsrat Parlament
Abgeschlossene Totalrevisionen AG, AR, BL, JU, BE, GL, NE, NW,
oW, SO, UR TG, Tl
Laufende Totalrevisionen BS, FR, VD, ZH GR, SG, SH

Welche Behorde erarbeitet den Verfassungsentwurf?

Unabhéangi g davon, ob die Totalrevision der Staatsverfassung
dem Par | anent oder ei nem Verfassungsrat ubertragen wrd, i st
f est zul egen, wel che Behdrde den ersten Entwurf einer neuen
Verfassung erarbeitet. Die von den Kantonen gewdhl ten Verfah-

ren | assen sich in drei G uppen einteilen:

Wer erarbeitet den ersten Entwurf?

variante 1 Ver fassungsrat oder Parl anent erarbeiten den Verfas-
sungsentwurf von Gund auf sel ber. Dieses Verfahren
haben di e Kantone Aargau und St. Gallen gewédhlt.

variante 2 Ver fassungsrat oder Parlanent beraten und beschlies-
sen Uber einen Verfassungsentwurf, der unter der Fe-
derfihrung der Regi erung erarbeitet wurde. Dieses
Verfahren, das in den Kantonen Basel - Landschaft,

d arus und Graubinden angewendet wurde, ist auch im

Kant on Luzern vor gesehen.




variante 3 Verfassungsrat oder Parlanent stitzen sich bei ihren
Arbeiten auf einen Entwurf beliebiger Herkunft, wel-
chen sie als taugliche Arbeitsgrundl age erachten.
Sie erarbeiten im Lauf des Verfahrens einen eigen-
st andi gen Entwurf, der sich in wesentlichen Teilen
von der urspruiunglichen Vorl age unterschei den kann.
Di eses Verfahren haben di e Kantone Bern und Sol o-

t hurn gewahl t.

Das Luzerner Verfahren

| m Kanton Luzern soll auf die WAhl eines Verfassungsrates ver-
zichtet werden. Der Regierungsrat |egt dem G ossen Rat Bot -
schaft und Entwurf einer neuen Verfassung zur zwei maligen Be-
ratung vor. Damit kommt das in der Gesetzgebung Ubliche und
auch fur Teilrevisionen der Staatsverfassung vorgesehene Ver-
fahren zur Anwendung. Das letzte Wrt hat sel bstverstandlich
das Vol k.

Die Totalrevision der Staatsverfassung ist eine anspruchsvolle
und unfangrei che Auf gabe. Deshal b setzt der Regi erungsrat zur
Er arbei tung des Verfassungsentwurfs eine so genannte Proj ekt -
organi sation ein. In diesem Gem um sollen niglichst alle

w chtigen Bevél kerungsteil e des Kantons Luzern vertreten sein.
Nebst den politischen Parteien, sozialen, kulturellen und

wi rtschaftlichen Institutionen, Kirchen, Wssenschaften, Be-
hérden und Verwal tung sol |l en auch ei nzel ne Birgerinnen und
Burger in die Projektorgani sati on ei ngebunden werden. So wird
sichergestellt, dass die |Ideen fir eine neue Verfassung breit
erfasst und diskutiert werden. Bei der konkreten Ausgestaltung

der Projektorgani sati on kann der Kanton Luzern von den Erfah-
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rungen der Kantone mt abgeschl ossenen oder | aufenden Totalre-
visionen profitieren. In den einzel nen Projektphasen werden
sich unterschiedliche Fragen und Probl enme stellen. Entspre-
chend der Vorgehenswei se bei anderen konpl exen Projekten (z.B.
Genei ndereform wrd die Projektorgani sation der jeweiligen
Situation angepasst werden missen. Der Regierungsrat wird in
Vor gehens- und Verfahrensfragen rund um di e Proj ekt organi sa-
tion den Dialog mt der Geschaftsleitung des Grossen Rates

pf | egen.

Fur das vorgesehene Verfahren spricht einerseits die
politische und gesetzgeberische Erfahrung des G ossen Rates.
Der Grosse Rat kennt die politischen Problenme, die imRahnen
der Total revision der Staatsverfassung zu | 6sen sind. Zudem
ist der G osse Rat mt der Cesetzgebungsarbeit vertraut,
sodass di e Di skussionen zielgerichtet und effizient gefihrt
wer den konnen. Anderseits ist der Regierungsrat erfahren in
der Ausarbeitung von Gesetzesvorl agen und in der Fuhrung von
Proj ekten. Er wird dem Grossen Rat deshal b i nnert nutzlicher

Frist einen Verfassungsentwurf zur Beratung vorl egen kdnnen.

Luzerns zweiter Anlauf

Regi erungsrat und Grosser Rat nbchten die Luzerner Staatsver-
fassung schon seit | angem erneuern. Bereits am 28. Novenber
1993 haben di e Luzerner Stimmberechtigten deshal b Gber eine
Moder ni si erung des Verfahrens zur Total revision der Staatsver-
fassung befinden koénnen und ihr zugestinmmt. Die wi chtigsten
Besti mmungen der Neuregel ung betrafen damal s die Einleitung
der Total revision und die Wahl, G 6sse und Zusamenset zung des
seit jeher vorgesehenen Verfassungsrates. Weiter wurde das Ab-
sti mmungsverfahren fl exi bel gestaltet: Zumeinen erlaubt die

damal s beschl ossene neue Regel ung, dem Vol k G undsat zf ragen



-9-

wahrend des Revi sionsverfahrens zu unterbreiten. Zum anderen
kann der ausgearbeitete Verfassungsentwurf den Stimmberechtig-
ten als Ganzes oder in Teilen, je mt oder ohne Varianten zu
ei nzel nen Besti nmungen, zur Absti mung vorgel egt werden. Diese
Abst i mmungsnigl i chkei ten werden auch mt der vorliegenden Neu-

regel ung des Verfahrens ohne Verfassungsrat bei behalten.

Am 24. Juni 1997 |l ehnte der Grosse Rat die Einleitung der To-
tal revision der Staatsverfassung des Kantons Luzern allerdings
ab. Die Mehrheit des Rates befirchtete damals, dass eine To-
tal revision der Verfassung di e | auf enden Refornprojekte ,Lu-
zern '99° und ,Wrkungsorientierte Verwal tung WOV* Dbehi ndern
kénnte. I m Zusamenhang mt der danal s angespannten Fi nanzl age
des Kantons Luzern wurde auch mt den relativ hohen Kosten ei -
ner Totalrevision mt Verfassungsrat argunmentiert. 1999 ver-

| angte der Grosse Rat deshal b vom Regi erungsrat, dass er ihm
ei nen Vorschlag fur ein Verfahren zur Total revision der

St aat sver fassung ohne Verfassungsrat unterbreite. Der Regi e-
rungsrat |l egte dem Grossen Rat in der Folge eine sol che Ldsung
vor, wel cher der Grosse Rat am 20. Novenber 2000 zugesti mmt

hat und Uber die Sie nun absti men kdnnen

Wie geht es weiter ?

Bei positivem Ausgang der Vol ksabsti mmung wi rd der Regi erungs-
rat dem Grossen Rat als Nachstes die Einleitung der Totalrevi-
sion der Staatsverfassung beantragen. Stimmt dieser zu, ist
die Frage der Einleitung der Totalrevision innert sechs Mpna-
ten den Stimmberechtigten zur Absti mmung vorzul egen. Stimmt
auch das Luzernervol k der Einleitung der Totalrevision zu,
wird der Regierungsrat die Totalrevision der Staatsverfassung

unverziglich in Angriff nehnmen.



-10 -

Die Beschlisse des Grossen Rates

Die grosse Mehrheit des Grossen Rates will eine Total revision
der Luzerner Staatsverfassung, und die neisten davon halten
das vorgeschl agene neue Verfahren, mt demdas Ziel erreicht
werden sol |, fur gut und gangbar.

Die SVP-Fraktion erachtet die Totalrevision der Verfassung
nicht far dringlich. Sollte sie dennoch eingeleitet werden,
nmisste sie i hrer Meinung nach durch ei nen Verfassungsrat erar-
beitet werden. Dieses Verfahren sei 1993 von den Stimbe-
rechtigten gutgehei ssen werden

Auch die Fraktion des G unen Bindni sses, welche die Totalrevi -
sion i mUbrigen befurwortet, nbchte am Verfahren nmit Verfas-
sungsrat festhalten. Sie glaubt w e die SVP-Fraktion, dass nur
mt einem Verfassungsrat die notige Abstitzung des Anliegens

i n der Bevél kerung gewahr| ei stet sei. Am neuen Verfahren m ss-
fiel diesen beiden Fraktionen besonders, dass die Projektorga-
ni sation, die den Verfassungsentwurf erarbeitet, vom Regie-
rungsrat eingesetzt w rd. Dadurch sei diese Arbeitsgruppe
zwangsl &ufig zu verwal tungsl astig und zu weni g repréasentativ

fir das Luzernervol k.

Die Mehrheit des Grossen Rates teilte diese Befirchtungen
nicht. Erstens sei das neue Verfahren in den vergangenen Jah-
ren in zahlrei chen andern Kantonen erfol grei ch angewendet wor -
den. Zwei tens habe der Grosse Rat noch alle Mglichkeiten, auf
di e Erarbeitung der neuen Verfassung Einfluss zu nehnen: zu-
erst bei der Einleitung der Totalrevision (auf diesen Zeit-
punkt verlangt der Grosse Rat vom Regi erungsrat Angaben Uber
di e gepl ante Ausgestal tung der Projektorgani sation), ferner
bei der Vorberatung, der zwei maligen Lesung und schliesslich

der Verabschi edung des Verfassungsentwurfs zuhanden der Vol ks-
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abstinmung. Damit sei eine gute Verankerung der Verfassungsar -

beiten in breiten Kreisen der Luzerner Bevol kerung gesi chert.

In der Schlussabstimung stimte der G osse Rat der Anderung
der Staatsverfassung lUber das Verfahren zur Total revision der

St aat sverfassung nmit 77 gegen 28 Stimren zu.

Empfehlung des Regierungsrates

I n Ubereinstimmung mit der Uberw egenden Mehrheit des G ossen
Rates (77 Ja gegen 28 Nein zur Verfassungsanderung) enpfehlen
wir | hnen, sehr geehrte M tblurgerinnen und Mtbldrger, der Ver-
f assungsanderung Uber das Verfahren zur Totalrevision der

St aat sverfassung zuzusti mmen.

Luzern, 8. Januar 2001

| m Nanen des Regi erungsrates
Der Schul t hei ss: Anton Schw ngruber

Der Staatsschrei ber: Viktor Baunel er
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Abstimmungsvorlage

Nr. 1

Staatsverfassung des Kantons Luzern

Anderung vom 20. November 2000*

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,

gestiitzt auf § 36 der Staatsverfassung’,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 22. Februar 20002,

beschliesst:

Die Staatsverfassung des Kantons Luzern® wird wie folgt gedndert:

§33  Verfahren

! Der Regierungsrat legt dem Grossen Rat Botschaft und Entwurf einer neuen Verfassung
zur zweimaligen Beratung vor.

2 Er setzt zur Ausarbeitung von Botschaft und Entwurf einer neuen Verfassung eine
Projektorganisation ein, welche die Vielgestaltigkeit des Kantons reprasentiert.

3 Der Entwurf ist nach den fiir den Grossen Rat geltenden Vorschriften zu beraten.

§§ 34 und 34"’
werden aufgehoben.

§ 34" Volksabstimmungen

! Der Regierungsrat kann Volksabstimmungen iber Grundsatzfragen mit oder chne
Varianten veranlassen. Er ist bei der weiteren Ausarbeitung des Verfassungsentwurfs
an die Abstimmungsergebnisse gebunden.

*K 2000 2912

SRL Nr. 1

Erscheint in den Verhandlungen des Grossen Rates 2000.
3G VI79und Z 1 41



-13 -

2 Der vom Grossen Rat hach zweimaliger Beratung angenommene Entwurf der
neuen Verfassung wird dem Volk unterbreitet. Er kann als Ganzes oder in Teilen,
mit oder ohne Varianten zu einzelnen Bestimmungen, zur Abstimmung vorgel egt
werden.

3 Lehnt das Volk den Entwurf der neuen Verfassung oder Entwiirfe von Teilen ab,
legt der Regierungsrat dem Grossen Rat einen abgeénderten V erfassungsentwurf
zur Beratung vor. Der vom Grossen Rat nach zweimaliger Beratung angenommene
Entwurf wird dem Volk unterbreitet. Wird dieser Entwurf, der als Ganzes, mit oder
ohne Varianten zu einzelnen Bestimmungen, zur Abstimmung vorzulegen ist, vom
Volk erneut abgelehnt, ist die Totalrevision der Verfassung gescheitert.

§35
wird aufgehoben.

Die Anderung unterliegt der Volksabstimmung. Sietritt am 1. April 2001 in Kraft.

Luzern, 20. November 2000

Im Namen des Grossen Rates
Der Président: Ruedy Scheidegger
Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler



