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A. Universitatsgesetz

Fur eilige Leserinnen und Leser

Der Grosse Rat hat am 17. Januar 2000 das Universitatsgesetz
beschl ossen und es der obligatorischen Vol ksabsti mmung un-
terstellt. Mt dem Gesetz soll die heute bestehende Univer-
sitare Hochschul e Luzern bis 2005 zu einer Universitat mt
drei Fakultaten und 900 Studentinnen und Studenten ausgebaut
werden. Neu wird eine Fakultat fir Rechtsw ssenschaft er-
richtet und die geisteswi ssenschaftliche Fakultat mt dem
Fach Soziol ogi e erganzt. Di e bestehende theol ogi sche Fakul -
tat bl ei bt erhalten. D e Chancen, dass die angestrebten Stu-
di erendenzahl en erreicht werden, stehen gut: Einerseits ist
der Bedarf nach zuséatzlichen Studienplatzen in der Schweiz
gross, anderseits ist in Luzern eine attraktive, noderne
kl ei ne Universitat geplant, die mt zeitgemassen Lehr- und
Lernmet hoden in ei nem uberschaubaren Unfeld praxi sbhezogene
St udi engange anbieten wird. Die Universitat wird eng mt der
Fachhochschul e Zentral schwei z, der gepl anten péadagogi schen
Fachhochschul e und weiteren Einrichtungen der hoéheren Bil -
dung in Luzern sowi e den andern schwei zeri schen Universita-

t en zusanmmenar bei t en.

| st die Studierendenzahl von total 900 im Jahr 2005 er-
reicht, wird die Universitat den Kanton netto rund 7,4 M| -
i onen Franken jahrlich kosten. Heute kostet ihn die beste-
hende Hochschule im Jahr 4,5 MIIlionen Franken. Der Mehrauf -
wand i st angesichts des erwarteten Nutzens einer Universitat
fur unsere Jugend, far die Luzerner Vol kswirtschaft und far
den Standort Luzern zu verkraften. Weder di e Vol ksschul e,
noch di e Berufsschul en und die Gymasi en, noch di e Fachhoch-
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schul en sollen unter dem Ausbau der universitaren Bil dung
finanziell zu | eiden haben. Die Universitat Luzern wird des-
hal b aber nicht hodhere Studi engebihren verlangen als die an-
dern schwei zeri schen Universitaten, sodass der Zugang zu ei -
nem Uni versit &t sstudi um al |l en Bevdl kerungskrei sen offen ste-
hen wird. Die geplante Universitat soll mt ihren Weiterbil -
dungsangebot en und Ver anstal tungen sowi e der gegenwarts- und
pr axi sbezogenen Forschung allen Interessierten Nutzen brin-

gen.

Der Regi erungsrat und der Grosse Rat haben sich far den

dur chdacht en, massvol |l en Ausbau der Universitaren Hochschul e
zur

Uni versitat Luzern entschieden. Die Alternative ware die
Schl i essung der seit 400 Jahren bestehenden universitaren
Hochschul e. Damt wirde die Zentral schweiz definitiv zur

ei nzi gen schwei zeri schen Grossregi on ohne Universitat. Bil-
dung i st aber bekanntlich der w chtigste Rohstoff unseres
Landes. Der Regierungsrat und der Grosse Rat (mt 104 gegen
2 Stimen) sind

uberzeugt, dass Luzern eine Universitat braucht und viel da-
von profitieren wird. Sie empfehlen den Stinmrberechtigten
deshal b, das Universitatsgesetz anzunehnen.



Abstimmungsfrage
zum Universitatsgesetz

Sehr geehrte M tbirgerinnen
Sehr geehrte M tburger

Der Grosse Rat hat am 17. Januar 2000 das Gesetz uber die
uni versitare Hochschul bil dung (Universitatsgesetz) beschl os-
sen. Das Gesetz wurde im Luzerner Kantonsblatt Nr. 3 vom 22.
Januar 2000 veroffentlicht. Der Grosse Rat unterstellte das
Uni versitatsgesetz der Vol ksabsti nmung. Sie kénnen deshal b
am 21. Mai 2000 Uber die Vorlage absti mren.

Di e Abstimmungsfrage |autet:

Wollen Sie das Gesetz Uber die universitare Hochschulbildung

(Universitatsgesetz) annehmen?

Wenn Sie das CGesetz annehnen wollen, antworten Sie auf die
Frage mt Ja. Wil len Sie das Gesetz abl ehnen, beantworten
Sie die Frage mt Nein.

Zu di eser Abstimmungsvorlage unterbreiten wir |hnen im Fol -
genden einen erl duternden Bericht und den Wortl aut des Ce-
setzes (S. 18).



Bericht des Regierungsrates

Warum ein Universitatsgesetz?

Di e bestehende Universitéare Hochschul e Luzern soll zur Uni-
versitat Luzern mt drei Fakultaten ausgebaut werden. Dazu

I st eine neue Rechtsgrundl age notig. Das neue Universitats-
gesetz ersetzt 8 56 des geltenden Erzi ehungsgesetzes von
1953 und ist (wie das |etztes Jahr beschl ossene Vol ksschul -
bi | dungsgesetz) ein Bereichsgesetz des total revidierten Er-
zi ehungsrechts. Es stellt ein nodernes, schlankes Rahnenge-

setz fur den Betrieb einer Universitat dar.

Universitare Hochschule Luzern: zu klein zum Uberleben

Seit 400 Jahren gibt es universitare Bildung in Luzern. In
den Jahren 1599/ 1600 entstand aus einer allgeneinen Lehran-
stalt das Lyceum als Kern der theol ogischen Fakultat. Im Ge-
gensatz zu anderen grosseren Zentren in der Schwei z aber
konnte sich in Luzern nie eine richtige Universitat entw k-
kel n. 1978 scheiterte ein grosses Universitatsprojekt.

So ist die Universitéare Hochschule Luzern zu klein geblie-
ben. Rund 260 Studentinnen und Studenten sind heute an der

t heol ogi schen und an der geistesw ssenschaftlichen Fakultat
ei ngeschri eben. Die Luzerner Hochschul e hat zwar einen guten
Ruf, die Ausbildung ist zeitgemass und di e Studienerfol gs-
quot e Uberdurchschnittlich. Aber das Facherangebot ist zu
knapp und di e Zahl der Studi erenden zu tief.

I n der heutigen Formist diese Bildungsinstitution auf die

Dauer nicht Uuberl ebensfé&ahig. Sie nuss entweder weiterentw k-
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oder geschl ossen werden. Deshalb sollen die beiden bestehen-
den Fakul taten fiur Theol ogie und fir Gei stesw ssenschaften
m t

einer dritten Fakultat fiar Rechtsw ssenschaft ergénzt und

damt die Universitat Luzern geschaffen werden

Universitat Luzern: Impuls far unseren Kanton

Die Universitat Luzern wird eine "schlanke Universitat” mt
drei Fakul taten: einer theol ogi schen, einer geistesw ssen-
schaftlichen und einer juristischen. Sie bundelt geistesw s-
senschaftliche Konpetenz - wie es der Tradition der Inner-
schwei z entspricht - und bildet qualifizierte Juristinnen
und Juristen aus. Dieses Profil erganzt die Angebote der
Fachhochschul e Zentral schweiz und der Lehrerinnen- und

Lehrerbil dung ideal.

Fakultat fir Rechtswissenschaft: Ausbildung qualifizierter Fachleute

Al's wichtigstes neues Elenent der Universitat Luzern sol

ei ne Fakultat fur Rechtsw ssenschaft errichtet werden. Die
Recht swi ssenschaft wurde deshal b al s neuer Schwerpunkt ge-
wahlt, weil sie inhaltlich gut zu den bei den bestehenden Fa-
kul t &t en passt und das Fachhochschul angebot in Luzern sinn-
vol|l erganzt. Da in diesem Bereich in den nachsten Jahren
mt einer grossen Nachfrage nach Studi enpl & zen gerechnet
wi rd, kann davon ausgegangen werden, dass die Fakultat in
weni gen Jahren rund 500 Studi erende aufweisen wird, was fur
di e Fi nanzpl anung der Universitat wchtig ist. Zudem sind
die fir eine Rechtsfakultat notwendigen Investitionen fur

den Kanton verkr aftbar.

Profil der geplanten juristischen Fakultat

Di e Fakultat fir Rechtsw ssenschaft




— bietet eine konpakte Ausbildung in den grundl egenden Arbeitsgebieten der
Recht swi ssenschaft,

— dient dem Erwerb guter Kenntnisse der wrtschaftlichen Zusammenhange und
der Vertiefung in Rechtsfragen fur kleine und mttlere Unternehmen (KMJ),

— setzt neue didaktische Erkenntnisse konsequent um

— bietet Gewdhr fur einen nodernen und flexiblen Studi enauf bau,

— ist mt den Angeboten der Fachhochschul e Zentral schwei z vernet zt,

— zeichnet sich aus durch einen starken Praxi sbezug und unterstizt das

| ebensl ange Lernen durch Weiterbil dungsangebot e.

Fakultat fir Geisteswissenschaften: dicht an den Fragen unserer Zeit

Di e bestehende Fakultat fur Geistesw ssenschaften (mt Ge-
schi chte, Phil osophie, Judaistik und Religionsw ssenschaft)
w rd hauptsachlich durch die Errichtung des Studi enfaches
Sozi ol ogi e ausgebaut. Damt erh&lt diese Fakultéat ein klares
Profil in Richtung Kultur- und Gesellschaftsw ssenschaft.
Das breitere Angebot an Studi enniglichkeiten imPhil.-1-
Bereich wird die Zahl der Studi erenden an di eser Fakultat

er hdhen.

Was ist Soziologie?

Di e Soziol ogie ist eine Erfahrungswi ssenschaft Uber Bedi ngungen und For nen
menschl i chen Zusanmenl ebens. Gegenstand der Sozi ol ogi e i st das Handel n der
Menschen: Sie beschaftigt sich nmit dem Beschrei ben und Erfassen von Nornen,
Rol  en und Handl ungsnustern, Einstellungen und Wertorientierungen. Spezia-
i sierungen befassen sich mt Thenmen wie Familie, Schule, Betrieb, Stadt-
Land- Bezi ehungen u. a.

St udi erende der Sozi ol ogie werden nmit einem nodernen |nstrumentarium ver-
traut gemacht (zum Beispiel quantitative Methoden, Statistik). Absolventin-
nen und Absol venten di eser Studienrichtung sind auf dem Arbeitsmarkt ge-
fragt und vielfaltig einsetzbar, beispielsweise imBereich der in unserer
Regi on besonders gut vertretenen Markt- und Mei nungsforschung.

Di e Soziologie als neues Fach stellt eine sinnvolle Ergan-
zung der bestehenden Facher der Fakultat dar und hat Ber dh-

rungspunkte mt zahlreichen Disziplinen des Rechts und der
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Theol ogi e. Inhaltliche Bezi ehungen bestehen auch zu ei nzel -

nen Fachberei chen der Fachhochschul e Zentral schwei z.

Fakultat fur Theologie: im Dienst eines ethisch begriindeten Dialogs

Das Angebot der Theol ogi schen Fakultat bleibt in etwa so,
wi e es heute besteht. Diese Fakultat leistet fur den gesam
ten Raum der deutschen Schweiz im Gei st Uberkonfessioneller
Offenheit einen Beitrag zum kulturellen, religi 6sen und

et hi sch begrindeten Di al og sow e zur Ausbil dung des Nach-

wuchses i m seel sorgerlichen Dienst.

Fuhrungsstruktur

Die Universitat erhalt eine grossere Sel bstéandi gkeit und

Verantwortung als die heutige Universitéare Hochschule. Sie

wird eine sel bstandige Anstalt des o6ffentlichen Rechts und

damt Tragerin von eigenen Rechten und Pflichten. Sie bleibt

aber den politischen Instanzen gegentber verantwortlich.

I m Uni versitéatsgesetz werden di e Konpetenzen kl ar zugeord-

net :

— Grosser Rat und Regi erungsrat nehnmen die politische Ver-
antwortung fur die Universitat wahr.

— Der Universitatsrat fuhrt die Universitat strategisch.

— Das Rektorat ist verantwortlich fir die Ursetzung der

Strategie und fuhrt den Betrieb der Universitat.

Hochschul-Netz Luzern

Di e Hochschul - Landschaft i m Raum Luzern-Zentral schwei z be-
findet sich in einemdynam schen Aufbruch, der durch fol gen-
de bestehende und geplante Institutionen gepragt wrd:

— Fachhochschul e Zentral schwei z (FHZ)

— Universitare Hochschul e Luzern/ Universitéat Luzern

— Padagogi sche Hochschul e Zentral schwei z (gepl ant)
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— weitere Einrichtungen der hoheren Bildung (z.B. Arneeaus-
bi | dungszentrum Luzern AAL, Medi enausbil dungszentrum MAZ

i n Kast ani enbaum Zentral - und Hochschul bi bl i ot hek)

Weil die Strukturen i m Hochschul bereich in Luzern noch nicht
verfestigt sind, haben wir die grosse Chance, diese Bil-
dungsinstitutionen zu einemyvielféaltigen "Canpus" zu vernet-
zen. Damt konnen attraktive, schul entbergreifende Bil dungs-
, Forschungs- und Di enstl ei stungsangebote geschaffen und
Ressour cen genei nsam genut zt werden. Es entsteht ein attrak-
tiver Bildungsplatz, der ohne Zweifel nachhaltig positive
Auswi r kungen auf Wrtschaft, Gesellschaft und Kultur der Re-
gi on Zentral schwei z haben w rd.

Ei n Ausbil dungsgang an der Universitat Luzern wird massge-
schnei dert und bedarfsgerecht sein: So studiert eine junge
Frau oder ein junger Mann zum Beispiel kunftig Recht an der
Uni versitat Luzern, eignet sich wirtschaftliche Kenntnisse
und Conput er-Kenntni sse an der Fachhochschul e an, erw rbt
Flihrungskonpet enz am Ar neeausbi | dungszentrum AAL, verbessert
di e Ausdrucksf &ahi gkei ten am Medi enausbi | dungszentrum MAZ und
verfeinert das nethodi sch-di dakti sche Know how an der Padago-
gi schen (Fach-)Hochschu-le. Das ist nur ein Beispiel fur die
kinftigen Miglichkeiten zum Erwerb von attraktiven und auf
dem Arbei tsmar kt gefragten Qualifikationen auf dem , Canpus
Luzern®.

Einbindung in die schweizerische Bildungslandschaft

Die Universitat Luzern wird Teil der schweizerischen Univer-
sitats- und Hochschul | andschaft. Die Schwei zeri sche Hoch-
schul konferenz als Grem um der Universitatskantone steht der
gepl anten Universitat in Luzern wohlwoll end gegentber. Die

Rekt oren der ubrigen Schwei zer Universitéaten begrissen die



-11 -

durch den Luzerner Ausbau bew rkte Entlastung bei den Stu-

di er endenzahl en.

Universitat Luzern: Studierende 1998/99 und 2005 (Proghose)

Fakultat Anzahl Studierende
1998/99 2005

| Theologie 217 200

I Geisteswissenschaften 42 200

Il Rechtswissenschaft - 500

Total 259 900

Finanzierung

Die Universitat, die wir I hnen vorschlagen, ist nicht ein
Grossproj ekt wie jenes von 1978, sondern ein auf Luzern zu-
geschnittener, massvoller und finanziell machbarer Ausbau
der bestehenden Hochschul e. Das finanzielle Risiko ist ge-
ring: Mt einer rechtsw ssenschaftlichen Fakultat wird ein
gefragtes und relativ kostengiinsti ges Angebot geschaffen.

Die finanzielle Steuerung durch die politischen Behtrden i st

Finanzierung der Universitat geméass Planbetriebsrechnung 2005
(Annahme: 900 Studierende)

OFr. 7,4 Mio. Kanton Luzern

Fr. 6,2 Mio. andere Kantone
(Universitatsvereinbarung 1UV)

O Fr. 5,4 Mio. Bundesbeitrage

5,4 O Fr. 3,0 Mio. Ubrige Ertrage

Fr. 0,8 Mio. Drittmittel

Fr. 22,8 Mio. total
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auf der Grundl age ei nes G obal budgets gewahrl ei stet. Eine
Um agerung finanzieller Mttel zulasten anderer Bil dungsbe-
reiche wird es nicht geben: Die Universitat ist ja sel bst
auf ein gut ausgebautes Bil dungssystem angew esen. Di e Net -
t oauf wendungen des Kantons Luzern fir die Universitat stei-
gen von heute 4,5 MIlionen Franken (Budget 2000) schritt-
wei se auf rund 7,4 MIIlionen Franken i m Jahr 2005 (bei 900
St udi erenden). Darin enthalten sind rund 1,5 MIIlionen Fran-
ken, die der Kanton Luzern fir seine Luzerner Studierenden

I n Form von Pro-Kopf-Pauschal en an die eigene statt an eine
andere Universitat bezahlt. Di esen Aufwendungen steht bei
900 Studi erenden ein beachtlicher volksw rtschaftlicher Nut-
zen von rund 13,5 MIIlionen Franken gegenuber, die in die
Vol kswi rt schaft unseres Kantons zurickfliessen. Ausserdem
kann die Universitat mt Beitragen von rund 6 MIIlionen
Franken (heute lediglich 1,5 MIIlionen Franken) rechnen,

wel che di e anderen Kantone fir ihre Studierenden in Luzern
entrichten. Der Aufbau der Fakultat fidr Rechtsw ssenschaft
wi rd weitgehend Uber Drittmttel der privaten Universitats-
stiftung finanziert. Die Stiftung verflgt zurzeit uber Ein-
| agen und Zusagen von Uber 6 MIIlionen Franken. Di ese konmen

j e nach Zweckbesti mmung den ei nzel nen Fakultaten zugute.

Es ist vorgesehen, die Universitat nach 2005 in einem eige-
nen Gebaude unterzubringen. Mgliche Standorte werden nach
ei nem positiven Ausgang der Vol ksabsti mung vom 21. Mai 2000
gepruft. Bis zum Bezug des neuen Universitatsgebdudes nuss
mt den vorhandenen Raunmen der Hochschul e an der Pfister-
gasse und am Kasernenplatz, mt Raunen der Fachhochschul e
und weiterer Bildungseinrichtungen sowi e Provisorien ausge-
komren werden. Fur einen Neu- oder Unmbau ist mt Gesantko-
sten von bis zu 50 MIIlionen Franken zu rechnen. Dazu steu-
ert der Bund rund 20 MIIlionen Franken bei. Die private Al-
bert Koechlin-Stiftung hat zugesagt, fir die rechtsw ssen-

schaftliche Fakultat eine |Investitionssunme von bis zu 15
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M 11ionen Franken zur Verfigung zu stellen. Fur die restli-
chen rund 15 M1 1lionen Franken kommt entweder der Kanton

auf, oder sie sind Uber einen Bankkredit zu beschaff en.

Argumente flr eine Universitat Luzern

Luzern attraktiver machen

Fir die Attraktivitat einer Region spielt eine Universitat
eine wichtige Rolle. Von den sieben Grossregi onen unseres
Landes hat allein die Zentralschweiz mt ihren rund 650' 000
Ei nwohneri nnen und Ei nwohnern und Luzern als ihr Zentrum

kei ne Universitat.

Nutzen fur alle

Eine Universitéat ist nicht eine Institution fir eine Elite.
Sie bringt allen etwas: Bildung, wirtschaftliche Vorteile,
Er hohung der Standortattraktivitat, gute Arbeitsplatze,
Denkanst 6sse, | npulse fur unser kulturelles Leben. Tagungen,
Wei t er bi | dungsangebote und Veranstal tungen zu interessanten
Thenen zi ehen konmpetente Leute nach Luzern. Davon kann die

ganze Bevdl kerung profitieren.

Bei uns investieren

Di e Kantone zahlen fur jede Studentin und jeden Studenten

pro Jahr 9' 500 Franken. Auch der Kanton Luzern. Es ist sinn-
voller, einen Teil dieser Gelder bei uns selber zu investie-
ren als sie an die Universitatskantone zu zahlen. Mt einer
grosseren Universitat wird auch nmehr Geld aus anderen Kant o-

nen nach Luzern fliessen.

Die Universitat ist ein Wirtschaftsfaktor
Ei ne Universitat kostet nicht nur etwas, sie bringt auch
Geld in den Kanton. Nach einer Studie des Instituts fir Be-

triebs- und Regi onal 6kononm e der Hochschule fiur Wrt-
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schaft/ Fachhoch-schul e Zentral schweiz fliessen bei 900 Stu-
di erenden jahrlich rund 13,5 MIIlionen Franken in die Luzer-
ner Vol kswirtschaft. Denn viele Studentinnen und Studenten
werden hier wohnen und essen, ins Kino gehen, einkaufen und
Gaststatten besuchen. Es fliessen aber auch Mttel des Bun-
des und anderer Kantone nach Luzern. Und di e Angestellten

der Universitat zahl en Steuern.

Forschungsgelder fur die Zentralschweiz

Der Bund unterstitzt die wi ssenschaftliche Forschung via Na-
tional fonds jahrlich mt rund 330 MIIlionen Franken. Bisher
gi ng davon nur ein verschw ndend kleiner Teil in unsere Re-
gion. Wenn die Zentral schweiz den Anschluss in der Forschung
verpasst, wirkt sich das negativ auf deren Stellung in der
Schwei z und auf die Arbeitsplatze fiur junge, gut ausgebil de-

te Leute in unserer Region aus.

Andere Universitaten entlasten

Di e Zahl der Studierenden nimt in der Schweiz in den nach-
sten Jahren betrachtlich zu. Bei den Rechtsw ssenschaften

wi rd der Andrang besonders gross sein (Prognose des Bundes-
antes far Statistik: Zuwachs von etwa 30 Prozent bis 2004).
Di e bestehenden Universitaten sind jedoch schon heute uber-

| ast et .

Innovativ und personlich

Luzern hat di e Chance ei nes Neubegi nns. Neue di daktische

Formen werden di e Lehrveranstal tungen pragen: weniger Vorl e-
sungen, nehr Sel bstaktivitat und Ei genverantwortung der Stu-
di erenden. Die Universitat Luzern wird kei ne Massenuni versi -
tat sein. 900 Studi erende erlauben eine personliche Betreu-

ung. Damt steigt die Qualitéat der Ausbildung. Die soziale
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Kompet enz der Studentinnen und Studenten wird gezielt gefor-
dert.

Eine Universitat fur Fragen unserer Zeit

Die Universitat Luzern soll ein Ot der w ssenschaftlichen

Ausei nander set zung mt den Probl emen unserer Zeit sein. Mt

noder nen Met hoden und I nstrunenten beteiligt sie sich an der

Di skussi on Uber Fragestellungen, wel che Menschen von heute

beschafti gen, zum Bei spiel:

— die Beratung von KMJ-Betrieben in Fragen des national en
und grenziberschreitenden Rechts,

— die Klarung ethischer und gesellschaftlicher Fragen der
Gent echnol ogi e,

— di e Ausei nandersetzung mt dem Fundamental i snmus in der
heuti gen Zeit,

— die Weiterentw cklung des Gesundheits- und des Sozi al ver -
si cherungsrechts,

— die Forschung zu Geschichte, Bedeutung und Zukunft der
Zentral schwei z i m Bundesstaat Schwei z und i m Europa der

Regi onen.

Die Beschliisse des Grossen Rates

Der Grosse Rat sprach sich nahezu geschl ossen fir den Ausbau
der Universitaren Hochschule zur Universitéat Luzern aus. FEr
erachtete eine richtige Universitat in Luzern als w chtiges
El ement ei nes abgerundeten Bil dungsangebots in der Zentral -
schwei z. Die geplante Erganzung des Studi enangebots um das
Fach Soziologie und umeine juristische Fakultéat begeisterte
zwar nicht alle Gossratinnen und Grossrate gl ei chernassen,
sie erschien dem Rat jedoch als sinnvolle, bedarfsgerechte
und vor allem auch bezahl bare L6sung. Unerl asslich sei die
vor gesehene Zusamrenarbeit der Universitat mt bestehenden

oder i m Aufbau befindlichen Fachhochschul en i m Raum Luzer n.
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Am nei sten Di skussi onen | 6sten Fragen rund um di e Fi nanzi e-
rung der Universitat aus. Zahlreiche Parlamentsmtglieder
sorgten sich, dass der Vol ksschule, den Berufsschul en und
den Gymmasi en oder den Fachhochschul en durch den Ausbau der
Universitat Mttel entzogen werden konnten. Andere G ossra-
tinnen und Grossrate wollten sicher sein, dass durch den

Ei nsatz von nicht-o6ffentli-chen Geldern die Freiheit der
Forschung ni cht ei ngeschrankt wird. Weder andere stimten
der Vorlage erst zu, als der Regierungsrat ihnen die geplan-
ten Massnahmen zur Sicherung des freien Zugangs zur Univer-
sitat dargel egt hatte: keine uberhothten Studi engebihren und
di e Revision von Stipendi engesetz und -verordnung. Der Rat
gel angte schliesslich zur Uberzeugung, dass das finanzielle
Ri si ko des gepl anten Universitatsausbaus gering sei, wenn
die fur die komenden Jahre prognostizierten Studi erenden-
zahl en zutreffen. Dies sei jedoch ziemich sicher, weil im
mer mehr Jugendliche studieren und di e bestehenden Universi -

taten uUberfillt seien.

Schliesslich sprach sich der Rat mt grosser Mehrheit dafur
aus, das Universitatsgesetz obligatorisch der Vol ksabsti m
mung zu unterstellen. Weil die Stinmberechtigten 1978 ein
Uni versitatsproj ekt abgel ehnt hatten, erachtete er es als
richtig, dem Vol k auch das neue Projekt zu unterbreiten, ob-
wohl dieses viel kleiner dinensioniert ist. Universitaten
seien heute nicht nmehr elitare Institutionen und missten

deshal b auch von der ganzen Bevo6l kerung mtgetragen werden.

I n der Schl ussabsti mung stimte der Grosse Rat dem Univer-

sitatsgesetz unter Nanmensaufruf mt 104 gegen 2 Stinmen zu.
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Empfehlung des Regierungsrates

Seit rund 400 Jahren wird in Luzern auf universitarer Stufe
gel ehrt und geforscht. Aus zahlreichen G Unden ist der

Dur chbruch zu einer echten Universitat bisher nicht gel un-
gen. Heute zeigt sich, dass das Angebot unserer Universita-
ren Hochschule verbreitert werden nuss, wenn sie sich auf
dem Hochschul markt weiter behaupten will. Es geht um nichts
weni ger als um das Weiterbestehen eines universitaren Bil -

dungsangebotes i m Raum Luzern-Zentral schwei z.

Wr sind davon uberzeugt, dass das Vorhaben einer Universi-
tat in Luzern nicht aufgegeben werden darf, sondern weiter-
verfol gt werden muss. Zu di esem Zweck | egen wir |hnen ein
ausgereiftes Projekt vor, das auf dem Bestehenden aufbaut
und gute Erfol gschancen in der Unsetzung hat. deichzeitig
bekommt die Universitat mt dem neuen Gesetz eine noderne
und effiziente Verwal tungs- und Fihrungsorgani sation. Die
Luzerner Universitat wird klein und persénlich bleiben, er-
halt aber durch den Ausbau

ei nen entschei denden Entw ckl ungsschub.

Wr legen Ihnen mt dem Entwurf eines Gesetzes Uber die uni-
versitare Hochschul bil dung bewusst kein G ossprojekt vor.
Das vorgeschl agene Konzept ist massvoll und abgerundet. Die
finanziellen Risiken fur den Kanton sind begrenzt. Die An-
strengungen zur Gewi nnung von Drittmtteln verlaufen ermuti -
gend und bel egen das Interesse weiter Kreise an einer Uni-
versitat in Luzern. Mt diesem gleichermassen realistischen
wi e zukunftsgerichteten Projekt ist der Durchbruch zur Uni-

versitat Luzern jetzt zu schaffen.
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Bi | dung i st der wi chtigste Rohstoff unseres Landes, und die
nachsten Jahrzehnte werden als Jahrzehnte der Bil dung be-
zeichnet. Der universitare Bereich wird dabei w e andere

Bi | dungssektoren weiter an Bedeutung gew nnen und in jedem
Fal | betrachtliche Finanzstronme ausl 6sen. Insofern hat Lu-
zern nun die |letzte Chance, an diesem Bil dungsschub aktiv
teil zunehnen, statt dass es in die Rolle des bloss zahl enden
Zuschauers versetzt wird. Whl kaum ein anderer Faktor wrd
auf Gesellschaft, Wrtschaft und Kul tur unseres Kantons und
unserer Region derart nachhaltig positive Ausw rkungen haben

wi e eine Universitat.

In Ubereinstimung nit der grossen Mehrheit des Grossen Ra-
tes (104 gegen 2 Stinmmen) enpfehlen wir | hnen, sehr geehrte
M t birgerinnen und M tblrger, dem Gesetz Uber die universi-

tare Hochschul bil dung (Universitéatsgesetz) zuzustimen.

Luzern, 21. Marz 2000

I m Namen der Regi erungsrates
Der Schul thei ss: Max Pfister
Der Staatsschreiber: Vi ktor Baunel er
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Abstimmungsvorlage

Si ehe Kantonsblatt Nr. 3 vom 22. Januar 2000.


http://lww.lu.ch/wahlabst/pdf/kb-00-03.pdf
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B. Volksinitiative ,,Fur eine Beschrankung
der Besoldungen*

Fur eilige Leserinnen und Leser

Si e kénnen am 21. Mi Uber die Volksinitiative ,Fir eine Be-
schrankung der Besol dungen“ abstimen. Di ese verl angt, dass
Behordenm t gl i edern, Beanten und andern Angestellten des of-
fentlichen Dienstes jahrlich nicht mehr als 180' 000 Franken
vergiutet werden durfen. Die Initianten glauben, mt den da-
mt erzielten Einsparungen bei den Lohnkosten die Schul den
des Staates verringern zu kdnnen.

Die Initianten wol |l en, dass nur Ei nkomren tUber 180' 000 Fran-
ken auf diesen Betrag gekiurzt werden. Die Lohne der Mtar-
beiterinnen und Mtarbeiter mt geringeren Ei nkomren sollen
ni cht gekdrzt werden.

Wenn die Initiative angenomen wirde, nussten jedoch auch
die tieferen Lohne angenmessen geklrzt werden. Das in der
Bundesver fassung verankerte Gebot der Rechtsgleichheit ver-
| angt dies zwi ngend. Mt einer Lohnkirzung hatten folglich
neben den Mtgliedern des Regi erungsrates und der obersten
Gerichte auch die neisten Mtarbeiterinnen und Mtarbeiter
der kantonal en Verwal tung und der Spitdaler, die Lehrperso-
nen, das Personal der Ei nwohner-, Birger- und Kirchgenmei nden
sow e Mtarbeitende der Luzerner Kantonal bank, der Geb&aude-
versi cherung und der Luzerner Pensionskasse zu rechnen.

Die von der Initiative geforderte Kirzung der Ei nkommen uber
180' 000 Franken auf diesen Betrag hatte 1998 ei ne Ei nsparung
von rund 13 MIIlionen Franken gebracht, davon allein 12,2

M I1ionen bei der Arzteschaft. Das bedeutet, dass bei Annah-
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me der Initiative insbesondere die medizinische Versorgung

i m Kanton Luzern durch ei ne Abwanderung von Arztinnen und
Arzte ernstlich gefahrdet ware. Eine Lohnsenkung bei einem
grossen Teil der kantonal en und kommunal en Angestellten, als
weitere Folge der Initiative, wirde aber auch in andern Be-
rei chen des o6ffentlichen Dienstes die Rekrutierung und die
Er hal tung von qualifiziertem Personal erschweren. Dadurch
wirden sich die Leistungen des offentlichen Dienstes ver-
schl echtern. Kanton und Genei nden missen nmarktgerechte Lohne
bezahl en kdnnen, wenn in Politik, Rechtsprechung und Verwal -

tungen das heutige Lei stungsni veau gehal ten werden soll.

Das Personal hat im Ubrigen in den |etzten zehn Jahren schon
vi el dazu bei getragen, dass der Finanzhaushalt des Kantons
w eder ins Lot kommt. Di e Bemihungen zur Sani erung der Kan-
tonsfinanzen tragen Frichte: Die Rechnung 1998 schl oss erst-
mal s nach acht Jahren wi eder mt einem Ertragstberschuss ab,

und auch di e Rechnung 1999 schliesst positiv ab.

Die Initiative ,Fur eine Beschrankung der Besol dungen“ hin-
gegen gef ahrdet di e Haushal t sani erung des Kantons nehr, als
dass sie diese unterstiutzt. Der Grosse Rat hat die Initiati-
ve deshalb einstimmg mt 104 gegen O Stimen abgelehnt. In
Uberei nstimung mt dem Grossen Rat enpfiehlt auch der Re-
gi erungsrat den Stinmberechtigten, die Initiative abzul eh-

nen.
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Abstimmungsfrage
zur Volksinitiative ,,Fir eine Beschrankung der Besoldungen*

Sehr geehrte M tbirgeri nnen
Sehr geehrte M tbirger

Am 20. August 1998 reichte ein aus vier Personen bestehendes
Initiativkom tee ein Vol ksbegehren mt dem Titel ,Fir eine
Beschr ankung der Besol dungen® ein. Die Initiative verl angt
vom Kanton in der Form des ausgearbeiteten Entwurfs eine Er-
ganzung des Personalrechts, mt der verhindert werden soll,
dass Mtgliedern von Behdrden oder Antsstellen, Beanten und
Angestel lten gesant haft mehr als 180' 000 Franken pro Jahr
vergutet werden konnen. Der Grosse Rat hat die Initiative am
22. Novenber 1999 einstinm g abgelehnt. Die Volksinitiative
, FUr ei ne Beschrankung der Besol dungen“ unterliegt damt der
Vol ksabsti mmung. Sie kdnnen deshal b am 21. Mai 2000 uber die
Initiative absti mren.

Di e Absti mmungsfrage | autet:

Wollen Sie die Volksinitiative
,Fur eine Beschrankung der Besoldungen*
annehmen?

Wenn Sie die Initiative annehnen wol |l en, antworten Sie auf
die Frage mt Ja. Wllen Sie die Initiative abl ehnen, beant-
worten Sie die Frage nmit Nein.

Zu di eser Abstimmngsvorlage unterbreiten wir | hnen im Fol -
genden ei nen erl auternden Bericht und den Wortl aut der In-
itiative (S. 31).
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Bericht des Regierungsrates

Die Volksinitiative ,,Fur eine Beschrankung der Besoldungen*

Die am 20. August 1998 eingereichte Vol ksinitiative ,Fur ei-
ne Beschrankung der Besol dungen“ verlangt: ,Mtgliedern von
Behorden oder Anmtsstellen, Beanten und Angestellten dirfen
kei ne Besol dungen, Sal are, sonstige Entschéadi gungen und Zu-
| agen vergitet werden, die in der Sunmme den Betrag von Fr.
180' 000.-- jahrlich Ubersteigen, ohne die kunftig bewillig-
ten Teuerungszul agen.” Die Initianten glauben, mt Einspa-
rungen bei den Personal kosten di e Schul den des Staates ver-

ri ngern zu konnen.

Der genaue Wortlaut der Initiative ist auf Seite 31 w eder-

gegeben.

Betroffene Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer

Die Initianten wol |l en, dass nur Ei nkommen Uber 180' 000 Fr an-
ken auf diesen Betrag geklirzt werden. Die Lohne der Mtar-
beiterinnen und Mtarbeiter mt geringeren Ei nkomen sollen

ni cht gekdrzt werden.

Die Absicht der Initianten w derspricht jedoch demin der
Bundesver fassung verankerten Gebot der Rechtsgleichheit. Es
gi bt kei nen sachlichen Grund, nur einer bestimten G uppe
von M tarbeitenden die Besoldung zu kirzen und anderen
nicht. Eine sol che Massnahne wirde das Gebot der Rechts-

gl ei chheit verletzen. Das bedeutet, dass bei einer Annahne

der Initiative auch Mtarbeiterinnen und Mtarbeiter mt
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Jahr esei nkomren von unter 180' 000 Franken Lohnkidrzungen in
Kauf nehnmen nissten. Dies wird durch ein Rechtsgutachten von
alt Bundesgerichtsprasident Prof. Dr. Arthur Haefliger be-
statigt, das dieser 1987 zu einer gleichartigen Initiative

i m Kanton Bern verfasst hat.

Neben den M tarbeiterinnen und Mtarbeitern der kantonal en
Verwal tung und der Spitaler betrifft die Initiative auch ei-
ne grosse Anzahl weiterer Personen: nam ich auch die Mtar-
bei t enden der Uubrigen Genei nwesen (Ei nwohner-, BlUrger- und
Ki rchgemei nden) und der rechtsfahi gen kantonal en und konmu-
nal en Anstalten — also auch das Personal der Luzerner Kanto-
nal bank, der Gebaudeversicherung des Kantons Luzern und der
Luzerner Pensionskasse — sow e die Magi stratspersonen (Mt-
gl i eder des Regi erungsrates und der obersten Gerichte). Die
Initiative wird sich aller Voraussicht nach auch auf die
Loéhne jener privaten Organi sationen auswi rken, die fur ihre
Arbeit im Dienst der Offentlichkeit vom Staat subventioniert
werden: z.B. Heine, private Schulen, kulturelle Institutio-
nen und Vereine. Der Staat richtet namich Beitrage an Be-
sol dungskosten nur soweit aus, als diese sich imRahnen der

kant onal en Besol dungsvorschriften halten.

Die Initiative betrifft neben den Mtgliedern des Regie-
rungsrates und der obersten Gerichte auch die Mtarbeiterin-
nen und Mtarbeiter der kantonal en Verwal tung und der Spit a-
| er sow e die Lehrpersonen. Betroffen sind zudem das Perso-
nal der Ei nwohner-, Biurger- und Kirchgenei nden sow e aller
Vor aussi cht nach M tarbeitende bei privaten Organi sationen,
die mt Staatsbeitragen subventioniert werden und deshalb
das kantonal e Personal recht anwenden. Auch M tarbeiterinnen
und Mtarbeiter mt Ei nkomen unter 180' 000 Franken niissten
— entgegen der Absicht der Initianten — bei Annahne der In-
itiative mt Lohnkirzungen rechnen.

Staatshaushalt und Personalkosten im Kanton Luzern
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Der Kanton Luzern hat in den 80-er Jahren stark in die of-
fentliche Infrastruktur investiert, u.a. in Schulen, Spita-

| er und o6ffentliche Bauten. Dadurch wurde der Kanton Luzern
al s Wohn-, Lebens-, Wrtschafts- und Arbeitsstandort fur die
Burgerinnen und Burger und fur die Wrtschaft attraktiver.
Den Schul den stehen mt diesen Investitionen reale Gegenwer-

t e gegeniber.

I n der Laufenden Rechnung nusste zwar in den Rezessionsj ah-
ren 1991 bis 1997 jeweils ein Defizit verbucht werden. Re-

gi erung und Grosser Rat haben jedoch mt Spar- und Sanie-
rungspaket en grosse Anstrengungen unternomren, um den

St aat shaushalt wi eder ins Lot zu bringen. Diese Anstrengun-
gen sind erfolgreich: Die Rechnung 1998 schloss erstnals
nach acht Jahren wi eder mt einem Ertragstberschuss ab, und
auch di e Rechnung 1999 schliesst positiv ab. Di e Regierung

i st entschl ossen, den Staatshaushalt weiter zu stabilisieren
und Schul den abzubauen mt dem Ziel, ab dem Jahr 2003 die

St euern zu senken. Das |uzernische Staatspersonal hat in den
ver gangenen Jahren erheblich zu den Sparmassnahnen bei getra-
gen. Der Anteil des Personal aufwands i m Vergleich zum Ge-
sant auf wand hat sich von 34,5 Prozent im Jahr 1991 auf 29,5

Prozent im Jahr 1998 verm ndert.

Waren im Jahr 1998 kei ne Besol dungen Uber 180' 000 Franken
ausbezahlt worden — dies hatte 130 Personen betroffen —,
dann hatten bei ei nem Personal gesant auf wand von 730 M1 1i o-
nen Franken rund 13 MIIlionen Franken oder 1,8 Prozent ein-
gespart werden konnen. Di ese Ei nsparungen hatten sich w e
folgt verteilt:

12,2 Mo. Fr. bei der Arzteschaft (91 Personen)

0,5 Mo. Fr. bei den Regierungsmtgliedern und den
Ri chterinnen und Richtern (26 Personen)

0,3 Mo. Fr. bei den Chefbeanten (13 Personen)
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Lohne der Magistratspersonen und des Luzerner Staatspersonals im Vergleich

Di e nachstehende Tabell e zeigt, dass der Kanton Luzern im
Vergleich mt anderen Kantonen bei der Besol dung der Magi -
stratspersonen (Mtglieder des Regi erungsrates und der ober-
sten Gerichte), der Chefbeanten und von Mtarbeiterinnen und
M tarbeitern der Verwal tung eher i munteren Bereich |iegt.

Brutto-Besoldung 1999 der Regierungsratinnen und -rate von Vergleichskantonen
in Franken (ohne Zuschlag fur Prasidium):

ZH 291°838 SO 227°411

AG 255'378 .G 226’750  (Hauptamt)

TG 250'623 LU 219’379

BE 249'071 Sz 162’526  (nicht definiert, ob
Haupt- oder Nebenamt)

SG 246'570 UR 130’000  (Hauptamt ca. 80 %,

GR 233’592 Nebenamt méglich)

Ordentliche Hochstbesoldung fiir Mitarbeitende von Vergleichskantonen
gemass kantonalen Besoldungsvorschriften, Stand 1999, in Franken

ZH 237267 G 1927787
BE 216’583 Sz 1907691
AG 212°815 UR 189°718
SG 205’475 SO 184’085
G 201°565 LU 182’816
GR 1977964

Anfangsbesoldungen nach kaufmé&nnischem Lehrabschluss, Stand 1.1.1999

(aus: ,Gehalts- und Lohnverhéltnisse in den &ffentlichen Verwaltungen®, hg. vom Eidgendssischen Personalamt)

AG 49'607 UR 44'603
TG 48'036 GR 44'070
G 47'425 LU 43'800
ZH 46'506 SO 42'708
SG 45'154 Sz keine pauschalen

Anfangsbesodungen

Auswirkungen der Initiative
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Die Initiative verlangt eine gesetzlich festgel egte Be-
schrankung der Besol dung und zielt damt auf eine Verm nde-
rung der Staatsverschul dung ab. Andere Gesichtspunkte, w e
bei spi el swei se di e Gew nnung oder Erhaltung von qualifizier-
tem Personal und damt die Sicherstellung einer fur die Bur-
geri nnen und Burger | eistungsfahi gen Verwal tung und ei ner
gut en nmedi zi ni schen Versorgung, werden ausser Acht gel assen.
Die Initiative berucksichtigt auch den Vergleich mt der
Privatwi rtschaft nicht. Sie zieht nicht in Betracht, dass
di e Konkurrenzfahi gkeit des Kantons Luzern auf dem Arbeits-
mar kt enorm si nken wirde — besonders wenn die im Vergleich
mt anderen Kantonen ohnehin imunteren Bereich |iegenden

Ei nkonmen besti mt er Berufsgruppen (z.B. Pflegepersonal)

noch gekirzt werden missten.

Di e Annahnme der Initiative wirde die Attraktivitat des Kan-
tons Luzern als Arbeits- und Wbohnort erheblich beeintrachti -
gen. Die Qualitéats- und Lei stungsei nbussen waren ei nschnei -
dend. Zudem hatte di e Abwanderung von gut qualifizierten und
gut verdi enenden Staats- und Genei ndeangestellten auch er-

hebl i ch M nder ei nnahnen bei den Steuern zur Fol ge.

Medizinische Versorgung gefahrdet

Bei Annahnme der Initiative und Pl afonierung der Gehéalter der
Arzt eschaft bei 180' 000 Franken wirden zahlreiche medi zini -
sche Spezialistinnen und Spezialisten der kantonalen Spita-
| er in andere Kantone abwandern. Sie durch neue Berufsleute
zu ersetzen wiare schw erig. Die nedizinische Versorgung im
Kanton Luzern konnte auf die Dauer nicht gewahrleistet wer-

den.

Leistungsabbau und Qualitatseinbusse in der Verwaltung

Es i st schon heute schwierig, in Bereichen wie Informatik,

Controlling, Steuer- und Finanzwesen qualifiziertes Personal
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zu rekrutieren, da die kantonal en Gehal t sangebote mt denje-
ni gen der Privatw rtschaft oft nicht konkurrenzfahig sind.

Bei ei ner Besol dungspl af oni erung und all enfalls Lohnklrzung
ware zuséatzlich mt einer Abwanderung von Spezialistinnen

und Spezialisten in die Privatw rtschaft zu rechnen. Gesant -
haft verl dren der Kanton Luzern und die Geneinden an Attrak-
tivitat als Arbeitgeber. Das wirde zu einem generellen Lei-
stungsabbau und zu Qual it atsei nbussen bei den Dienstl eistun-

gen fuhren.

Eingeschrankte Auswahl an Kandidatinnen und Kandidaten fur Behdrden

Mt einer Beschrankung der Besol dungen auf 180' 000 Franken
wird di e Auswahl an Personen, die sich fur ein Regierungs-
oder Richterant zur Verfigung stellen, eingeschréankt. Wenn
die Qualitat der politischen Fuhrungsarbeit sow e der Recht-
sprechung i m Kanton Luzern in Zukunft gesichert sein soll,
dann nuss di e Besol dung mt den hohen Qualitatsansprichen
Uberei nsti mmen. Di e Anforderungen werden in Zukunft noch
steigen; Stichworte dazu sind die konplexen Aufgaben und die
Not wendi gkeit rascher und vernetzter Entschei de. Geeignete
Kandi dati nnen und Kandi daten fir ein Exekutivant |assen sich
nur gew nnen, wenn di e Entschadigung mt einem Ei nkommen in
ahnlichen Positionen in der Privatw rtschaft annédhernd ver-

gl ei chbar i st.

Un die Qualitat der offentlichen Dienstleistungen auch in
Zukunft gewadhrl ei sten zu kénnen, missen di e Besol dungen den
hohen Anforderungen angenessen und mt denjenigen der Pri-
vatwi rtschaft vergl ei chbar sein.

Zusammenfassung der Ablehnungsgrinde

— Die von der Initiative verfol gte Absicht - Ei nkonmen von
Uber 180' 000 Franken auf diesen Betrag zu beschranken,

tiefere Ei nkommen jedoch nicht anzutasten - wirde Bundes-
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recht verletzen. Bei einer Annahne der Initiative missten
deshal b auch die Mtarbeiteri nnen und Mtarbeiter mt
Ei nkonmen unter 180' 000 Franken mit einer Lohnklrzung

rechnen.

Von der Lohnkdrzung waren neben den neisten Mtarbeiterin-
nen und Mtarbeitern der kantonal en Verwal tung und der
Spitéal er auch die Lehrpersonen und das Personal der Ein-
wohner genei nden, der Birger- und der Kirchgenei nden sow e
die Mtarbeitenden der Luzerner Kantonal bank, der Gebaude-

ver si cherung und der Luzerner Pensionskasse betroffen.

Das Luzerner Staatspersonal hat in den vergangenenen Jah-
ren erheblich zu Ei nsparungen i m Staatshaushalt beigetra-
gen. In den Jahren zwi schen 1991 und 1998 war der Anteil
des Personal auf wands i m Verhéaltnis zum Gesant auf wand der
Lauf enden Rechnung rickl aufig. Im Vergleich zu andern
Kant onen | i egen di e Besol dungen des Luzerner Staatsperso-
nals sow e der Regierungsmtglieder eher imunteren Be-
reich. (Der von den

Initianten als Jahresei nkonmen ei nes Luzerner Regi erungs-
rates genannte Betrag von Fr. 240°000.- ist falsch; vgl.
Tabel le S. 25)

Ei ne generell e Herabsetzung der Besol dungen erschwert es

Kant on und Genei nden, qualifiziertes Personal zu gew nnen
und sich zu erhalten. Dies wirde zu ei nem Lei stungsabbau

imoffentlichen Dienst fuhren und die Qualitéat der

Di enst | ei stungen negativ beeinflussen. Der Kanton Luzern

und di e Genei nden wirden als Arbeitgeber unattraktiv.

Ein Verlust von Spezialistinnen und Spezialisten im nmedi-
zi ni schen Bereich kann zu ei nem Lei stungszusanmenbruch
des offentlichen Gesundheitswesens fihren und die nedizi-

ni sche Versorgung gefahrden
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— Die Standortattraktivitat des Kantons Luzern wirde durch
di e Annahme der Initiative stark beeintrachtigt, was sich

auch negativ auf die Steuerei nnahmen ausw rken wirde.

Die Behandlung im Grossen Rat

I m Gossen Rat stellten sich die funf Fraktionen und alle

Grossratinnen und Grossrate, die zu der Vorlage das Wrt er-

griffen, gegen die Volksinitiative. Alle Ratsmtglieder wa-

ren sich einig, dass die Initiative kein taugliches Rezept

zur Ver besserung des Staatshaushalts darstellt. Kurzfristig

konnte zwar etwas Geld gespart werden, allerdings um einen

Preis, den niemand zu zahlen bereit war: Der Rat geht nam

lich bei einer Annahne der Initiative davon aus

— dass erfahrene Fachkrafte in den obersten Kaderpositionen
dem Kant on und seinen Institutionen sowi e den Genei nden
verl oren gehen wirden,

— dass die Leistungen des Kantons und der Genei nden sich
verschl echtern wirden, weil fuar den o6ffentlichen D enst
ni cht nmehr bestqualifiziertes Personal gewonnen werden
konnt e,

— dass die Leistungsbereitschaft und die Arbeitsnotivation
ni cht nur der Kader, sondern aller Staats- und Genei ndean-
gestellten sinken wirden, weil die Lbhne eines grossen

Teils der Angestellten gesenkt werden missten.

Der Grosse Rat kam zum Schluss, die Initiative sei entweder
zu weni g durchdacht oder dann bewusst darauf angel egt, den
Staat zu schwachen. Di e Aussicht auf einen Kanton und Ge-
mei nden, die zu ei nem kaum ni edrigeren Preis als heute deut-

lich weniger gute Leistungen erbringen wirden, vernochte
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ni emanden zu begei stern. I n der Schlussabstinmung | ehnte der
Rat die Initiative mt 104 gegen O Stinmen ab.

Der Standpunkt des Initiativkomitees

Das Initiativkomtee nimmt zu den Beschl issen des G ossen
Rates wie folgt Stellung:

Der Durchschnittsverdi enst i m Kanton Luzern betrdagt nonat-
lich rund Fr. 5000.- oder jahrlich Fr. 60" 000.-.

Regi erungsr ate bezi ehen jahrliche Besol dungen von Fr.

240' 000.-. Und viele Regierungsrate treten vorzeitig bis zu
zehn Jahren in den Ruhestand mt jahrlichen Pensionen von Fr.
140' 000. - fars Ni chtstun!

Der Kanton Luzern ist innerhalb weniger Jahre bis Uber 2

M1 1iarden Franken verschul det worden. Téagliche Schul dzi nsen
von m ndestens Fr. 200' 000.- sind die Folge.

Regi erungsrat und hohe Chefbeante haben i hre w chtigste Auf-
gabe, haushalterischen Ungang mt sauer erarbeiteten Steuer-
franken, nicht erfullt: Aus Steuergeldern sind Jahressal are
von héchstens Fr. 180' 000.- nehr als angenessen.

Di e regierungsratliche Kanpagne, im Falle einer Annahne der
Initiative wirden auch Jahresgehalter unter Fr. 180' 000. -
reduziert, ist nicht wahr. Imilnitiativtext ist auch nicht
andeut ungswei se davon die Rede. — Di e Behauptung, imFalle
der Annahnme sei im Kanton Luzern nur eine Zweitkl assnmedi zin
mbgl i ch, stimmt auch nicht. Zudem hat der Regierungsrat die
Migl i chkeit eines Gegenvorschl ages ni cht genut zt.

Stellungnahme zur Initiative

W r haben zur Initiative und i hren Ausw rkungen auf den vor -
angehenden Seiten ausfihrlich Stellung bezogen. Zu den oben
w eder gegebenen Aussagen des Initiativkomtees ist hier |e-

diglich Folgendes richtig zu stellen:
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1. Ent gegen der Ansicht der Initianten hat die Annahme der
Initiative auch auf die Lohne von Mtarbeiterinnen und
Mtarbeitern mt Ei nkonmen von unter 180' 000 Franken j ahr-
l'ich Auswi rkungen. Dies wird durch ein Rechtsgutachten von
alt Bundesgerichtsprasident Prof. Dr. Arthur Haefliger,
wel ches er fur eine ahnlich gerichtete Initiative i mKan-
ton Bern erstellt hat, bestatigt. Es gi bt keinen sachli-
chen Grund, nur einer bestimmten G uppe von Mtarbeitenden
di e Besol dung zu kirzen und anderen nicht. Eine sol che
Massnahme wirde das CGebot der Rechtsgl eichheit verletzen.

2. Das Ei nkommen der Luzerner Regierungsréatinnen und -réate
betragt 219' 379 Franken; der Schul t hei ss bezi eht eine
j ahrliche Zul age von 14' 625 Franken (Stand 1999). Ei nen
Vergleich mt den Besol dungen der Regierungsmtglieder in

anderen Kantonen finden Sie Seite 25.

3. Di e Pensionen der Regierungsmtglieder sind nicht Gegen-
stand der vorliegenden Initiative. Inmmerhin ist darauf
hi nzuwei sen, dass bei einem Rucktritt vor dem 60. Al -
tersjahr eine Pension nur zugesprochen wird, wenn die

Amt szeit m ndestens zwdl f Jahre gedauert hat.

Empfehlung des Regierungsrates

In Ubereinstimung nmit dem Grossen Rat, der die Initiative
einstimm g abl ehnte (104 gegen O Stinmen), enpfehlen wir |h-
nen, sehr geehrte M tblrgerinnen und Mtblirger, die Initia-

tive ,FUr eine Beschréankung der Besol dungen“ abzul ehnen.

Luzern, 21. Marz 2000
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I m Namen des Regi erungsr at es
Der Schul theiss: Max Pfister

Der Staatsschreiber: Vi ktor Baunel er

Text der Initiative

Volksinitiative ,,Fur eine Beschrankung der Besoldungen*

Gest (it zt auf § 41°° der Staatsverfassung stellen die Initi-
anten fol gendes Begehren in der Form des ausgearbeiteten
Entwurfs und beantragen, das Personalrecht mt fol gender Ge-
set zesbesti nmung zu erganzen:

Beschr ankung der Besol dungen

M tgliedern von Behdrden oder Antsstellen, Beanten und Ange-
stellten durfen kei ne Besol dungen, Sal &re, sonsti ge Entscha-
di gungen und Zul agen vergutet werden, die in der Summe den
Betrag von Fr. 180' 000.- jahrlich ubersteigen, ohne die
kinftig bewilligten Teuerungszul agen.
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