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Planung und Vorbereitung

Vorprifung

In der Staatskanzlei sind zwei Stellen mit der Vorprifung von Botschaftsentwiirfen
befasst: der Rechtskonsulent des Regierungsrates und der leiter Dokumentation.
Wéhrend der Rechtskonsulent besonders die Erlassentwiirfe, aber auch die Argu-
mentation in der Botschaft, einer rechtlich-materiellen Prifung unterzieht, obliegt dem
leiter Dokumentation die redaktionelle und gesetzestechnische Vorpriifung der Bot-
schafts- und Erlassentwirfe. Die beiden Bereiche lassen sich allerdings nicht strikte
trennen. Inhaltliche Anderungen auf Veranlassung des Rechtskonsulenten wirken sich
auf Sprache, Aufbau und Argumentation einer Botschaft ebenso aus, wie redaktio-
nelle oder gesetzestechnische Anderungen und Fragestellungen oft materielle Konse-
quenzen haben. Die beiden Prifstellen in der Staatskanzlei arbeiten deshalb eng
zusammen. Voraussetzung fir diese Zusammenarbeit ist allerdings, dass die Entwiirfe
von den Departementen rechtzeitig bei der Staatskanzlei fir die Vorprifung eintref-
fen, idealerweise einen Monat vor der Regierungsratssitzung, fir die das Geschaft
traktandiert werden soll, spatestens jedoch zwei Wochen vor der Sitzung. Bei kurzfri-
stigen Eingaben an die Staatskanzlei kann die Koordination der Korrekturen zwi-
schen den beiden Prifstellen nicht garantiert werden.

Zeitplan

Wichtig fur die Verfertigung von Bofschaften ist weiter ein realistischer Zeitplan.
Dabei sind neben dem Zeitbedarf fir die Vorprifung die folgenden Fristen einzube-
rechnen:

® Je nach Komplexitat der Vorlage und Zeitpunkt der Traktandierung sind fiir die
Behandlung im Regierungsrat mehrere Sitzungen nétig.

® Nach Beschluss der Botschaft sind im Departement allféllige Korrekturen aus der
Regierungsratssitzung auszufihren, darauf ist die Diskette an die Staatskanzlei zu
liefern.

e Fir die Druckerei sind bei einer durchschnittlichen Botschaft rund 10 Arbeitstage
bis zur Auslieferung der Broschiiren einzuplanen.

e Soll zur Vorberatung der Vorloge eine Spezialkommission des Grossen Rates
bestellt werden, muss die Botschaft den Ratsmitgliedern spatestens 10 Tage vor
der Session zugestellt werden (§ 36 Grossratsgesetz/§ 20 Geschaftsordnung fir
den Grossen Rat); geht die Botschaft direkt an eine sténdige Kommission, muss auf
deren Sitzungsdaten Rucksicht genommen werden.

Fur die Etappe Vorprifung bis Beschluss des Regierungsrates ist also gut ein Monat
einzuplanen, fir die Etappe Regierungsratsbeschluss bis Grossratssession (mit Kom-
missionsbestellung) ein weiterer Monat. Selbst diese Fristen reichen aber nur dann,
wenn weder beim Rechtskonsulenten noch beim Regierungsrat gréssere Komplikatio-
nen auftreten.
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Drucklegung

Hat der Regierungsrat eine Botschaft beschlossen, geht sie zur Ausfihrung letzter Kor-
rekturen an das Departement. Das Departement liefert der Staatskanzlei fir die
Drucklegung

e die Diskette mit dem bereinigten Text von Botschaft und Entwurf im Format word for
windows (Es sind maglichst wenige und genau bezeichnete Dateien auf der Dis-
kefte zu speichernl],

® cinen mit der Fassung auf der Diskette identischen Ausdruck auf Papier [massge-
bendes Manuskript fir die Druckerei ist die «Papierfassung»!),

* das vom Regierungsrat beschlossene und von der Staatskanzlei ausgehandigte
Exemplar des Botschaftsmanuskripts mit den letzten Korrekturen zu Kontroll-
zwecken retour,

e reproduktionsféhige Vorlagen fir Grafiken, Tabellen, Plane und Fotos.

-]
Formatierung

Um den Satzaufwand in der Druckerei klein zu halten, sollte der gelieferte Text még-
lichst zurickhaltend formatiert sein: Als Gestaltungsmuster kénnen bereits vorliegen-
de gedruckte Botschaften dienen. Insbesondere ist darauf zu achten, dass
® bei der Auszeichnung (= Hervorhebung: kursiv, fett, unterstrichen usw.) allgemein
Zurickhaltung geboten ist,
e mit Tabulatoren und nicht mit Leerschlagen gearbeitet werden sollte,
e Zeilenfall und Trennung automatisch erzeugt und nicht manuell mit «returns»
am Zeilenende bewerkstelligt werden,
® moglichst wenig feste Seitenenden markiert werden sollten,
e der Entwurf des Erlasses (in der Regel) keine Hervorhebungen aufweist.
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Vom Erlassentwurf zum publizierten Gesetz

Sobald in der mit dem Druck der Botschaft betrauten Druckerei der bereinigte Satz
des Entwurfs eines (grosseren) Erlasses vorhanden ist, stellt diese der Staatskanzlei
eine Diskette mit der Kopie des Entwurfs im word-Format zu. Der Gesetzesentwurf auf
der Diskette stimmt in Schrift, Satzspiegel, Zeilen- und Seitenumbruch mit dem Erlass-
entwurf in der gedruckfen Botschaft iberein und fillt die linke Spalte einer winword-
Tabelle auf A4 quer. Das hat den Vorteil, dass die Antrage der Kommissionen mihe-
los auf der richtigen Hohe rechts eingefillt und das meiste erfohrungsgemass erst
noch aus der linken Spalte tbernommen werden kann.

Die Staatskanzlei leitet die Diskette (bzw. die Datei via Netzwerk) mit dem Erlassent-
wurf an das befroffene Departement weiter. Das Departement bedient die Person,
die an den Sitzungen der vorberatenden Kommission deren Antrage protokolliert, mit
der Datei. Der Protokollfihrer stellt die Antrage der Kommission fir die 1. Beratung
«synoptisch» dar (d.h. er fillt die Antrége in die rechte Spalte] und liefert sie an-
schliessend auf Diskefte an das Sekretariat des Grossen Rates. Dieses erstellt nach
der 1. Beratung im Rat das bereinigte Ergebnis der Beratung und stellt diese Fassung
seinerseits wieder der Protokollfihrerin im Departement sowie dem Sekretér der
Redaktionskommission zur Protokollierung der Antrége ihrer Kommissionen fir die 2.
Beratung zu. Die Antrage der beiden Kommissionen gehen elekironisch und synop-
tisch an das Sekretariat des Grossen Rates zurick und werden dort zum Dokument
«Antrége fur die 2. Beratung» zusammengefihrt. Nach der 2. Beratung wird das
Endergebnis von der Staatskanzlei fir den Abdruck im Kantonsblatt aufbereitet.
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Beispiel eines Gesetzesentwurfs mit Antréigen der grossratlichen Kommission
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Aufbau

Kapitel

Das Kapitelnummerierungssystem in der Botschaft ist dasselbe wie in einem Erlass
(vgl. Richtlinien Uber die Gesetzestechnik, S. 15). Die erste Stufe der Gliederung ist
iene durch rémische Ordnungszahlen (I, II. usw.), die zweite erfolgt mit arabischen
Ordnungszahlen (1., 2. usw.], die dritte mit Kleinbuchstaben (a., b. usw.). Ist eine
vierte Stufe notig, geht der Einteilung durch rémische Ordnungszahlen jene durch
Grossbuchstaben voran (A., B. usw.].

Zitiert werden Kapitel einer Botschaft folgendermassen: Kapitel 1.2, Kapitel A.IV.3,
Kapitel 1.4.b usw.

Nicht gestattet ist die Abschnittsbenummerung nach DIN 1421
]

W W wWwwwwwiN

Apropos: Gliederung mit Uberschriften und Untertiteln ist gut. Eine allzu feine Unter-
gliederung gefahrdet jedoch die Ubersicht iber einen Text ebenso sehr wie die feh-
lende Cliederung. Dasselbe gilt fir Absédtze innerhalb eines Kapitels: Wenn jeder
einzelne Satz zu einem eigenen Absatz gemacht wird, verlieren Absétze ihren Sinn.
Der Text kénnte dann ebenso gut ohne Absatze verfasst werden!

Ubersicht

Die Zusammenfassung des zu behandelnden Geschdfts unter dem Titel «Ubersicht»
auf Seite 2 jeder Botschaft ist obligatorisch. Sie sollte nicht mehr als eine A4-Seite
Umfang haben. Im Gegensatz zur eigentlichen Botschatft, die in der regierungsratli-
chen WirForm gehalten ist, wird die Vorlage in der Ubersicht in der dritten Person
dargestellt («Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat...»). Die Ubersichten
erscheinen bei Vorliegen der gedruckten Botschaften jeweils im Kantonsblatt, wen-
den sich also an ein breiteres Publikum und sollten deshalb besonders leicht verstand-
lich abgefasst sein.

Inhaltsverzeichnis

Ein Inhaltsverzeichnis ist erst ab einem Botschaftsumfang (ohne Erlassentwurfl) von
rund 30 Manuskriptseiten in Erwégung zu ziehen, wenn die behandelte Materie und
der Aufbau des Berichts oder der Botschaft komplex sind.

Dréingt sich ein Inhaltsverzeichnis auf, dann ist darauf zu achten, dass es nicht zu
lang wird: Es ist Gberhaupt nicht zwingend, dass jeder Unter-Untertitel, der in der Bot-
schaft seinen Zweck erfilllen mag, auch im Inhaltsverzeichnis erscheint. Das Inhalts-
verzeichnis sollte nicht langer als eine A4-Seite sein und bloss die wichtigsten Un-
terteilungen auffihren.
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Botschaft

Zu Beginn des Botschaftsteils steht die Anrede an den Prasidenten oder die Prasiden-
tin und die Mitglieder des Grossen Rates, am Schluss der Antrag des Regierungsrates
an den Grossen Rat mit derselben Anrede:

Der Regierungsrat des Kantons Luzern
an den Grossen Rat

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten IThnen mit dieser Botschaft den Entwurf einer Anderung des ...

sowile:!

Sehr geehrte Frau Prisidentin,sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen Ihnen,dem ...
zuzustimmen (und den erforderlichen Kredit von ... Franken zu bewilligen).

Luzern,11.Januar 1996

Im Namen des Regierungsrates
Der Schultheiss: Klaus Fellmann
Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler

Erlassentwurf

Fur die Gestaltung des Entwurfs des Erlasses sind die Richtlinien iber die Gesetzes-
technik im zweiten Teil dieser Broschire massgebend.

Es ist hier bloss ergénzend darauf hinzuweisen, dass der Verfassungs-, Gesetzes-
oder Dekretsentwurf frei sein sollte von jeglichen Erlauterungen, Fussnoten oder Her-
vorhebungen und sich bezuglich der Darstellung maglichst so prasentieren sollte, wie
er zu beschliessen ist. Soll er Absatz fir Absatz kommentiert oder im Zusammenhang
mit den nicht geénderten Absatzen und Paragraphen dargestellt werden, ist dies in
einem eigenen Kapitel im Botschaftsteil unter der Uberschrift «Der Gesetzesentwurf
im einzelnen» oder «Die einzelnen Bestimmungen» zu tun.

Anhang

Der Anhang ist auf das Notwendigste zu beschrénken. Sind mehrere Anhénge nétig,
werden sie nummeriert und mit «Anhang 1», «Anhang 2» usw. bezeichnet.

Anleitung zum Verfassen von Botschaften an den Grossen Rat 9



Sprache

Die Sprache der regierungsratlichen Botschaften soll sachlich und méglichst allge-
mein verstandlich sein. Fachjargon ist wenn immer maglich in allgemein verstandli-
che Begriffe zu Ubersetzen. Ebenso wenig ist altertimliches, umstandliches und
gestelztes Amtsdeutsch gefragt. Der Satzbau soll méglichst einfach und ibersichtlich
sein. Ein guter Gesamtaufbau mit logischer Kapitelabfolge und ein iberblickbarer
Umfang ohne Wiederholungen tragen wesentlich zur Verstandlichkeit einer Botschaft
bei und verleihen ihr Uberzeugungskraft.

Zu meiden sind nichts sagende Fillwarter wie «gezielt», «primar», «grundsatzlich»
und «optimal», die man in den allermeisten Fallen getrost weglassen kann, ohne dass
die Bedeutung des Textes verandert wird. Auch «Zielsetzungen» figen Zielen wenig
Neues hinzu.

Berufs- und Personenbezeichnungen

Bei Berufs- und Personenbezeichnungen ist auf die sprachliche Gleichbehandlung
von Frau und Mann zu achten. Der von Stadt und Kanton Luzern herausgegebene
leitfaden zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frau und Mann mit dem Titel
«Sprache gemeinsam verdndern» gibt einen knappen Uberblick tber die sprachli-
chen Méglichkeiten, welche die deutsche Sprache zu diesem Zweck zur Verfigung
stellt. Fir Bofschaften und Berichte kommen aber auf jeden Fall die sogenannten
Sparschreibungen mit Schragstrich, Klammer oder grossem | nicht in Frage
(Lehrer/in, Lehrer(in), Lehrerln). Vgl. auch die Ausfihrungen S. @ f. zu diesem Thema.

Neue Rechtschreibung

Die Botschaften an den Grossen Rat sind ab 1. August 1998 gemdss den neuen
orthografischen Regeln und Schreibungen, die am 1. Juli 1996 in Wien beschlossen
wurden, abzufassen. Soweit der neue Duden Schreibvarianten erlaubt, ist darauf zu
achten, dass mindestens innerhalb einer Botschaft einheitlich dieselben Schreibun-
gen gebraucht werden (z.B. nicht abwechslungsweise «Geographie» und «Geogra-
fie», «zugunsten»und «zu Gunsten»). Fir Erlassentwiirfe gilt das in den Richtlinien Gber
die Gesetzestechnik (S. 10 ) Gesagte. Ubrigens, auch die Anleitung, die Sie eben in
den Handen halten, ist bereits in der «<neuen» Rechtschreibung verfasst: Sie sehen, es
handelt sich nicht um eine Umwdalzung grossen Stils.

Abkiirzungen

Die Grundregel zum Gebrauch von Abkirzungen in Botschaften lautet:

Im Text wird méglichst alles ausgeschrieben.
In Klammer, in Tabellen, Grafiken u.d. sind Abkiirzungen erlaubt.

Im Text werden also Artikel, Absatz, Ziffer, Prozent, Franken, Millionen, inklusive aus-
geschrieben. Auch die Zahlen von eins bis zwdlf werden ausgeschrieben, wenn
nicht eine hohere Vergleichszahl in ihrer Néhe steht (also natirlich nicht: Die Sacke
wiegen acht bis 13 Kilogramm, sondern: 8-13 Kilogramm) und wenn nicht eine
Masseinheit folgt: 3 x 4 m, 8 Millionen Franken, 5 kg.

Das Paragraphenzeichen § ist im Text gestattet (§ 1 Absatz 3), nicht jedoch, wenn
keine Ziffer folgt: «Die Paragraphen iber das Erbrecht entfallen.» In Botschaften wird

Anleitung zum Verfassen von Botschaften an den Grossen Rat 10



Ubrigens geschrieben: § 1 Absatz 2b, und nicht: § 1 Absatz 2 litera b. Ebenso:
gemdss Unterabsatz b, und nicht: gemdss Litera b.

«Franken» muss abgekirzt und vorangestellt werden, wenn Rappenbetrage hinzu-
kommen: Die Kosten betragen Fr. 342.15. Runde Frankenbetrdge werden im Text
jedoch immer mit nachgestellten, ausgeschriebenen «Franken» angegeben: 342
Franken.

Wenn «Millionen» abgekirzt werden (in Klammern, in Tabellen), dann mit Abkur-
zungspunkt: Mio. Auch werden die Dezimalstellen im Deutschen durch ein Komma
von der ganzen Zahl getrennt: 5,7 Millionen, nicht: 5.7 (wie im Englischen); des-
gleichen 6,30 Meter.

Anleitung zum Verfassen von Botschaften an den Grossen Rat 11



Impressum

Herausgeberin
Staatskanzlei des Kantons Luzern

Konzept/Gestaltung
Grafikwerkstatt GmbH fir Gestaltung, Emmenbriicke

Druck

Gersag-Druck, Emmenbricke

Papier
Inhalt: Offset hochweiss 120 gm?
Umschlag und Einlageblatt: Bristol hochweiss 330 gm?

Auflage
300 Exemplare

luzern, Marz 1997

Der zweite Teil dieser Broschiire enthdlt die
Richtlinien Gber die Gesetzestechnik
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