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Volkszahlung 2010: Vernehmlassung zur Verordnung zum Bundesgesetz
uber die eidgendssische Volkszidhlung. Vollmachtschreiben

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben am 31. Juli 2008 zur Anhérung in obgenannter Angelegenheit eingeladen. Na-
mens und im Auftrag des Regierungsrates nehmen wir zur Vorlage wie folgt Stellung:

Allgemeines

Die vom Eidgendssischen Departement des Innern vorgelegte Verordnung Uber die eidge-
nossische Volkszahlung regelt die Einzelheiten zur Durchfihrung der Erhebungen im Be-
reich der neu konzipierten Volkszahlung. Diese wird neu in Form von Register- und Stich-
probenerhebungen durchgefiihrt. Die Verordnung ist klar strukturiert, und die Inhalte sind
vollstandig.

Neues Erhebungssystem

Das neue Erhebungssystem der Volkszahlung — basierend auf Registerzdhlungen, Struktur-
erhebung, thematischen Stichprobenerhebungen und Omnibus-Erhebungen — hat den Vor-
teil, dass zu zentralen gesellschaftlichen Fragestellungen auf Bundes- und teilweise auf Kan-
tonsebene in schnellerem Rhythmus aktuelle Ergebnisse greifbar sein werden. Auf der an-
deren Seite werden trotz der Méglichkeit der Stichprobenaufstockungen durch die Kantone
gewichtige Datenliicken auf kantonaler und kleinraumlicher Ebene entstehen, da die neuen
registerbasierten Erhebungen nur einen Teil der Informationen der bisherigen Volksz&hlun-
gen liefern. Dieser gesetzlich verankerte Systemwechsel ist selbstverstandlich zu akzeptie-
ren. In der Umsetzung auf Verordnungsstufe sollte aber der Informationsverlust fir die Kan-
tone nicht noch weiter vergrossert werden.

Begriffe und Wohnbevélkerung

Der Verordnungstext umschreibt in Artikel 2 neben den verschiedenen Wohnsitzbegriffen die
unterschiedlichen Arten von Wohnbevélkerungszahlen. Die Begriffsdefinitionen sind klar.
Allerdings wird in den Erlduterungen nicht ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Pro-
duktion von Ergebnissen nach dem wirtschaftlichen Wohnsitzbegriff, der den bisherigen
Volkszahlungen zugrunde gelegt war, nicht mehr méglich ist. Dieser Bruch in den Zeitreihen
sollte explizit im Kommentar Erwahnung finden. Bei der mittleren Wohnbevélkerung, die
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gemass Definition einem Durchschnitt zwischen dem Bestand am Jahresanfang und demje-
nigen am Jahresende entsprechen soll, drangt sich die Bemerkung auf, dass bei der nicht-
stéandigen mittleren Wohnbevélkerung durch diese Art der Berechnung die Schwankungen —
vor allem bei Personen mit Nebenwohnsitz — wéhrend des Jahres nicht beriicksichtigt wer-
den. Damit entsteht ein weiterer Bruch in der Zeitreihe der mittleren Wohnbevélkerung, der
zu vermeiden wére, wiirde man den Durchschnitt aus Quartals- oder Monatswerten bilden.

Stichprobenerhebungen und kantonale Stichprobenaufstockung

Mit der in Artikel 21 formulierten Restriktion, dass die Kantone eine Stichprobenerhéhung bei
der Strukturerhebung bis héchstens auf das Doppelte der Stichprobe (im Kommentar zum
Volksz&hlungsgesetz war sogar die Méglichkeit der Aufstockung bis zu einer Vollerhebung
explizit zugelassen) beantragen kénnen, wird die oben angesprochene Datenliicke in we-
sentlichen Bereichen noch ausgepréagter. Sie kann auch mit den thematischen Stichproben
nicht annéhernd geschlossen werden. Fir Monitoring- und Planungsarbeiten der Kantone
und Stadte sowie fur Indikatorensysteme in verschiedenen Bereichen muss den Kantonen
die Méglichkeit einer héheren Aufstockung gewahrt werden kénnen.

Bei der Aufstockung der thematischen Erhebungen wird in Artikel 22 festgehalten, dass —
mit deklarierten Ausnahmen — grundsétzlich nur eine gleichmassige Aufstockung im Kan-
tonsgebiet erlaubt sein soll. Den Kantonen sollte unseres Erachtens jedoch die Maglichkeit
geboten werden, mit den thematischen Erhebungen auch reprasentative Ergebnisse zum
Beispiel fur Stadte und Agglomerationsrdume zu erhalten.

Datenschutz

Die vorsorglichen strengen Massnahmen des Bundes zur Datenweitergabe und Datenano-
nymisierung sind grundsaétzlich zu begrussen. Es sollte jedoch auch regionalen Statistikstel-
len das gleiche Recht zur Verknlpfung von Stichprobenerhebungen mit Hilfe der neuen
AHV-Versichertennummer zum Zweck statistischer Auswertungen und Analysen eingeraumt
werden. Mit einem Pseudo-Personenidentifikator kann dieses Ziel nicht erreicht werden.
Vielmehr kénnte das dazu fuhren, dass die Kantone, um ihre statistischen Bedirfnisse zu
decken, eigene unnétige Erhebungen initiieren, was dem Grundsatz einer méglichst gerin-
gen Belastung der Befragten und einer effizienten Statistikproduktion diametral entgegenge-
setzt wére. Die regionalen Statistikstellen sind — insbesondere in Kantonen mit einem kanto-
nalen Statistikgesetz — denselben Datenschutzregeln verpflichtet wie das Bundesamt fiir
Statistik. Auch die Tatsache, dass die Kantone die Stichprobenerhebungen teilweise mitfi-
nanzieren, legt nahe, dass ihnen ein méglichst grosser Nutzen aus den Erhebungen zuge-
standen werden soll.

In Artikel 25 Absatz 4 des Entwurfs wird festgehalten, dass der sichere Transport und die
sichere Aufbewahrung von Dokumenten und Datentragern wichtige Elemente des Daten-
schutzes seien. Das ist zutreffend. Jedoch birgt die explizite Nennung von Transport und
Aufbewahrung die Gefahr, dass andere, ebenso wichtige Elemente der Datensicherheit in
den Hintergrund gedréngt oder gar vergessen werden. Art. 7 DSG (SR 235.1) stellt in um-
fassenderer Weise kiar, dass die Gewahrleistung von Datensicherheit durch ein Gesamtpa-
ket an organisatorischen und technischen Massnahmen zu erreichen ist. Diese Norm ist im
vorliegenden Falle einschlagig. Es ist darum unklar, welcher Zweck mit Artikel 25 Absatz 4
verfolgt wird und ob er nicht — in Anbetracht der Konkurrenz mit Art. 7 DSG — eher verwir-
rend wirkt.

Gemass Artikel 25 Absatz 5 des Entwurfs setzt das BFS die beauftragten privaten Institute
und Organisationen Uber die Geheimhaltungs- und Sorgfaltspflichten in Kenntnis. Hier stellt
sich die Frage, ob Artikel 25 Absatz 1 des Entwurfs auf diese privaten Institute direkt an-
wendbar ist. Wenn ja, dann ist der Begriff ,Amtsgeheimnis” irrefuhrend. Wenn nicht, dann
sollte Artikel 25 Absatz 5 dahingehend ergénzt werden, dass die Geheimhaltungs- und Sorg-
faltspflichten den privaten Auftragnehmern vertraglich iberbunden werden mussen, und




dass ihrer Einhaltung Uber Konventionalstrafen oder durch Anwendung einer Strafnorm im
Falle des Verstosses Nachdruck verliehen wird.

Auskunftspflicht — Durchsetzung

Im Kommentar wird mit Verweis auf die Botschaft zum Volkszahlungsgesetz darauf hinge-
wiesen, dass die Kantone fir die Einhaltung der Auskunftspflicht innerhalb des Kantonsge-
biets zustandig seien. Anders als bei der bisherigen eidgenéssischen Volkszdhlung werden
bei der Strukturerhebung und bei den thematischen Erhebungen alle Erhebungsaktivitaten
durch das Bundesamt fur Statistik gefuhrt. Die Kantone haben keine substituierenden Auf-
gaben. Deshalb scheint uns die Anwendung des Grundsatzes, dass die Kantone die Einhal-
tung der Auskunftspflicht sicher stellen sollen, bei Stichprobenerhebungen des Bundes we-
der sinnvoll noch praktikabel.

Weitere Bemerkungen haben wir nicht anzubringen. Wir bitten Sie, unserer Stellungnahme
angemessen zu berlcksichtigen, und danken lhnen bestens fir die Gelegenheit dazu.

Freundliche Grusse

Marcel fchwerzmann

Regierungsgrat



