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06.463 Parlamentarische Initiative. Steuerliche Abzugsfahigkeit von Zu-
wendungen an politische Parteien: Vollmachtschreiben

Sehr geehrte Damen und Herren Stéanderate
Sehr geehrter Herr Inderkum

Mit Schreiben vom 31. Januar 2008 haben Sie uns um eine Stellungnahme zur Parlamenta-
rischen Initiative betreffend die steuerliche Abzugsfahigkeit von Zuwendungen an politische
Parteien gebeten. Wir danken ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und aussern
uns im Namen und Auftrag des Regierungsrates wie folgt:

Allgemein:

Wir begrissen die Schaffung einer klaren gesetzlichen Grundlage bezlglich der Abzugsfa-
higkeit von Zuwendungen an politische Parteien flr natlrliche und juristische Personen. Mit
der ausdriicklichen gesetzlichen Grundiage fiir den Parteispendenabzug im Steuerharmoni-
sierungsgesetz (StHG, SR 642.14) kann die geltende Rechtsunsicherheit Gber die Zuldssig-
keit dieses Abzugs und die stérende Ungleichheit zwischen den Kantonen bei der Abzugsfa-
higkeit dieser Zuwendungen ausgeraumt werden. Mit einer analogen Bestimmung im Bun-
desgesetz tber die direkte Bundessteuer (DBG, SR 642.11) kann sodann eine weitere Diffe-
renz zur direkten Bundessteuer beseitigt werden, was aus praktischen Griinden ebenfalls zu
begrissen ist.

Ausgestaltung des Abzugs:

Die Voraussetzungen flr den Abzug sind aus veranlagungsékonomischen Griinden mdg-
lichst einfach zu halten. Wenig problematisch ist unter diesem Blickwinkel das Kriterium der
registrierten Partei. Die Konsultation des Parteienregisters geméss dem Bundesgesetz Uber
die politischen Rechte (BPR, SR 161.1) kann eine Veranlagungsbehd&rde noch handhaben.
Schwieriger ist schon zu wissen, welche Partei in einem kantonalen Parlament vertreten ist,
vor allem, wenn es um Parlamente anderer Kantone geht. Noch heikler ist es aus der Sicht
des Vollzugs mit dem Kriterium, dass die Partei bei den letzten kantonalen Wahlen mindes-
tens 3 Prozent der Stimmen erreicht haben muss. Dieses Kriterium ist fUr ein Massenverfah-
ren untauglich, es sei denn, die Eidgendssische Steuerverwaltung publiziert fur die direkte
Bundessteuer flr jede Steuerperiode eine entsprechende Liste, an der sich Steuerpflichtige
und Veranlagungsbehdrden orientieren kénnen. Ohne eine solche Liste ist zumindest das
dritte Kriterium als fur das Massenverfahren nicht vollzugstauglich aufzugeben.

Offentliche Deklaration der Zuwendungen:
Wir lehnen den Antrag der Kommissionsminderheit ab, einen Abzug nur dann zuzulassen,
wenn die Spenden 6ffentlich deklariert werden. Indem Zuwendungen an politische Parteien
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neu in allen Kantonen abgezogen werden kénnen, wird ein bescheidener Schritt getan, um
der Bedeutung der Parteien Rechnung zu tragen, denn die steuerliche Abzugsmaglichkeit
stellt auch einen Anreiz dar, Spenden an Parteien zu tatigen. Dieser Anreiz geht im Fall ei-
ner &ffentlichen Deklarationspflicht verloren. Aus der Sicht des Vollzugs ist es zudem nicht
vorstellbar, wie im Massenverfahren mit einem vertretbaren Aufwand geprift werden kann,
ob eine bestimmte Zuwendung eines einzelnen Steuerpflichtigen nachher auch éffentlich
deklariert worden ist. Eine solche Abzugsvoraussetzung vertragt sich schlecht mit einem
zunehmend automatisierten Veranlagungsverfahren.

Héhe des Abzugs im DBG:

Mit dem festgelegten Maximalbetrag fiir den Parteispendenabzug von 10'000 Franken im
DBG kann der Druck entstehen, dass auch die Kantone den Abzug in dieser Hohe festlegen
sollen (Maximalbetrag im Kanton Luzern bisher bis 3'000 Franken, neu bis 5'000 Franken).
Aufgrund der Popularitat des Anliegens und den geringen Ausféllen, welche eine allfallige
Erhéhung des Abzugs auf 10'000 Franken zur Folge haben durfte, halten wir diese Ober-
grenze jedoch flr angemessen.

Freundliche Griisse

Marcel Schwerzmann
Regierunggrat




