Volksabstimmung
vom 19. Oktober 2003

Neu- und Ausbau der Kantonsstrasse
am Schwanderholzstutz zwischen Wolhusen
und Entlebuch

Bericht des Regierungsrates an die Stimmberechtigten
vom 19. August 2003
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Fur eilige Leserinnen und Leser

Si e kdnnen am 19. Oktober Uber den Ausbau des so genannten
Schwander hol zst ut zes der Kantonsstrasse zw schen Wl husen und
Ent | ebuch absti men. Der Grosse Rat hat auf Antrag des Regie-
rungsr ates beschl ossen, diesen Streckenabschnitt der Haupt -
strasse ins Entlebuch fur 38 MIIlionen Franken auszubauen (wo-
bei von di esem Betrag 60% der Bund Uberni mmt, sodass der
Kant on noch rund 15 M o. bezahlen nuss). Der steile, enge und
kurvenrei che Strassenabschnitt ist stark beschadigt, unfall-
trachtig und aufwandig imUnterhalt. Es ist deshal b gepl ant,
Rad- und CGehwege anzul egen, die Fahrbahn, die Stitzmauern und
di e Entwasserung instand zu stellen, den Bahnubergang Rossei
auf zuheben sowie ein kleines Tal mt einemneuen Viadukt zu
tiber queren. Ferner werden Uberhol migli chkeiten geschaffen und
di e Ei nmindungen von Wegen und Zufahrten sicherer gestaltet.

I m Gossen Rat wurde das Projekt nmehrheitlich unterstitzt und
gefordert, nach der |angen Planung misse nun zur Tat geschrit-
ten werden. Di e Verbindung ins Entl ebuch nisse dringend ver-
bessert und sicherer gemacht werden. Eine M nderheit des Rates
erachtete das Ausbauprojekt als zu luxuri6s und verlangte die
Ausar bei tung ei nes neuen, weni ger aufwandi gen Projekts. Der
Schwander hol zst ut z niisse i m Rahnen ei nes Gesant konzepts fUr
di e Erschliessung des Entl ebuchs betrachtet werden, forderte
di e SVP-Fraktion des Grossen Rates, wihrend die SP- und die
GB- Frakti on befiurchteten, durch das Neu- und Ausbauproj ekt

wer de di e Landschaft beeintréchti gt und ei ne Zunahne des Ver -
kehrs provoziert. In der Schlussabsti mung stimmte der Rat dem
Baukredit mt 78 gegen 29 Stimmen zu.

Der Regi erungsrat enpfiehlt den Stinmmberechtigten in Uberein-
stinmmung mt der Mehrheit des Grossen Rates, dem Neu- und Aus-
bau des Schwander hol zst ut zes zuzusti mren.



Abstimmungsfrage

Sehr geehrte M tblrgerinnen
Sehr geehrte M tblrger

Am 20. Januar 2003 hat der Grosse Rat fiur den Neu- und Ausbau
der Kantonsstrasse K 10, Schwander hol zstutz, in den Geneinden
Ent | ebuch und Wert henstein, einen Gesantkredit von 38 MI1io-

nen Franken (Preisstand Mai 2002) bewilligt, wovon der Kanton
rund 15 MIIlionen und der Bund rund 23 MIIlionen Franken Uber -
ni mt .

Gentiss § 39" ° Absatz 1c der Staatsverfassung unterliegen Be-
schl isse des Grossen Rates, wel che freibesti mbare Ausgaben
far einen bestimten Zweck bewi | i gen, bei einer Ausgabenhdhe
von nmehr als 25 MIIlionen Franken der Vol ksabsti nmung.

Si e kdnnen deshal b am 19. Okt ober 2003 Uber den vom G ossen
Rat bewilligten Kredit abstimen. D e Abstimungsfrage |autet:

Wollen Sie dem vom Grossen Rat am 20. Januar 2003 bewilligten
Kredit von 38 Millionen Franken fir den Neu-und Ausbau der Kan-
tonsstrasse K 10 am Schwanderholzstutz in den Gemeinden Entle-

buch und Werthenstein zustimmen?

Wenn Sie die Vorlage annehnen wollen, antworten Sie auf die
Frage mt Ja. Wllen Sie sie ablehnen, beantworten Sie die
Frage mt Nein.

Zu di eser Abstimmungsvorl age unterbreiten wir | hnen imfol gen-
den ei nen erl &uternden Bericht und den Wortl aut des Dekrets
(S. 10).



Bericht des Regierungsrates

Der Schwanderholzstutz heute

Der steile und kurvenreiche Abschnitt der Kantonsstrasse K 10

zw schen Rossei (sudlich von Wl husen) und Ebnet (Genei nde

Ent | ebuch), bekannt unter dem Nanen Schwander hol zstutz, i st

- in einembaufalligen Zustand,

- gefahrlich far alle Verkehrsteil nehner,

- ungenugend, was den Schutz der Anwohner und der Umnelt an-
betrifft,

- aufwandig imUnterhalt.

Der schl echte bauliche Zustand ist gut sichtbar an den brichi -
gen St it zmauern und der stark beschadi gt en Fahrbahn. Di e Bau-

falligkeit zeigt sich drastisch bei starkeren Gewittern, wenn
w e i mvergangenen Juni ganze Streckenabschnitte einbrechen.

Di e engen Kurven, die unubersichtlichen Hoferschliessungen,
der Bahnubergang mt Barrieren am Ende der Gefdallstrecke in
der Rossei, aber auch die fehlenden Trottoirs und Radwege so-
wi e di e nicht vorhandenen Uberhol migli chkeiten nmachen den
Schwander hol zstutz zu ei nem der gefahrlichsten Strassenab-
schnitte i m Kanton Luzern. Wgen der schmal en Strasse kodnnen
Last wagen auf verschi edenen Streckenabschnitten kaum kreuzen.
D e Kantonspolizei verzeichnet pro Jahr im Durchschnitt ein
Dut zend Verkehrsunfalle und rund zehn Verletzte.

Ungentigend geschitzt sind am Schwander hol zstut z auch di e An-
wohneri nnen und Anwohner und die Umelt: Es fehlt an nehreren
Stellen der Larmschutz, und bei einem Verkehrsunfall nmt O
oder Chem kal i en werden Bdden und Bache verunreinigt, weil

kei ne getrennte Strassenentwisserung besteht.

Der heutige Zustand der Strasse verursacht infol ge ausseror-
dentlicher Unterhal tsarbeiten zahlreiche und | angere Sperrun-
gen der Strasse und macht den Wnterdienst sehr aufwandi g,
weil kein Platz fir den weggeraunten Schnee vorhanden ist.



Ziel und Zwecke des Ausbaus

Mt dem Neu- und Ausbau des Schwander hol zstut zes werden di ese

gravi erenden Mangel und Gef ahrenstellen beseitigt:

- Der Bau von Rad- und Gehwegen, di e Aufhebung des Bahnuber -
gangs in der Rossei, die Schaffung von Uberhol nbglichkeiten
und di e Verbesserung der Einfahrten erhtéhen di e Verkehrssi -
cherheit, insbesondere auch fur die schwacheren Verkehrs-
teil nehner.

- Der Neubau der Strassenanl age und der Stutzmauern gewahr -
| ei stet die Funktionsfé&ahigkeit dieser wchtigen Erschli e-
ssungsstrasse und damt die Erreichbarkeit des Entl ebuchs.

- Die Larnmschutz- und di e 6kol ogi schen Massnahnmen schit zen
di e Anwohneri nnen und Anwohner und werten das unliegende
Gebi et auf.

Der Neu- und Ausbau des Schwander hol zstutzes ist fur die Ver-

bi ndung i ns Entl ebuch von zentral er Bedeutung. Das Projekt ist
auf die weiteren geplanten oder bereits beschl ossenen Massnah-
men fur die schwacheren Verkehrsteil nehner auf der Hauptachse
i mEntl ebuch sowi e auf die geplante Siudunfahrung von Wl husen
abgestimt .

Der geplante Neu- und Ausbau

Das Proj ekt Neu- und Ausbau des Schwander hol zstutzes unf asst
den 2,8 Kiloneter |angen Abschnitt der Kantonsstrasse K 10 vom
Rossei - Bahnubergang i n der Genei nde Werthenstein bis Ebnet in
der Genei nde Entl ebuch.

Auf der gesanten Lange werden die Strasse und die Stutznmauern
neu erstellt. Die neue, zwi schen 7,7 und 8,5 Meter breite

Fahr bahn schliesst talwirts einen 1,5 Meter breiten Radstrei-
fen ein. Zuséatzlich wird bergwarts ein 2,1 Meter breiter Rad-
und Gehweg angel egt. ImBereich Sagili wird bergwiarts ei ne 500
Meter |ange und 3,3 Meter breite Uberhol spur gebaut. Fir die
Kettennontage imWnter ist in der Rossei eine Anhaltezone

vor gesehen. Di e Ei nmindung der Kantonsstrasse K 35 nach Dopp-

| eschwand und Ronbos wird mt Mttelinseln und Li nksabbi ege-
spur neu gestaltet. Die Zufahrten zu den Liegenschaften und
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Hof en an der Strecke werden Ubersichtlicher und danmt sicherer
angel egt .

Ein wesentlicher Bestandteil des Projekts ist die Aufhebung
des SBB- Ni veaulbergangs in der Rossei. Die Bahnlinie Luzern—
Bern wird mt einer 210 Meter |angen Bricke mt integrierten
Lar mschut zwadnden aus d as uberquert. Im Gebiet Sagili wird die
Li ni enfUhrung der Strasse verandert: anstelle der zwei schar-
fen Kurven soll eine neue Bricke das Sagilibach-Tobel in einer
gestreckten Doppel kurve Uber queren.

Auf der gesanten Ausbaustrecke wird ein Entwdsserungssystem
angel egt, mt dem das Strassenabwasser in eine o6kol ogi sche Ab-
wasser behandl ungsanl age i n der Rossei gefuhrt wird. Die Anl age
kann Pl atz sparend unter dem neuen Vi adukt gebaut werden.

G eichzeitig werden eingedolte Bache freigel egt und die

St rassendur chl 4sse der Bache fir Kleintiere passierbar ge-
macht .

Die Kosten

Der Neu- und Unbau des Schwander hol zstut zes kostet total 38

M I1lionen Franken. Davon entfallen rund 14,6 MII|ionen Franken
auf den Neubau der Fahrbahn, den Bau der Rad-/ Gehwege und der
Uber hol spur sowi e auf die Verlegung der Doppl eschwand- Strasse.
Die Kosten fiur die Briucken Rossei und Sagili sowie die Stitz-
mauern zw schen Rossei und Sal zl och bel aufen sich auf rund
11,6 MIlionen Franken.

Di e Kantonsstrasse K 10 ist als Al penstrasse Teil des schwei -
zerischen Hauptstrassennet zes. Bei m Neu- und Ausbau sol cher
Strassen beteiligt sich der Bund massgeblich an der Finanzie-
rung. Der Beitrag des Bundes betragt rund 60 Prozent der anre-
chenbaren Kosten. Auf den Kanton entfallen somt noch Kosten
von rund 15 MIlionen Franken

Br ut t okost en 38 Mo. Fr.
Bundesbei trag ca. 23 Mo. Fr.
Net t okost en Kant on ca. 15 Mo. Fr

Der Bund richtet nur Beitréage an Neu- und Ausbauvor haben aus.
Sani erungs- und Unterhal t smassnahnen an schwei zeri schen Haupt -
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strassen werden vom Bund nicht mtfinanziert. D e Kosten fir
ei ne bl osse Sani erung des Schwander hol zstut zes (al so ohne die
Massnahmen fir di e Radf ahrer und Fussganger und fir den Um
wel t schut z, ohne Uber hol spur und bessere Linienfihrung und da-
mt bessere Erschliessung des Entl ebuchs und ohne Auf hebung
des N veaulber ganges Rossei) werden auf rund 14 M1 1ionen
Franken geschatzt. Der Kanton Luzern héatte folglich bei einer
bl ossen | nst andset zung nahezu gl ei ch hohe Kosten zu Uber nehnen
wi e bei m gepl anten Neu- und Ausbau.

Frei besti nmbare Ausgaben fir einen bestimten Zweck sind bei
ei ner Ausgabenhtéhe von nehr als 25 MI1lionen Franken dem Vol k
zur Abstimmung vorzul egen. Wil der nassgebliche Gesant kredit
fir das Bauvorhaben 38 M I1lionen Franken betragt, unterliegt
er der Vol ksabsti mung — obwohl der Kanton nach Abzug des Bun-
desbeitrages nur rund 15 MIIlionen Franken aufzuwenden hat.

Wenn das Projekt in der Vol ksabsti nmung angenommen wird, kann
2005 mt dem Bau begonnen werden. Di e Bauzeit betré&gt voraus-
sichtlich drei Jahre.

Die Beschliisse des Grossen Rates

Der Grosse Rat sprach sich in seiner Mehrheit fir den Neu- und
Ausbau der Kantonsstrasse K 10 am Schwander hol zstutz aus. Al |l -
seits unbestritten war, dass di e Verkehrssicherheit am Schwan-
derhol zstutz fur alle Verkehrsteil nehner ungenigend und die
Strasse in einemschlechten Zustand ist. Die Fraktionen der
SVP, der SP und des G unen Bindni sses verl angten jedoch die
Rickwei sung der Vorl age, weil das vorliegende Projekt zu teuer
und al I genei n Uberdi nensi oniert sei. Die SVP fuhrte an, es
mangl e an ei nem Gesant konzept fur die Erschliessung des Entl e-
buchs, die SP befirchtete ei ne Verkehrszunahne, und das G ilne
Bundni s beanst andete, di e vorgeschl agene Losung sei nicht

| andschaftsvertréaglich. Sowohl SVP- wie SP- und GB-Fraktion
forderten ei ne Redi nensioni erung des Projektes.

Die Ratsmitglieder der CVP- und der FDP-Fraktion hingegen
sprachen sich fur das Projekt aus. Dieses sei zusamen mt den
Betrof f enen Uber Jahre optimert worden, es sei massvoll und
dringlich. Die vorgeschl agene Ldosung erhdhe di e Verkehrssi -
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cherheit fur alle. Ausserdem sei der Ausbau w chtig fir eine
bessere Erschliessung des Entl ebuchs und di e Aufwertung und
St arkung des Wrtschaftsstandortes. Mt einer Sanierung koénn-
ten di e bestehenden Mangel nicht behoben werden. Eine Sani e-
rung kame uberdies im Vergleich zum gepl anten Neu- und Ausbau
der Strasse beinahe gleich teuer zu stehen. Man niisse j et zt
endl i ch handel n und ni cht noch weitere Jahre mt Pl anen und
Proj ektieren zubringen, forderte die Mehrheit des Rates. Der
gepl ant e Ausbau des Schwander hol zstut zes sei dringend und auf
die Strassenprojekte in Wl husen und in den Dorfern Entlebuch
und Hasl e sowi e weitere Massnahnen auf di eser Hauptachse abge-
stimmt.

In der Schlussabstimmung stimte der Rat dem Baukredit mt 78
gegen 29 Stimmen zu

Die Empfehlung des Regierungsrates

I n Ubereinstimmung nmit der Mehrheit des G ossen Rates enpfeh-
len wir | hnen, sehr geehrte Stimrblirgerinnen und Stimbdrger,
dem Kredit von 38 MIlionen Franken fir den Neu- und Ausbau
der Kantonsstrasse K 10, Schwander hol zstutz, zuzustinmen und
di e Abstimungsfrage nmt Ja zu beantworten

Luzern, 19. August 2003

| m Nanmen des Regi erungsr at es
Der Schul t hei ss: Markus Dirr
Der Staatsschreiber: Viktor Baunel er
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Abstimmungsvorlage

Dekret

Uber einen Sonderkredit fur den Neu- und Ausbau
der Kantonsstrasse K10, Schwanderholzstutz,
Gemeinden Entlebuch und Werthenstein

vom 20. Januar 2003

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 20. August 2002,
beschliesst:

1. Dem Projekt fur den Neu- und Ausbau der Kantonsstrasse K 10, Schwanderhol zstutz,
Abschnitt Rossei bis Ebnet, Gemeinden Entlebuch und Werthenstein,
wird zugestimmt und dessen Ausfiihrung beschlossen.

2. Der erforderliche Kredit von 38 Millionen Franken (Preisstand Mai 2002) wird
bewilligt.

3. Die Aufwendungen sind dem Vorschusskonto 61.20.53.501.00.390 zu belasten und
jeweils auf Jahresende sowie nach Abschluss auf Konto 61.20.53.501.00, Kantonsstrassenbau,
zu Ubertragen. Der Bundesbeitrag ist dem Konto 61.23.53.660.00
gutzuschreiben.

4. DasDekret unterliegt der Volksabstimmung.

Luzern, 20. Januar 2003

Im Namen des Grossen Rates
Der Prasident: Rato Camenisch
Der Staatsschreiber:Viktor Baumeler
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