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A. Anderung Ruhetags- und Ladenschlussgesetz
betreffend Schliessungszeiten am Abend
vor Ruhetagen

Der Kantonsrat hat beschlossen, die Ladendffnungszeiten im Kanton Luzem
massvoll anzupassen. Am Abend vor Feierfagen kénnen die Geschdafte neu wie
an den Gbrigen Werkiagen bis 18.30 Uhr offen bleiben (ausser vor Weihnachten
und Neujahr), und am Samstag missen die Laden neu erst um 17 Uhr schliessen.
Fusionierte Gemeinden kénnen zudem unterschiedliche Abendverkaufstage in ihren
Ortsteilen zulassen. Gegen die Anderung des Ruhetags- und Ladenschlussgesetzes
wurde von Seiten der Gewerkschaften, des Detaillistenverbandes und von SP und
Juso das Referendum ergriffen. Sie kritisieren, dass auf das Verkaufspersonal und
die Situation der kleineren Geschatfte nicht Ricksicht genommen werde. Die Ge-
setzesanderung wurde im Kantonsrat mit 67 gegen 21 Stimmen angenommen.
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B. Neugestaltung des Seetalplatzes
in Emmen und Luzern

Der Kantonsrat hat beschlossen, den wichtigsten kantonalen Verkehrsknoten, den
Seetalplatz in Emmen und Reussbihl, neu zu gestalten. Der Seetalplatz soll erstens
vor Hochwassern der Kleinen Emme geschitzt werden. Zweitens wird der Verkehr
mit einem grossen Einbahnring, der Umfahrung von Reussbihl und der Entflechtung
von motorisiertem Individualverkehr und &ffentlichem und Langsamverkehr verflissigt
und sicherer gemacht. Drittens sollen sich der Platz und die freien Flachen und Bra-
chen in der Umgebung zu einem prosperierenden stadtischen Zentrum mit Wohn-
und Gewerbebauten entwickeln. Die Gesamtkosten des Projektes belaufen sich fur
den Kanton Lluzern auf netto 129 Millionen Franken. Der Kantonsrat bewilligte den
Kredit fur das Projekt mit 75 gegen 13 Stimmen.
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A. Anderung Ruhetags- und Ladenschlussgesetz betreffend Schliessungszeiten am Abend vor Ruhetagen

Die Abstimmungsfrage Die Abstimmungsfrage lautet:
Sehr geehrte Mitbirgerinnen Wollen Sie die Anderung des
Sehr geehrte Mitbirger

Ruhetags- und Ladenschlussge-
Der Kanfonsrat hat am 12. Dezember 2011 eine Ande- setzes vom 12. Dezember 2011

rung des Ruhetags- und Ladenschlussgesetzes betreffend
Schliessungszeiten am Abend vor Ruhefagen beschlossen. annehmen?
Die Gesetzesanderung wurde im Luzemner Kantonsblaft
Nr. 50 vom 17. Dezember 2011 veréffentlicht. Sie unter-
lag gemass § 24 Unterabsatz a der Kantonsverfassung
dem fakultativen Referendum. Die Referendumsfrist lief am
15. Februar 2012 ab. Ein Komitee reichte gegen die
Cesetzesanderung fristgerecht mit 6427 giltigen Unter
schriffen das Referendum ein.

Wenn Sie die Vorlage annehmen wollen, antworten Sie
auf die Frage mit Ja. Wollen Sie sie ablehnen, beantwor-
ten Sie die Frage mit Nein.

Zu dieser Abstimmungsvorlage unterbreiten wir lhnen im
Folgenden einen erlduternden Bericht und den Wortlaut

Nach § 25 der Kantonsverfassung kommt das Volksrefe- der Gesefzesanderung (S. 10).

rendum zustande, wenn mindestens 3000 Stimmberech-
figte oder ein Viertel der Gemeinden innert 60 Tagen seit
Veroffentlichung der Vorlage beim Regierungsrat unter-
schriftlich die Volksabstimmung verlangen. Das Referendum
gegen die Anderung des Ruhefags- und Ladenschlussge-
sefzes ist somit zustande gekommen. Sie kénnen deshalb
am 17. Juni 2012 Uber die Anderung abstimmen.

OFFNUNGSZEITEN: ™

e

Montag - Mittwoch _ 09.00 - 18.3(
Donnerstag

Freitag

Samstag




A. Anderung Ruhetags- und Ladenschlussgesetz betreffend Schliessungszeiten am Abend vor Ruhetagen

FUr cilige Leserinnen und Leser

Der Kanfonsrat hat am 12. Dezember 201 1
eine Anderung des Ruhetags- und Laden-
schlussgesetzes beschlossen. Gegen die Vor-
lage wurde von einem Komitee aus Gewerk-
schaften, Detaillistenverband, SP und Juso
das Referendum ergriffen. Deshalb kannen
die Stimmberechtigten Uber die Gesetzesan-
derung abstimmen.

Mit der Gesetzesanderung werden die

ladenschlusszeiten im Kanfon Luzern in den

folgenden drei Punkfen angepasst:

— Die Verkaufsgeschafte missen am Abend
vor Feiertagen nicht mehr bereits um
17 Uhr schliessen, sondern kénnen wie
an den Gbrigen Werktagen bis 18.30 Uhr
offen halten. Ausgenommen sind die
Vorabende von Weihnachten und
Neujohr, an denen weiterhin spatestens
um 17 Uhr ladenschluss ist.

— Am Samstag kénnen die Verkaufsge-
schafte kinftig eine Stunde langer, nam-
lich bis 17 Uhr offen halten.

— Gemeinden, die seit 1. Juni 1997 aus
Gemeindefusionen hervorgegangen sind,
kénnen fir ihre einzelnen Ortsteile
unterschiedliche Abendverkaufstage
beschliessen.

Der Regierungsrat und die Mehrheit des
Kantonsrates rechifertigen die Ausweitung
der ladendsffnungszeiten mit dem gesell-
schaftlichen Bedirfnis und den grosszi-
gigeren ladenschlussregelungen in den
Nachbarkantonen. Eine Angleichung an
deren Offnungszeiten soll verhindem, dass
noch mehr Luzernerinnen und Luzemer ihr
Celd in den nahe gelegenen Geschaf-
ten der angrenzenden Kantone ausge-
ben. Dabei wurde bericksichtigt, dass das

Luzernervolk vor sechs Jahren eine weiter
gehende Liberalisierung der Lladendffnungs-
zeiten abgelehnt hat. Es wurden deshalb nur
die dringlichsten Anliegen umgesetzt, die
sich nach Ansicht von Regierung und Rats-
mehrheit mit den Inferessen des Verkaufsper-
sonals vereinbaren lassen.

Die Ratsminderheit aus SP- und Grinen-
Mitgliedern sowie das Referendumskomitee
(vgl. Standpunkt des Referendumskomitees
S. 8] lehnen die Anderungen ab,

— weil die Arbeitsbedingungen des Verkaufs-
personals verschlechtert wirden,

— weil langere Lladendffnungszeiten nur die
Crossverteiler beginstigten und die
kleineren Laden in der Existenz gefchr-
deten,

— weil nach der klaren Ablehnung der
liberalisierungsvorlage im Jahr 2006
durch das Luzernervolk nun eine schritt-
weise Ausweitung der ladendffnungs-
zeiten angestrebt werde.

In der Schlussabstimmung stimmte der
Kantonsrat der Gesetzesanderung mit 67
gegen 21 Stimmen zu.



A. Anderung Ruhetags- und ladenschlussgeseiz betreffend Schliessungszeiten am Abend vor Ruhetagen

Bericht des Regierungsrates

Ausgangslage

Im Kanton Luzern besteht wie in fast allen anderen
Schweizer Kantonen ein Verbot, an Sonn- und Feiertagen
die Verkaufsgeschdfte offen zu halten. Das Ruhefags- und
ladenschlussgesetz verbietet an &ffentlichen Ruhetagen
zudem alle stérenden Tétigkeiten, wie zum Beispiel die
Verursachung von Larm und die Arbeit in industriellen oder
gewerblichen Betrieben. An hohen Feierfagen (Karfreitag,
Ostersonntag, Pfingstsonntag, Eidgendssischer Bettag,
Weihnachtstag) besteht zusatzlich ein Verbot bestimmter
Tatigkeiten; unter anderem ist die Durchfihrung von Sport-
veranstaltungen nicht erlaubt. Auch die Schliessungszeiten
an Werktagen sind fir den ganzen Kanfon einheitlich
geregelt. Bestimmte Betriebe sind vom Geltungsbereich
des Gesetzes ausgenommen (Backereien, Blumenge-
schafte, Apotheken, Kioske u.a.). Eine besondere Rege-
lung des Bundes besteht zudem fir die Bahnhofe. In Ein-
zelfallen kénnen die zusténdigen Behdrden von Kanton
und Gemeinden Ausnahmebewilligungen erteilen.

Schliessungszeiten im Kanton Luzern

Heute missen die Verkaufsgeschafte montags bis freitags
spatestens um 18.30 Uhr und samstags spdtestens um
16 Uhr schliessen. An den Vorabenden eines Feiertags
ist der Ladenschluss spétestens um 17 Uhr. An Sonn- und
Feiertagen bleiben die Verkaufsgeschafte grundsatzlich
geschlossen. Die Gemeinden haben die Maglichkeit, an
hochstens zwei VWerktagen pro Woche einen Abendver-
kauf bis spétestens 21 Uhr zu bewilligen. Zudem kann
die Gemeinde gestatten, die Verkaufsgeschdfte an zwei
Sonntagen im Jahr offen zu halten, wobei ein Sonntag
auf den Monat Dezember fallen muss. Spezialregelungen
bestehen unter anderem fir die auf den Tourismus ausge-
richtefen Verkaufsgeschafte, fur welche die Gemeinden
Ausnahmen bewilligen kénnen. Tankstellenshops mit einer
Verkaufsfléche von hochstens 100 m? dirfen abweichend
von der allgemeinen Regelung jeden Tag bis 22 Uhr
offen halten.

Regelungen in den Nachbarkantonen

Ausser dem Kanfon Aargau haben alle Nachbarkantone
des Kantons Luzem ein Ruhetogsgesetz. Die Kantone Nid-
walden, Obwalden, Schwyz und Aargau kennen hinge-
gen kein kantonales Ladenschlussgesetz. Die Offnungs-
zeiten werden in diesen Kantonen ausschliesslich durch
das eidgendssische Arbeitsgesetz eingeschrankt. Im Kan-
fon Zug dirfen die Laden von Montag bis Freitag bis spé-
festens 19 Uhr und am Samstag bis 17 Uhr offen halten.
Hinzu kommt ein wochentlicher Abendverkauf bis spate-
stens 21.30 Uhr. Im Kanton Bern dirfen die Geschafte
werktags bis 20 Uhr und samstags bis 17 Uhr offen hal-
fen, und es ist ein wochentlicher Abendverkauf bis spéte-
stens 22 Uhr vorgesehen. Nebst dem Kanton Luzern kennt
von den Nachbarkantonen nur der Kanton Bern die Ein-

schrénkung, dass die Geschdafte vor &ffentlichen Ruhe-
tagen um 17 Uhr zu schliessen sind.

Eidgendssisches Arbeitsgesetz

Das Bundesgesetz Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe
und Handel (Arbeitsgesetz) regelt den Arbeitnehmerschutz
abschliessend. An den Sonntagen, am Bundesfeiertag

und an den von den Kantonen festgelegten Feiertagen

gilt geméss Arbeitsgesetz grundsatzlich ein Arbeitsverbot.
Fir verschiedene Arten von Betrieben sowie fir die Zen-
tren des offentlichen Verkehrs (grosse Bahnhdfe und Flug-
hafen) bestehen Spezialregelungen. Zudem dirfen die
Kantone gemdss Arbeitsgesetz insgesamt vier Sonntage im
Jahr bezeichnen, an welchen die Verkaufsgeschdfte ohne
Bewilligung gedffinet werden kénnen. An den Werktagen
verbietet das Arbeitsgesetz grundsatzlich die Arbeit ab

23 Uhr bis 6 Uhr (Nachtarbeit), wobei zahlreiche Ausnah-
men bestehen (u.a. Unterhaltungsgewerbe, Apotheken,
Betriebe fir Reisende).

Die Anderungen des Kantonsrates

Die vom Kanfonsrat am 12. Dezember 2011 beschlos-
senen Anderungen des Ruhetags- und Ladenschlussge-
sefzes gehen auf zwei vom Rat zuvor erheblich erklarte
Motionen zuriick (Ladenschluss vor Feiertagen und Abend-
verkaufsregelung in fusionierten Gemeinden). Angeregt
durch Stellungnahmen, die im Vermnehmlassungsverfahren
zu den geplanten Anderungen im Ruhefags- und Laden-
schlussgesetz beim Regierungsrat vorgebracht worden
waren, beschloss der Kantonsrat zudem eine Ausweitung
der Offnungszeiten an Samstagen.

Ladenschluss vor Feiertagen

Heute gilt, dass Verkaufsgeschafte am Vorabend eines
offentlichen Ruhetages mit Ausnahme des Sonnfags um
17 Uhr schliessen missen. Der Kantonsrat hat beschlos-
sen, dass sie an diesen Tagen kinftig wie an den Gbrigen
Werktagen bis 18.30 Uhr offen halten kénnen, ausge-
nommen vor Weihnachten und Neujahr. Vor den Feierfa-
gen Weihnachten und Neujahr mussen die Geschdfte
wie bis anhin um 17 Uhr schliessen.

Ladenschluss an Samstagen

Am Samstag sind Verkaufsgeschafte heute spatestens
um 16 Uhr zu schliessen. Geméss der vom Kantonsrat
beschlossenen Anderung kénnen die Verkaufsgeschafte
samstags kinftig eine Stunde langer, namlich bis 17 Uhr
offen halten.

Abendverkaufsregelung

Das Ruhetags- und Ladenschlussgesetz ermdglicht es den
Cemeinden heute, zwei Abendverkaufe pro VWoche bis
spatestens 21 Uhr zu bewilligen. Dieser Grundsatz bleibt
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gultig. Neu dirfen aber Gemeinden, die ab dem 1. Juni
1997 aus Gemeindefusionen hervorgegangen sind, fur
die einzelnen Oristeile der Gemeinde unterschiedliche
Abendverkaufsregelungen beschliessen.

Grinde fiur die massvolle Liberalisierung

Der Umstand, dass die Verkaufsgeschafte vor éffentlichen
Ruhetagen bereits um 17 Uhr schliessen, erschwert vielen - FR E ITAG:
Berufstatigen das Einkaufen. Hinzu kommt, dass Auswdrti- - 12: 0

gen und auch vielen Ortsans@ssigen die kommunalen Fei- n . UHR
ertage nicht bekannt sind. Diese stehen dann ab 17 Uhr - .

vor \?erschlossenen Ladentiren. Umstritten ist insbesondere l7‘30 u H R
der Vorabend des 8. Dezembers (Maria Empféngnis). Seit
1997 ist am 8. Dezember das Offenhalten der Verkaufs-
geschdfte zwar erlaubt, der Tag ist aber weiterhin ein Fei- - =

ertag. So sind die Laden am 7. Dezember, dem Vorabend lﬁ'oo U H R
des Feiertages, um 17 Uhr zu schliessen, obwohl sie am
8. Dezember, dem Feiertag, um 8 Uhr wieder gedfinet
werden konnen. Aus diesen Grinden erscheint es ange-
zeigt, die Lladendffnungszeit an Werktagen vor Feierfagen :
— wie in den meisten anderen Kantonen — nicht zusétzlich 2

einzuschranken. Um dem Verkaufspersonal die Teilnahme ' e & ("{”(!/ = /
am gesellschafilichen Leben nicht zu erschweren, sollen {fu,:) ///
die Offnungszeiten jedoch am Vorabend von Weihnach-

ten und Neujahr nicht verléngert werden. Wie bisher sind
die Verkaufsgeschdafte vor diesen zwei Feiertfagen um 17
Uhr zu schliessen.

Clitcea {l}

Mit der Verschiebung der Schliessungszeit am Samstag

auf 17 Uhr (bisher 16 Uhr) kommt das gednderte Gesetz Die neue Regelung kommt damit nicht nur den Anliegen
einem vielfach gedusserten Anliegen der Bevolkerung und der Gemeinden entgegen, sondern dirfte auch aus Sicht
von Verkaufsgeschaften nach. Das Ziel war auch eine An- der Arbeitnehmenden unproblematisch sein.

gleichung an die Regelungen der umliegenden Kantone.
Wirde die Schliessungszeit um 16 Uhr beibehalten, wiir

de die Kautkraft der Luzemerinnen und Luzemer an Wo- Beschliisse des Kantonsrates
chenenden kinftig wohl noch mehr in die nahe gelegenen
Ceschafte der Nachbarkantone abwandem. Im Kanfonsrat sprachen sich die grosse Mehrheit der CVP-
Fraktion, die SVP-, die FDP- und die GLP-Fraktion fir die
Die Anpassung der Abendverkaufsregelung geht auf Cesetzesanderung aus, wobei zum Teil beméngelt wurde,
die Fusion der Gemeinden Littau und Luzemn zurick. Littau dass die Liberalisierung nur minimal sei und die Wettbe-
fohrt den Abendverkauf am Mittwoch und Freitag, die werbsnachteile zu den umliegenden Kantonen, zu den
Stadt Luzern am Donnerstag und Freitog durch. Das gel- Tankstellenshops und zu den L&den in Bahnhdfen nicht
tende Gesetz liess unterschiedliche Losungen pro Oristell beseitigt werden. Die SP- und die Mehrheit der Grinen-
nicht zu. Die Kundinnen und Kunden und die Geschafte in Fraktion hingegen lehnten die Gesetzesanderung ab.
Luzern und Littau méchten aber die bisherigen, unterschied-
lichen Abendverkaufstage beibehalten. Bei Gemeinden, Umstritten war vor allem die Verlangerung der Ladendff-
die ab 1. Juni 1997 fusioniert haben, und bei kinftigen nungszeiten am Samstag und am Vorabend vor Feierta-
Gemeindefusionen soll es deshalb in der Hand der Ge- gen. Die Anderungen wurden von der Ratsmehrheit befir-
meinden liegen, ob sie den Abendverkauf einheitlich re- wortet, weil sich die Einkaufsbedirfnisse verandert hatten,
geln oder unterschiedliche Regelungen pro Ortsteil zulas- weil verhindert werden solle, dass Luzerner Laden Um-
sen wollen. Da jedes Geschdaft auch weiterhin héchstens satzeinbussen hinnehmen missten, und weil umliegende
an zwei Abenden pro Woche langer offen halten kann, Kantone andere Offnungszeiten héitien und die Luzeme-
ergibt sich faktisch keine Ausweitung der Offnungszelten. rinnen und Luzerner sonst ihr Geld dort ausgeben wiirden.



A. Anderung Ruhetags- und ladenschlussgeseiz betreffend Schliessungszeiten am Abend vor Ruhetagen

Das Ausweichen der Konsumentinnen und Konsumenten
auf Tankstellenshops, auf Laden in Bahnhafen und auf Ein-
kaufszentren in anderen Kantonen fihre dariber hinaus zu
unndtigem Mehrverkehr, der die Umwelt belaste. Schliess-
lich beginstigten flexibilisierte Offnungszeiten auch die
Schaffung von (Teilzeit)Stellen. Insgesamt handle es sich

um eine moderate und massvolle Liberalisierung, argumen-

tierten die Befirworter.

Gegen die langeren Offnungszeiten wurde vorgebracht,
dass sie den kleinen und mitileren Befrieben des Detail-
handels wenig nitzten, dass nicht mehr Arbeitsplétze ge-
schaffen wirden und dass weder Geschaftsinhaber noch
Angestellte noch Kundinnen und Kunden ein Bedurfnis
nach Liberalisierungen hatten. Denn es gebe bereits heu-
fe ausreichend Maglichkeiten zum Einkaufen. Dies habe
auch die Abstimmung im Jahr 2006 gezeigt, als das
Luzernervolk sich deutlich gegen die Ausdehnung der
Lladensffnungszeiten entschieden habe. Im Vergleich zu
Einkaufszentren fihrten die langeren Offnungszeiten gero-
de bei kleinen Laden entweder zu einem stérkeren Druck
auf das Personal oder zu héheren Personalkosten, nicht
aber zu Mehreinnahmen, da die Kundinnen und Kunden
nicht mehr Geld ausgeben wirden. Die Liberalisierung
konne dadurch kleine Laden in ihrer Existenz geféhrden,
befirchteten die Gegnerinnen und Gegner.

Umstritten war andererseits die Bestimmung, wonach bei
Gemeindefusionen fur die einzelnen Ortsteile unterschied-
liche Regelungen betreffend die Abendverkaufe zuldssig
sind. Die Befurworter argumentierten, dass den fusio-
nierten Gemeinden wie auch kinftigen Fusionsgemeinden
keine Nachteile entstehen sollen. Die Gegner hingegen
befirchteten, dass es mit dieser Regelung maglich wer-
de, dass praktisch an jedem Abend in einem Ortsteil ein
Abendverkauf stattfinden kénnte, was das abendliche
Verkehrsautkommen an allen Wochentagen verstarken
wirde. Deshalb sollten die Abendverk&ufe maglichst Gber-
all auf dieselben zwei Abende beschrankt werden.

In der Schlussabstimmung stimmte der Kantonsrat der
Cesetzesanderung mit 67 gegen 21 Stimmen zu.

Der Standpunkt des Referendumskomitees

Das Referendumskomitee schreibt zur Begrindung seines
Referendums gegen die Gesetzesanderung:

Nein zur Ladenéffnungs-Zwdingerei

Die Luzemer Stimmbevélkerung sprach sich in der Ver-
gangenheit stets gegen die weitere Liberalisierung der
ladenéffnungszeiten aus. Trotzdem beschloss der Kan-
fonsrat eine Verlédngerung der ladendffnungszeiten am
Wochenende und vor Feiertagen. Genau dies wurde im
Jahr 2006 an der Umne mit gutem Grund klar abgelehnt:
Die liberdlisierung der ladendffnungszeiten beschleunigt
das Verschwinden der kleinen Léden zugunsten der gros-
sen Ketten. Deshalb engagierten sich die ladenbesitzer
wie auch das betroffene Verkaufspersonal gleichermassen
gegen eine Verschlechterung ihrer Arbeitsbedingungen.
Sie alle sagen Nein zur Schwéchung des Detailhandels,
zu schlechteren Arbeitsbedingungen fiirs Personal und zur
Zweingerei der TotaHiberalisierer.

Nein zur Schwiéchung der KMU und Dorfléden

Jeder Franken kann nur einmal ausgegeben werden.
Deshalb schaffen Iéngere ladendffnungszeiten keine neu-
en Stellen. In den meisten Geschdften muss einfach mit
gleich viel Personal lénger gearbeitet werden. Oder die
ladenbesitzer leisten die zusétzlichen Arbeitsstunden als
Cratisarbeit. Ausgedehnte Offnungszeiten bedeuten aber
héhere Betriebskosten. So beginstigt die Liberalisierung
das Verschwinden der kleinen Quartier- und Dorfliéden zu-
gunsten der grossen Ketten. Die herbeigeredefen «Konsum-
bediirfnisse» entspringen vor allem dem Wunsch einiger
Grossverteiler und Discounter nach mehr Marktanteilen.

Es geht letztlich um die Existenz der Dorflédden, welche ge-
messen an der Verkaufsflciche mehr Personal beschéftigen
als die grossen und anonymen Léden. Die Kundschaft will
eine Vielfalt an Einkaufsmdglichkeiten und nicht nur grosse
Ketten mit méglichst langen Offnungszeiten. Das zeigten
die Abstimmungen im Kanton Luzern jedes Mal.

Nein zu schlechteren Arbeitsbedingungen im Verkauf
Léingere Arbeitszeiten wirken sich negativ auf das fami-
licre, soziale und kulturelle leben des Verkaufspersonals
aus. Im Detailhandel arbeiten mehrheitlich Frauven, darun-
ter viele alleinerziehende Miitter. Sie leiden besonders
unter einer Erweiterung der Lladendffnungszeiten, unter
Arbeit auf Abruf oder anderen flexiblen Arbeitsverhdilt-
nissen. Gemdiss Umfragen lehnen deshalb iber 90 Pro-
zent der im Defailhandel beschdftigten Angestellten eine
Ausdehnung der Offnungszeiten ab. Fir die anderen ist
die Arbeit im Verkauf meist ein Studentenjob oder Ne-
benerwerb auf Zeit. Sollen deswegen der Mehrheit der
gelernten Verkaufsangestellten schlechtere Arbeitsbedin-
gungen aufgezwungen werden? Léngere Offnungszeiten
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bei gleichem Umsatz und Personalbestand bedeuten

noch mehr Stress und mehr Présenzzeit am Arbeitsplatz.
Der beschleunigte Strukturwandel durch liberdlisierte
Offnungszeiten bedroht zudem viele Stellen in Dorfléden
und Kleinbetrieben. Bei der Frage der ladendffnungszeiten
geht es nicht nur um die Bediirfnisse eines kleinen Teils

der Kundschaft, sondern vor allem um das direkt betrof-
fene Verkaufspersonal und auch die mitarbeitenden
Geschdffsleute!

Nein zur Totalliberalisierung

Die gednderten Shopping-Bedirfnisse gelten nur firr eine
Minderheit der Kundschaft. Die Mehrheit hat sich bei Ab-
stimmungen fast immer gegen Liberalisierungen gecussert.
Zwischen 2006 und 2010 gab es in diversen Kantonen
bei 90 % aller Liberalisierungsvorlagen ein Nein an der
Urne. Auch die luzerner Bevilkerung hat sich am 21. Mai
2006 klar gegen die Verlangerung der ladendffnungs-
zeiten vor Feiertagen ausgesprochen. Mit der geplanten
Ausweitung der ladendffnungszeiten soll der Volkswille
einmal mehr umgangen werden. Zudem ist sie auch blos-
ser Turoffer fir weitere Liberalisierungsschritte bis hin zur
Totalliberalisierung. Es soll der Eindruck von nur kleinen
Schritten erweckt werden. Trotz Abstimmungsniederlagen
und dem Widerstand der Befroffenen werden so die Aus-
nahmen allméhlich zur Regel: Hier eine Stunde mehr, dort
ein never Abendverkauf und letztlich soll 24 Stunden pro
Tag und auch sonntags dem Konsum gehuldigt werden.
Diese Salamitaktik ist zu verurteilen. Die Bevélkerung hat
genug von der Zwdngerei der Marktradikalen.

Empfehlung des Regierungsrates

Bei der vom Kantonsrat beschlossenen Gesetzescnderung
handelt es sich um eine massvolle und ausgewogene Rege-
lung fir drei Teilbereiche. Dabei wurde beriicksichtigt, dass
das Luzemer Stimmvolk im Mai 2006 weiter gehende An-
derungen des Ruhetags- und Ladenschlussgesetzes abge-
lehnt hat. Die aktuelle Anderung entspricht einem Bedirfnis
und kommt dem Wunsch fusionierter Gemeinden entge-
gen, ohne dass die Offnungszeiten stark ausgeweitet wer-
den. Der Regierungsrat und der Kantonsrat erachten die
vorliegende Revision als gesellschaftlich und wirtschaftlich
geboten, aber auch als mit den Interessen der Arbeitneh-
menden vertraglich. In Ubereinstimmung mit der grossen
Mehrheit des Kantonsrates empfehlen wir Ihnen darum,
sehr geehrte Mitbirgerinnen und Mitburger, der Anderung
des Ruhefags- und Ladenschlussgesetzes zuzustimmen und
die Abstimmungsfrage mit Ja zu beantworten.

luzern, 24. April 2012

Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin: Yvonne Scharli-Gerig
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner



A. Anderung Ruhetags- und ladenschlussgesetz betreffend Schliessungszeiten am Abend vor Ruhetagen

Nr. 855
Ruhetags- und Ladenschlussgesetz

Anderung vom 12. Dezember 2011

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,

nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates
vom 8. Juli 2011,

beschliesst:

Das Ruhetags- und Ladenschlussgesetz vom 23. November
1987 wird wie folgt gedndert:

§ 14 Allgemeine Schliessungszeiten

Am Abend sind die Verkaufsgeschéfte spétestens zu schliessen:
a. von Montag bis Freitag um 18.30 Uhr,

b. am Samstag um 17 Uhr,

c. am Vorabend von Weihnachten und Neujahr um 17 Uhr.

§15  Absatz 1

'Die Gemeinde kann zwei Abendverkdufe pro Woche bis
spatestens 21 Uhr bewilligen, nicht aber am Vorabend eines
offentlichen Ruhetages. In Gemeinden, die ab 1. Juni 1997 aus
Gemeindefusionen hervorgegangen sind, sind fiir die einzelnen
Ortsteile unterschiedliche Regelungen zuléssig.

Die Anderung tritt am 1. Juni 2012 in Kraft. Sie unterliegt dem
fakultativen Referendum.

Luzern, 12. Dezember 2011

Im Namen des Kantonsrates
Der Prisident: Leo Miiller
Der Staatsschreiber: Markus Hodel
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Die Abstimmungsfrage

Sehr geehrte Mitbirgerinnen
Sehr geehrte Mitbirger

Der Kantonsrat hat am 20. Marz 2012 mit Dekret einen
Kredit von 190 Millionen Franken fir den Hochwasser-
schutz und die Neugestfaltung des Verkehrs im Gebiet See-
falplatz in den Gemeinden Emmen und Luzemn bewilligt
(Kosten fir den Kanton Luzern netto rund 129 Mio. Fr.).
Das Dekret unterliegt gemass § 23 Unterabsatz b der
Kantonsverfassung der Volksabstimmung. Sie kénnen des-
halb am 17. Juni 2012 Gber die Vorlage abstimmen.

Visualisierung Bushof

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie dem am 20. Marz
2012 bewilligten Sonderkredit
von 190 Millionen Franken fur
den Hochwasserschutz und die
Neugestaltung des Verkehrs
im Gebiet Seetalplatz in den
Gemeinden Emmen und Luzern
zustimmen?

Wenn Sie die Vorlage annehmen wollen, antworten Sie
auf die Frage mit Ja. Wollen Sie sie ablehnen, beantwor-
ten Sie die Frage mit Nein.

Zu dieser Abstimmungsvorlage unterbreiten wir lhnen im
Folgenden einen erlduternden Bericht und den Wortlaut

des Dekrets (S. 23).
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FUr cilige Leserinnen und Leser

Der Kanfonsrat hat am 20. Marz 2012
beschlossen, den Raum Seetalplatz in
Emmen und luzern-Reussbihl fir den Verkehr
neu zu gesfalten und gegen Hochwasser zu
schitzen. Der Seefalplatz ist fir den Verkehr
im Kanton Luzern von tberragender Bedeu-
tung, weil hier die Kantonsstrassen aus allen
Kantonsteilen zusammentreffen und der Platz
das wichtigste Tor zu den Autobahnen und
zur Stadt Luzem bildet. Ebenso wichtig wie
fur den Individualverkehr ist der Seetalplatz
fir den offentlichen Verkehr, da ihn zahl-
reiche Buslinien in dichtem Rhythmus Uber-
queren. Der Seetalplatz vermag den starken
Verkehr heute zu den Stosszeiten nicht mehr
zu schlucken, sodass sich regelméssig Staus
bilden, in denen auch die Busse stecken
bleiben. Zudem wurde das Seetalplatzge-
biet in den vergangenen Jahren mehrmals
durch Hochwasser iberschwemmt, was

besonders 2005 riesige Schaden verursach-

te. Cleichzeitig besitzt der Raum Seefalplatz
fur den Kanton ein grosses wirtschaffliches
und stadtebauliches Potenzial, das mit dem
Ausbauprojekt genutzt werden soll.

Ceplant sind fur den motorisierten Verkehr
ein grosser mehrspuriger Einbahnring mit
Umfahrung von Reussbihl an der Kleinen
Emme und der Bahnlinie entlang. Fir den
Sffentlichen Verkehr, den Radverkehr und
die Fussgangerinnen und Fussganger sind
separate, sichere Verkehrsachsen und ein
Bushof in der Nahe des Bahnhofs Emmen-
bricke vorgesehen. Die Hochwasserge-
fahr wird durch die Verbreiterung des Fluss-
bettes der Kleinen Emme und den Neubau
oder die Verlangerung von mehreren Bri-

cken gebannt. Dabei sollen die Flussufer auf-
gewertfet und bei der Einmiundung der Emme
in die Reuss ein zweiter Flussarm ausgeho-
ben werden.

Das Bauprojekt kostet total 190 Millionen
Franken, wobei 151 Millionen auf das Ver-
kehrsprojekt und 39 Millionen Franken auf
das Hochwasserschutzprojekt entfallen.

Von den Kosten fir das Gesamtprojekt iber
nimmt der Bund 37, die Gemeinden und
Interessierte bezahlen 15 und Dritte @ Millio-
nen Franken. Der Kanton Luzern muss somit
nefto 129 Millionen Franken ibernehmen.
Die Strassenneubauten fir den Auto-, den
Bus- und den Langsamverkehr werden Uber
die ordentliche Investitionsrechnung fur die
Kantonsstrassen finanziert.

Der Kantonsrat hat das Projekt mit 75 gegen
13 Stimmen beschlossen (vgl. Pro- und
Kontraargumente S. 21) und empfiehlt es
den Stimmberechtigten zusammen mit dem
Regierungsrat als zentrales Infrastruktur- und
Entwicklungsprojekt fir den ganzen Kanton
Luzern zur Annahme.
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Bericht des Regierungsrates

Leistungsfdhige Verkehrssysteme
und Sicherheit vor Naturgefahren

Die Sicherheit und das VWohlergehen der Bevélkerung
haben im Kanton Luzern oberste Prioritat. Den Schutz vor
Naturgefahren zu gewdhrleisten, besonders den Hoch-
wasserschutz, ist eine vordringliche &ffentliche Aufgabe.
Leistungsfcihige und sichere Verkehrsinfrastrukturen fur den
motorisierten Individualverkehr, fir den &ffentlichen Verkehr
sowie fir Radfahrende und Fussgangerinnen und Fuss-
ganger bestimmen die lebensqualitét in hohem Masse.
Die Verkehrsiréger sorgen daftr, dass alle Regionen for
Arbeitskréfte, Dienstleistungen und Giter erreichbar blei-
ben, und fragen so zum Zusammenhalt zwischen Stadt
und Land bei. Am Seetalplatz besteht beim Hochwasser-
schutz und bei den Verkehrsanlagen fir alle Verkehrsarten

dringender Handlungsbedarf.

Der Seetalplatz - Wirtschaftsmotor
und Verkehrsknotenpunkt

Das Gebiet Seefalplatz in den
Gemeinden Emmen und Luzem

ist for den ganzen Kanton von gros-

ser Bedeutung. Als Zentrum des Ent-
wicklungsschwerpunktes Luzern Nord

mit den angrenzenden uniberbauten
Cebieten und Industriestandorten birgt
der Seefalplatz ein Entwicklungspoten-
zial mit wirtschaftlicher Impulswirkung

for den ganzen Kanfon. Der Seefalplatz
ist auch der zentrale Verkehrsknotenpunkt
im Kanton: Finf stark belastete Kantons-
strassen aus dem ganzen Kanfonsgebiet
freffen hier zusammen. Uber den See-
talplatz, den abgehenden Zubringer und
den Anschluss Emmen Sud wird viel Ver-
kehr, der aus dem ganzen Kanton auf den
Platz mindet, auf die Autobahnen A 2 und
A 14 geleitet. Zum Seetalplatz gehdrt auch
die Kleine Emme, die das Gebiet im Sid-
westen durchfliesst und im Reusszopf in
die Reuss mindet. Siedlung, Verkehrs-
wege und Flussraum sind am Seetal-
platz eng ineinander verflochten. Das
Agglomerationsprogramm Luzern und

die «Masterplanung Stadizentrum

Luzern Nord» tragen mit ihren Mass-
nohmen dieser komplexen Situation
Rechnung. Verbesserungen am Seetal-
platz missen deshalb unbedingt
koordiniert erfolgen.

@’ Seetalplatz

Kanfonsstrassen
sms  Autobahnen

Kleine Emme, Reuss
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Heutige Situation

Akute Hochwassergefahr

Das Flussbett der Kleinen Emme wie auch zahlreiche
Briicken im Abschnitt Seetalplatz—Reusszopf haben ein
ungenigendes Abflussprofil, das heisst, das Flussbett ist
zu eng und die Bricken sind zu wenig lang und zu
wenig hoch fir grosse Wassermassen. Die gewaltige
Uberschwemmung im Jahr 2005, aber auch die Hoch-
wasser 2007 und 2008 zeigten den ungenigenden
Hochwasserschutz am Seefalplatz drasfisch auf. Insbe-
sondere das Hochwasser 2005 hat am Seetalplatz ver-
heerende Schaden angerichtet. Entlang der Kleinen
Emme wurden zahlreiche Wohnhduser, Gewerbe- und
Industriebetriebe sowie Infrastrukturanlagen tber
schwemmt. Der ganze Seefalplatz stand unter Wasser.
Das Schwemmholz tirmte sich meterhoch. Die von der
Cebaudeversicherung des Kantons Luzern ermittelte
Cesamtschadensumme betrug im Raum Emmen-Littau

rund 320 Millionen Franken. Das hohe Geféhrdungspo-

fenzial in diesem zentralen Wirtschafts- und Siedlungs-
raum ruft nach raschen Massnahmen.

Hochwasser im Jahr 2005 om Seetalplatz

Stau vor dem Seetalplatz

Autos téglich im Stau

Den Seetalplatz befahren an Werktagen durchschnitilich
53000 Fahrzeuge, an Spitzentagen sind es bis zu

62 000. Wahrend der Hauptverkehrszeiten stauen sich
die Fahrzeuge regelmdssig nicht nur auf dem Knoten
selbst, sondern weit in die Zufahrtsachsen zuriick. Betrof-
fen sind sowohl die Kantonsstrassen aus dem Entlebuch,
aus dem Seetal und aus dem Raum Rottal-Neuenkirch als
auch die Strasse Richtung Luzern-Reussbihl sowie die Zu-
bringerstrasse, die zum Autobahnanschluss Emmen Sid
fohrt. Bis 2030 ist unfer Beriicksichtigung der erwarteten
Siedlungsentwicklung mit einer Verkehrszunahme von

25 Prozent zu rechnen. Die Stausituation wird sich ohne
bauliche Massnahmen deshalb wohl weiter verschérfen.

Offentlicher Verkehr stark beeintréchtigt

Unter den Staus leidet auch der &ffentliche Verkehr, der
den verfigbaren Strassenraum mit dem Individualverkehr
teilt. Rund 20 Busse der Verkehrsbetriebe Luzern (VBL) und
weiterer Buslinien aus dem ganzen Kantonsgebiet be-
fohren den Seetalplatz pro Stunde und Richtung. Weil
Busspuren weitgehend fehlen, bleibt auch der &ffentliche
Verkehr zu den Hauptverkehrszeiten regelméssig im Stau
stecken. Die Fahrplane kénnen deshalb oft nicht eingehal-
ten werden. Die Beeintrachtigung des Busverkehrs wird
mit der erwarteten Verkehrszunohme stark steigen.

Ungeniigende Verkehrssicherheit fir Langsamverkehr

Fir Velofohrende und Fussgéngerinnen und Fussganger ist
der Seefalplatz unatiraktiv. Sicheres Velofahren ist auf dem
gesamten Platz nicht maglich. Verschiedene Ziele sind

nur Uber Umwege zu erreichen. Die Fussgéngerinnen und
Fussgcinger missen den stark belasteten Strassen folgen
und unangenehme Unterfihrungen benutzen.
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Ein Hochwasserschutz-
und Verkehrsprojekt

Das vom Kantonsrat beschlossene Gesamtprojekt fur den
Hochwasserschutz und die Neugestaltung des Verkehrs
im Gebiet Seefalplatz ist das Resultat grindlicher Abkls-
rungen. Eine Zweckmdssigkeitsbeurteilung zeigte auf, wie
der Knoten Seetalplatz zu gestalten ist, damit die heutigen
und die kinftigen Verkehrsbelastungen optimal bewdaltigt
werden konnen. Das Verkehrskonzept wurde im Rahmen

Heutige Situation

——
.

einer Masterplanung fir das Gebiet um den Seetalplatz,
die eine koordinierte bauliche Entwicklung zum Ziel hat,
Uberprift und optimiert. Die geplanten Hochwasserschutz-
massnahmen beim Reusszopf wurden in Modellversuchen
an der Versuchsanstalt fir VWasserbau der ETH Zirich er-
folgreich getestet. Das Gesamtprojekt umfasst eine zweck-
dienliche Losung fur die Verkehrswege und den Flussraum
und schafft gleichzeitig die Voraussetzungen fur eine opti-
male stadtebauliche Entwicklung im Gebiet Seetalplatz.
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B. Neugestaltung des Seetalplatzes in Emmen und Luzern

Neue Verkehrsfihrung fir den Individualverkehr

Die Verkehrsfihrung auf dem Seetalplatz wird mit dem
Projekt vollstandig gedndert. Der motorisierte Verkehr soll
neu in einem grossen Einbahnring mit finf Houptanschlis-
sen fliessen. Dank der héheren Kapazitét — der Einbahn-
verkehr zirkuliert mehrspurig — wird der Verkehrsfluss auf
dem Seetalplatz und seinen Zubringerstrecken fir den
motorisierten Individualverkehr massgeblich und nachhaltig
verbessert. Das geschatzte Verkehrswachstum wurde bei
der Planung bericksichtigt, sodass der Verkehr in dem Ge-

Projekt Verkehr

€ Spreng|

Emmenbriicke

€ Wohlhusen

bestehende Strassen

SV-Trassee

neue und angepasste Strassen

hohere Verkehrskapazitat durch Einbahnring

und Lichtsignalanlagen
— Umfahrung von Reussbihl

biet auch kiinftig bewdltigt werden kann. Zur Umfahrung
von Reussbihl wird die Rothenstrasse entlang der Kleinen
Emme verlangert und eine neue Strassenverbindung ent-
lang der Bahnlinie erstellt, die direkt in die Seetalstrasse
mindet. Die heutige Hauptsirasse durch Reussbihl wird
zur Bus- und Langsamverkehrsachse und dient daneben
nur noch der lokalen Erschliessung.

A Basel
Ziirich
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Bahnhof

Bushof

mehrspuriger Einbahnring
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— ebenerdige Ubergange
— erhohte Sicherheit dank kijrzeren
Strassenquerungen
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Separates Trassee fiir den Busverkehr

Der &ffentliche Busverkehr erhélt zusammen mit dem
Fussverkehr und den Radfahrenden ein eigenes Trassee
mit never Linienfihrung von Reussbihl bis zum Bahnhof
Emmenbricke, wo ein neuer Bushof entsteht. Die neue
Anlage wird vor der heutigen Unterfihrung Seetalstras-
se realisiert und dient kiinftig als Umsteigeort zwischen
den funf Buslinien und der Bahn. Fir den léngerfristig
geplanten Ausbau des Bahnhofs Emmenbriicke auf vier
Perrongleise bleibt genigend Raum ausgespart. Die
Situation des 6ffentlichen Verkehrs verbessert sich mit der
entlasteten Hauptstrasse durch Reussbuhl und dem an-
schliessenden eigenen Bustrassee zum Bahnhof markant.
Der Fahrplan wird damit neu auch wahrend der Haupt-
verkehrszeiten eingehalten werden kannen.

Attraktive Anlagen fir den Langsamverkehr

Mit der neuen, vom motorisierten Individualverkehr ge-
frennten Verkehrsachse wird der Fuss- und Radverkehr im
Cebiet Seetalplatz sicherer und attraktiver. Es werden
durchgehende Rodwegverbindungen bereitgestellt. Die
FussgangerUbergange sind ebenerdig geplant und wer-
den damit Gbersichtlicher und sicherer. Entlang der Kleinen
Emme und der Reuss werden die Fusswege durch einla-
dende Ufergestaltungen und Renaturierungen aufgewertet.

Hochwasserschutz dank breiterem Gewdéisserraum

In der Nahe der Kleinen Emme sind alle Verkehrsmassnah-
men auf den Hochwasserschutz abgestimmt. So werden
die beiden bestehenden Zollhausbriicken abgebrochen
und durch Neubauten ersetzt, weil der Hochwasserschutz
nur mit einem breiteren Flussbett gewahrleistet werden

Uberschwemmungsfléchen

heute

Uberschwemmungsflachen

Visualisierung neu gestaltete Ufer der Kleinen Emme

nach Realisierung
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kann. Insgesamt erfordern die neue Verkehrsfthrung und

ﬁ der Hochwasserschutz den Bau drejer Strassenbriicken,
oy #&’y - die Verlangerung der Stahlfachwerkbriicke der Bahn tber
die Kleine Emme sowie zwei neue Bricken iber die bei-
den Mindungsarme der Kleinen Emme in die Reuss zur
Erschliessung des Reusszopfgebietes und als Langsam-
verkehrsverbindung. Im Reusszopf kann die erforderliche
Verbreiterung des Gewdsserraums nur mit der Schaffung
eines zweifen Flussarmes erreicht werden. Alle Schutz-
massnahmen sind so ausgelegt, dass sie den schadlosen
Abfluss einer Hochwassermenge wie beim extremen Hoch-
wasser 2005, einschliesslich eines Sicherheitszuschlages,
garantieren. Mit verschiedenen gestalterischen Massnah-
men werden neue attrakfive Erholungsréume und bessere
Skologische Verhdlinisse geschaffen.

Kosten und Finanzierung

Die Hochwasserschutzmassnahmen und die Neuge-
staltung des Verkehrs im Gebiet Seefalplatz kosten tofal
190 Millionen Franken (Preisstand Oktober 2010, Kosten-
genauigkeit +/=10 Prozent), wobei 151 Millionen Fran-
ken auf das Verkehrsprojekt und 39 Millionen Franken auf
das Hochwasserschutzprojekt entfallen. In die Kosten fur
das Gesamtprojekt teilen sich gestitzt auf die besfehenden
gesetzlichen Grundlagen Bund, Kanton sowie Gemeinden
und weitere Interessierte.

Beim Verkehrsprojekt betragen die Kosten fir den Neubau
der Kanfonsstrassen sowie fir die Bus- und Llangsamver-
kehrsachsen 134 Millionen Franken. Als Investition in den
offentlichen Verkehr gelten der Neubau des Bushofs und
die neue Trolleybusfahrleitung mit Kosten von insgesamt

" e W (o] g =~ @ Verbreiterung des 1 Obere Zollhausbriicke (Ersatz)
—— B 0 Gerinnes
‘*\ £l 2 Untere Zollhausbriicke (Ersatz)
¥ o . B Erholungszone
e R | s 3 Reussbiihlbriicke (neu)
Losnbuink o O T . (© zweiter Flussarm
"% 4 SBB-Briicke (Verléingerung)
— &= 3 % M (@) Velo und Fussweg
Ml . 5 Reusszopfbriicke Nord (Ersatz)
oy Cestaltung Uferzone,
—— Reusszopf 6 = Reusszopfbriicke Sid (neu)

7 = lbachbriicke (bestehend)
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17 Millionen Franken. Das Verkehrsprojekt ist eine zentrale
Massnahme des Agglomerationsprogrammes Luzern, an
deren Umsetzung sich der Bund beteiligt. Die Bundesbetei-
ligung ist in einer Leistungsvereinbarung geregelt und be-
tragt beim vorliegenden Projekt 23,5 Millionen Franken,
wovon 2,5 Millionen Franken an Massnahmen fir den
offentlichen Verkehr gehen. Von den resflichen Investitionen
fur den offentlichen Verkehr tbemehmen die Gemeinden
gemdss Gesetz ber den &ffentlichen Verkehr die Hélfte,
das heisst 7,25 Millionen Franken, sodass dem Kanton
Kosten von rund 120 Millionen Franken fir das ganze
Verkehrsprojekt verbleiben. Die Strassenneubauten fir den
Auto, den Bus- und den Langsamverkehr werden tGber die
Investitionsrechnung Kantonsstrassen finanziert. Fur diese
Rechnung verwendet der Kanton — nebst andermn Mitteln

— gemdss dem Verursacherprinzip den Bundesbeitrag aus

der Mineraldlsteuer, 70 Prozent des Bundesbeitrages der
leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe sowie

70 Prozent des Ertrags aus den Motorfahrzeugsteuern.
Die Gestaltungsmassnahmen und Hochbauten fir den
Bushof liegen im Aufgabenbereich der Gemeinde Emmen
und werden durch diese bezahlt.

Beim Hochwasserschutzprojekt leisten Dritte einen Vor-
ausbetrag von total @ Millionen Franken. Von den verblei-
benden Kosten von 30 Millionen iibernehmen der Bund
13,5 Millionen Franken (45 %), der Kanton @ Millionen
Franken (30 %) und die Gemeinden und Interessierte

7,5 Millionen Franken (25 %).

Die Netokosten des Kantons Luzern am Gesamiprojekt
betragen somit gerundet 129 Millionen Franken.

Kosten Finanzierung
Total Kanton Bund Gemeinden Dritte
Interessierte
Gesamtprojekt 190,0 37,0 m
Hochwasserschutzprojekt 39,0 9,0 13,5 7,5 9,0
Verkehrsprojekt Strasse 113,0 21,0
Sffentlicher Verkehr - 7,25 2,5 7,25

J

B 134 Mio. Fr. Strassenprojekt
39 Mio. Fr. Hochwasserschutzprojekt
17 Mio. Fr. sffentlicher Verkehr

J

EEE 129 Mio. Fr. Kanfon

37 Mio. Fr. Bund
BN 15 Mio. Fr. Gemeinden
|| @ Mio. Fr. Dritte
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Hoher Projekinutzen

Der Regierungsrat hat die Investitionen fir den Hochwas-
serschutz und die neue Verkehrsfihrung am Seetalplatz
durch die Firma Ecoplan, Forschung und Beratung in Wirt
schaft und Politik, Alidorf, einer eingehenden Kosfen-
Nutzen-Analyse unterziehen lassen. Die Untersuchung er-
gab fir das Gesamtprojekt ein Kosten-Nutzen-Verhdlinis
von 1 zu 1,9, was einem Nettonutzen von 160 Millionen
Franken entspricht. Beim Hochwasserschutzprojekt resul-
tiert der Nutzen in erster Linie aus der deutlichen Reduktion
des Uberschwemmungsrisikos am Seetalplatz. Positiv féllt
die Beurteilung auch fir das Verkehrsprojekt aus. Die neue
Verkehrslosung wird die Zahl der Staus am Seetalplatz ver-
mindern, was bedeutende Reisezeiterspamisse im moto-
risierten Individualverkehr und im &ffentlichen Verkehr zur
Folge haben wird. Davon profitieren alle Verkehrsteilneh-
menden, die den Seetalplatz queren, wenn sie ihr Fahr-
ziel innerhalb oder ausserhalb der Stadt erreichen wollen.
Dazu gehdren namentlich auch zahlreiche Pendlerinnen
und Pendler aus der Luzemer Llandschaft.

Aus der Kapazitatssteigerung des Verkehrssystems am
Seetalplatz, der besseren Erreichbarkeit, der Steigerung
der Qualitat des &ffentlichen Verkehrs und des Langsam-
verkehrs ergeben sich viele Méglichkeiten fir eine erfolg-
reiche stadtebauliche Entwicklung im Roum Seetalplatz.
Der Standortwert des Seetalplatzes und der weiteren Zo-
nen im Entwicklungsschwerpunkt Luzern Nord erhoht sich
deutlich. Davon profitiert direkt auch der Kanton Luzem als
Landeigentimer. Die Entwicklung des Wohn- und Arbeits-
platzangebotes ist von grossem volkswirtschaftlichem
Nutzen fir den ganzen Kanton.

Termine

Der Hochwasserschutz und die Neugestaltung des Ver-
kehrs am Seefalplatz werden nach der Zustimmung in der
Volksabstimmung vom 17. Juni 2012 koordiniert realisiert.
Das Auflageverfahren wurde fiir beide Projekfe bereits
durchgefihrt. Die Bauarbeiten fir den Hochwasserschutz
sollen im Jahr 2012 aufgenommen und 2015 zum Ab-
schluss gebracht werden. Fir das Verkehrsprojekt ist der
Baubeginn im Jahr 2013 vorgesehen. Diese Bauarbeiten
dauern voraussichtlich rund funf Jahre.

Beschlisse des Kantonsrates

Das Projekt Seetalplatz wurde von der grossen Mehrheit
der Kantonsratinnen und Kantonsrate unterstitzt. Einzig die
Fraktion der Grinen wollte die Vorlage zur Uberarbeitung
an den Regierungsrat zurickweisen, was der Rat ablehnte.
Uber alle Fraktionen hinweg war man sich einig, dass die
Hochwassergefahr am Seetalplatz dringend gebannt wer
den muss und dass die Chance, das Gebiet Seetalplatz
zu einem neuven stadtischen Zentrum im Norden von
luzern zu entwickeln, unbedingt ergriffen werden sollfe.
Die heute noch wenig genutzten Fléchen und die Indus-
friebrachen im Umfeld des Platzes sollen das Gebiet zu-
sammen mit der Neugestaltung der Verkehrsstrome und
den Hochwasserschutzmassnahmen fir neue Firmen und
fur den VWohnungsbau attrakfiv machen. Damit biete sich
dem Kanton die einmalige Chance, an einem der wich-
figsten Entwicklungsschwerpunkte des Kantons nach

Seefalplatz und Emmenbricke von Siden, unten links die Kleine Emme

langer sorgféltiger Planung ein zukunfistréichtiges Projekt fur
den Verkehr, die Wirtschafts- und die Siedlungsentwicklung
zu verwirklichen. Die grosse Mehrheit der Ratsmitglieder
lobte auch die konkrete Ausgestaltung der Verkehrsfihrung
mit grésstmoglicher Entflechtung von &ffentlichem Verkehr,
Fuss- und Radverkehr sowie motorisiertem Individualverkehr
und den damit verbundenen Gewinn an Sicherheit fir alle
Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer. Von dem mehr-
spurigen Grosskreisel im Einbahnverkehr versprach sich
die Mehrheit eine markante Abnahme der Staus auf dem
Seetalplatz und dadurch die bessere Erreichbarkeit von
Zielen in der Stadt wie auf der Landschaft, und zwar mit
dem Auto wie mit dem &ffentlichen Verkehr. Mehrfach
wurde betont, dass das Seetalplatz-Projekt nicht nur der

2]
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Agglomeration Luzern zugute komme, sondern ebenso
allen andemn Kantonsteilen, deren Hauptstrassen samiliche
auf den Platz minden.

Teilweise wurde befiirchtet, dass die hohen Kosten des
Projektes zur Folge hatten, dass in den kommenden Jah-
ren einzelne Strassenbauprojekte auf der Landschaft nicht
realisiert werden kénnten. Die Ratsmehrheit stellte nicht in
Abrede, dass wegen des Seetalplatzes namentlich in den
Jahren 2015-2018 die Mittel nicht fr alle eingeplanten
Vorhaben ausreichen dirften. Sie will deshalb beim Be-
schluss des neuen Strassenbauprogramms im Jahr 2014
dofir besorgt sein, dass auch andere wichtige Strassen-
bauprojekfe aus dem ganzen Kantonsgebiet redlisiert
werden kénnen.

Eine Ratsminderheit, namentlich die Fraktion der Grinen,
kritisierte an dem Projekt, dass es auf eine 30-prozentige
Zunahme des Autoverkehrs ausgelegt sei. Dies sei nicht
zukunfistrachtig, trage zur Klimaerwérmung bei und wi-
derspreche den Bedirfnissen der Stadt Luzern und der
kantonalen Raumplanung, die in der Agglomeration im
Konfliktfall eine Bevorzugung des &ffentlichen Verkehrs vor
dem motorisierten Individualverkehr postuliere. So werde
es in Zukunft statt am Seetalplatz zwangsléufig zu mehr
Staus zwischen Reussbihl und dem Kasernenplatz in Lu-
zern kommen. Wenn der Seefalplatz zu einem stadtischen
Zentrum aufgewertet werden soll, dann musste dort viel
starker der offentliche Verkehr, der Fuss- und der Fahrrad-
verkehr bevorzugt werden, als dies geplant ist. Ausserdem
sollle nach Meinung dieser Ratsmitglieder der stadtebau-
lichen Entwicklung in diesem Gebiet gegentber der Ver
kehrsplanung der Vorrang eingerdumt werden, sonst wiir-
den nur die Planungsfehler der Vergangenheit ein weiteres
Mal wiederholt.

In der Schlussabstimmung stimmte der Kantonsrat dem
Bauprojekt mit 75 gegen 13 Stimmen zu.

Empfehlung des Regierungsrates

Ein guter Schutz vor Naturgefahren und leistungsféhige
Verkehrsinfrastrukturen sind tragende Pfeiler der Lebensqua-
litat im Kanton Luzern. Stadt und Land starken sich gegen-
seitig nur, wenn Mobilitat und Erreichbarkeit gewdhrleistet
sind. Der Hochwasserschutz und die Neugestaltung des
Verkehrs im Raum Seetalplatz stellen deshalb ein Schlussel-
projekt unseres Kantons dar. Das Vorhaben ist das Resultat
umfassender Abklarungen und stiftet hohen volkswirtschaft-
lichen Nutzen. Die Massnahmen sind wegen des grossen
Cefahrdungspotenzials durch Hochwasser und der pre-
karen Situation fir den motorisierten Individualverkehr, den
offentlichen Verkehr und den Langsamverkehr notwendig

und dringend.

In Ubereinstimmung mit der Mehrheit des Kantonsrates
(75 gegen 13 Stimmen) empfehlen wir lhnen, sehr
geehrte Stimmburgerinnen und Stimmbirger, dem Kredit
von 190 Millionen Franken (Nettoanteil des Kantons rund
129 Mio. Fr.) fir den Hochwasserschutz und die Neuge-
staltung des Verkehrs im Gebiet Seetalplatz zuzustimmen
und die Abstimmungsfrage mit Ja zu beantworten.

luzern, 24. April 2012

Im Nlamen des Regierungsrates
Die Présidentin: Yvonne Scharli-Gerig
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner
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Dekret

Uber einen Sonderkredit fir den Hoch-
wasserschutz und die Neugestaltung
des Verkehrs im Gebiet Seetalplatz in
den Gemeinden Emmen und Luzern

vom 20. Marz 2012

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,

nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates
vom 27. September 2011,

beschliesst:

1. Dem Projekt fiir den Neubau des Kantonsstrassenabschnitts
im Raum Seetalplatz vom Knoten Central, Emmen, bis
Knoten Schiff, Luzern, der Trolleybusfahrleitung und der
Bushaltestellen im Raum Seetalplatz sowie fiir Hochwasser-
schutzmassnahmen wird zugestimmt und dessen Ausfiih-
rung beschlossen.

2. Der erforderliche Kredit von 190 Millionen Franken
(netto 129 Mio. Fr.; Preisstand Oktober 2010) wird bewilligt.

3. Das Dekret unterliegt der Volksabstimmung.

Luzern, 20. Mirz 2012

Im Namen des Kantonsrates
Die Prisidentin: Trix Dettling Schwarz
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner
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KANTON
LUZERN

Kontakt
Staatskanzlei Luzern

Bahnhofstrasse 15
CH-6002 Luzern

Telefon
041 228 51 11
041 228 60 00
Telefax
041 228 50 36
041 228 60 99
E-Mail

staatskanzlei@lu.ch
information@lu.ch

Internet
www.lu.ch

Achtung:

Bei Fragen zum Versand der Abstimmungsunterlagen
(z.B. fehlendes Material) wenden Sie sich bitte an lhre
Gemeinde!

Horzeitschrift fur lesebehinderte
Biirgerinnen und Birger

Fir blinde, sehbehinderte oder sonst lesebehinderte Burgerinnen
und Birger biefet der Kanfon Luzern den Bericht des Regierungs-
rates zu den Abstimmungsvorlagen kostenlos als Horzeitschrift an.
Diese wird in Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Bibliothek
fur Blinde und Sehbehinderte (SBS) im Daisy-Format produziert und
auf einer CD verschickt. Bicher und Zeitschriften im Daisy-Format
kénnen auf speziellen Daisy-Playern, aber auch auf dem Computer
oder auf allen MP3-Ghigen CD-Playern abgespielt werden.
Zusatzlich werden die Daisy-Dateien auf den Abstimmungsseiten
des Kantons im Internet bereitgestellt:

sieche www.lu.ch/download/sbs-daten/20120617 .zip.

Wenn Sie blind, sehbehindert oder lesebehindert sind und die
Berichte des Regierungsrates an die Stimmberechtigten zu den
Abstimmungsvorlagen in Zukunft als Daisy-Hérzeitschrift erhalten
mochten, kdnnen Sie diese direkt bei der SBS abonnieren. Bitte
melden Sie sich unter medienverlag@sbszh.ch oder

043 333 32 32.

www.lu.ch
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