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Justiz- und Sicherheitsdepartement



Rechtsdienst


Postfach 3768


6002 Luzern

Luzern, 7. Juni 2016 RU

Aktualisierung des Polizeirechts: Entwurf einer Änderung des Gesetzes über die Luzerner Polizei; Vernehmlassung 

Stellungnahme eingereicht von:

	Absender:
.........................................................................................................................



.........................................................................................................................



.........................................................................................................................



.........................................................................................................................


	Wir danken für die Rücksendung des Fragebogens bis am 30. September 2016, bitte 
auch per E-Mail an: reto.ruhstaller@lu.ch


	1.
Bearbeitung polizeilicher Daten 

(§§ 4–4quater PolG-Entwurf; Erläuterungen S. 16–18, vgl. auch Kap. 4.4)

	Die Regeln des Datenschutzes sollen gestärkt werden, um das Gleichgewicht zwischen den erweiterten Befugnissen der Polizei und den Rechten der Betroffenen zu wahren. 

Sind Sie damit grundsätzlich einverstanden?

	 
Ja

	 
Nein, nämlich: ..........................................................................................................

……………………………………………......…………………………….........…….......

	1.1
§ 4bis Absatz 3: Sind Sie mit der Schaffung einer gesetzlichen Grundlage für die Datenbekanntgabe zwischen dem Amt für Migration, den Strafverfolgungsbehörden und dem Strassenverkehrsamt im Abrufverfahren mittels eines Drittsystems einverstanden?

	 Ja

	 Nein, nämlich: .....................................................................................................


 …………………………………………......…………………………….........………..

	1.2
§ 4ter: Sind Sie mit den neu eingeführten – je nach Eingriffsschwere und Ausmass der Datenbearbeitung abgestuften – Vernichtungsfristen für Personendaten einverstanden?

	 Ja

	 Nein, nämlich: .....................................................................................................


 …………………………………………......…………………………….........……...

	2.
Schutz privater Rechte 

(§ 7a PolG-Entwurf; Erläuterungen S. 18, vgl. auch Kap. 4.5.2)

	Die Bestimmung regelt neu die Ermächtigung der Luzerner Polizei, in Ausnahmefällen zum Schutz privater Rechte vorsorgliche Massnahmen zu treffen (Sicherung von Vermögenswerten, Reparaturen). 
Sind Sie damit einverstanden?

	 
Ja

	 
Nein, nämlich: ............................................................................................................


……………………………………………......…………………………….........………....


	3.
Verdeckte Registrierung
(§ 11a PolG-Entwurf; Erläuterungen S. 19, vgl. auch Kap. 4.5.4)

	Mit der neuen Bestimmung wird die Luzerner Polizei ermächtigt, Personen, verschiedene Fahrzeuge für den Verkehr zu Land, zu Wasser oder in der Luft und Container zum Zweck der verdeckten Registrierung oder gezielten Kontrolle im Schengener Informationssystem (SIS) auszuschreiben. Damit können insbesondere Reisebewegungen von mutmasslichen Dschihadisten oder international tätigen Drogenhändlerinnen und -händlern einfach verfolgt werden.
Sind Sie damit einverstanden?

	 
Ja

	 
Nein, nämlich: ..........................................................................................................


……………………………………………......…………………………….........…….…...

	4.
Gewaltschutz

(§§ 13a–13c PolG-Entwurf, § 27 GesG-Entwurf; Erläuterungen S. 19–21 und 26, vgl. auch Kap. 4.3)

	Im Bereich des Gewaltschutzes sollen durch ein frühzeitiges Erkennen von bedrohlichem Verhalten schwere Gewalttaten verhindert werden. Dafür wird mit der Gefährderansprache, der Gefährdungsmeldung und einer speziellen Datensammlung ein ganzes Bündel an Massnahmen geschaffen. 

	4.1
§ 13a Gefährderansprache: Sind Sie damit einverstanden, dass die Luzerner Polizei eine als möglicherweise gefährlich erkannte Person ansprechen und sie beispielsweise ermahnen kann, Gewalt zu unterlassen? 

	 Ja

	 Nein, nämlich: .....................................................................................................



 …………………………………………......…………………………….........………...

	4.2
§ 13b Gefährdungsmeldung: Die Gefährdungsmeldung ermöglicht es der Luzerner Polizei, zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Gefahr Personendaten von Gefährderinnen und Gefährdern an Dritte weiterzugeben. Zudem sollen auch Behörden sowie Medizinalpersonen der Luzerner Polizei entsprechende Meldungen erstatten dürfen, ohne dabei das Amtsgeheimnis beziehungsweise das Berufsgeheimnis zu verletzen. Schliesslich soll das Justiz- und Sicherheitsdepartement die Zusammenarbeit zwischen der Luzerner Polizei, anderen Behörden sowie Dritten koordinieren und zu diesem Zweck Personendaten bearbeiten können.

Sind Sie damit einverstanden?

	 Ja

	 Nein, nämlich: .....................................................................................................


.............................................................................................................................


	4.3
§ 13c Gefährder-Datensammlung: Gelangt die Polizei gestützt auf eine Risikoanalyse zur Einschätzung, dass bei der betroffenen Person von einer ernsthaften Gewaltbereitschaft auszugehen ist, kann sie deren Daten in eine Datensammlung aufnehmen, worauf nur die Einsatzleitzentrale und die mit dem Gewaltschutz betrauten Polizeiangehörigen Zugriff haben. 

Sind Sie damit einverstanden?

	 Ja

	 Nein, nämlich: .....................................................................................................


..............................................................................................................................


	5.
Durchsuchung von Grundstücken und Räumen

(§ 15bis PolG-Entwurf; Erläuterungen S. 21, vgl. auch Kap. 4.2)

	Die Bestimmung legitimiert die Polizei zur Gefahrenabwehr private Grundstücke und Räume auch ausserhalb des Anwendungsbereichs der Strafprozessordnung zu durchsuchen, sofern einer der in Absatz 1 genannten vier Tatbestände erfüllt sind. 

Sind Sie damit einverstanden?

	 
Ja

	 
Nein, nämlich: ...........................................................................................................



...................................................................................................................................

	6.
Vorermittlungen

(§§ 15ter–15d PolG-Entwurf, § 2 Absatz 2bbis VideoG-Entwurf; Erläuterungen S. 22–24, vgl. auch Kap. 4.1)

	Neu sollen die Vorermittlungen im Polizeigesetz umfassend geregelt werden, wie dies auch die Strafprozessordnung für die polizeilichen Strafverfolgungsaufgaben im Rahmen von Strafverfahren tut. Dadurch erhält die Polizei einerseits mehr Handlungsmöglichkeiten zur Verhinderung und Erkennung von Straftaten. Andererseits wird das Gesetzmässigkeitsprinzip umgesetzt.

	6.1
§ 15b Absatz 7: Sind Sie damit einverstanden, dass verdeckte Fahndungen, die länger als einen Monat dauern, neu durch das Zwangsmassnahmengericht genehmigen zu lassen sind (heute: Genehmigung durch Polizeioffizier)? 

	 Ja

	 Nein, nämlich: .....................................................................................................


.............................................................................................................................


	6.2
§ 15c PolG-Entwurf / § 2 VideoG-Entwurf Observation: Es wird eine ausdrückliche gesetzliche Grundlage geschaffen, dass die Observation nicht nur zur Strafverfolgung, sondern auch zur Gefahrenabwehr oder im Rahmen von Vorermittlungen eingesetzt werden kann. Um eine polizeirechtliche Observation handelt es sich auch, wenn die Polizei Veranstaltungen mit Gewaltpotential, wie beispielsweise Fanmärsche zu gewissen Fussballspielen und grosse Demonstrationen, zur Verhinderung und Erkennung von Straftaten verdeckt beobachtet und dabei Bild- und Tonaufzeichnungen macht. Bei solchen Bildaufzeichnungen im Rahmen von Observationen soll nicht das Gesetz über die Videoüberwachung, sondern das Gesetz über die Luzerner Polizei anwendbar sein.

Sind Sie damit einverstanden?

	 Ja

	 Nein, nämlich: .....................................................................................................


.............................................................................................................................

	6.3
§ 15d Überwachung mit technischen Hilfsmitteln im Internet: Die Regelung über die Überwachung mit technischen Hilfsmitteln erlaubt neu die Beobachtung von virtuellen Foren im Internet, die nur einem beschränkten Benutzerkreis zugänglich sind. 

Sind Sie damit einverstanden?

	 Ja

	 Nein, nämlich: .....................................................................................................


.............................................................................................................................

	7.
Polizeigewahrsam

(§ 16 Absätze 4 und 5 PolG-Entwurf; Erläuterungen S. 24, vgl. auch Kap. 4.5.1)

	Personen in Polizeigewahrsam sollen neu die Möglichkeit erhalten, die Rechtmässigkeit des Gewahrsams beim Zwangsmassnahmengericht überprüfen zu lassen. 
Sind Sie damit einverstanden?

	 
Ja

	 
Nein, nämlich: ...........................................................................................................



..................................................................................................................................


	8.
Gemeindepolizeiliche Aufgaben

(§§ 22 und 23 PolG-Entwurf; Erläuterungen S. 25, vgl. auch Kap. 4.5.5)

	Da es in näherer Zukunft nicht absehbar ist, dass Gemeinden mit Bewilligung des Regierungsrates eigene Polizeiorgane schaffen, soll die entsprechende Bestimmung (§ 22) aufgehoben werden. Weiterhin soll aber in § 23 geregelt sein, dass die Gemeinden die Luzerner Polizei für gemeindepolizeiliche Belange wie die Regelung des örtlichen und des ruhenden Verkehrs, die Verkehrs- und Sicherheitspolizei bei Veranstaltungen in der Gemeinde sowie die Ausführung von Aufträgen der Verwaltungsorgane der Gemeinde in Anspruch nehmen können.
Sind Sie damit einverstanden?

	 
Ja

	 
Nein, nämlich: ...........................................................................................................



..................................................................................................................................

	9.
Sicherheitsassistentinnen und -assistenten

(§ 25a PolG-Entwurf; Erläuterungen S. 25, vgl. auch Kap. 4.5.3)

	Künftig sollen Sicherheitsassistentinnen und -assistenten im Vergleich zu den bisher im Einsatz stehenden Verkehrsassistentinnen und -assistenten mit zusätzlichen Kompetenzen betraut werden.
Sind Sie damit einverstanden?

	 
Ja

	 
Nein, nämlich: ...........................................................................................................



..................................................................................................................................

	10.
Weitere Bemerkungen?

	……………………………………………......…………………………….........………..…….

……………………………………………......…………………………….........………..…….

……………………………………………......…………………………….........………..…….

……….……………………………………….....…………………………………......……......


Ort und Datum:
.......................................................................................................................

Unterschrift:
.......................................................................................................................

___________________________________
Sämtliche Unterlagen sind auf unserer Homepage unter folgender Adresse verfügbar

http://www.lu.ch/verwaltung/JSD/jsd_vernehmlassungen_stellungnahmen/
jsd_vernehmlassungen
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