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Zusammenfassung

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, fiir die Anderung der Kantons-
strasse K 13 im Abschnitt Fluhmiihle — Einmiindung Lindenstrasse in der
Stadt Luzern einen Sonderkredit von 20,1 Millionen Franken zu bewilligen.
Gemass Bauprogramm 2019-2022 fiir die Kantonsstrassen umfasst das Pro-
jekt die Verbreiterung des Strassenraums, die Realisierung einer Busspur,
eines Rad-/Gehwegs und eines Radstreifens sowie den Ersatz der SBB-
Uberfiihrung Fluhmiihle.

Die Kantonsstrasse K 13 verbindet den Seetalplatz mit dem Zentrum der Stadt Lu-
zern. Der Abschnitt Fluhmihle — Einmindung Lindenstrasse (inkl.) ist Teil des Ge-
samtverkehrskonzeptes Luzern Nord. Dieses umfasst den Strassenraum vom Ka-
sernenplatz in der Stadt Luzern Uber den Seetalplatz bis zur Sprengi in der Ge-
meinde Emmen. Um die erforderliche Busspur, den Rad-/Gehweg und den Rad-
streifen realisieren zu konnen, muss der Strassenraum verbreitert werden.

Fir diesen Ausbau muss die ohnehin stark sanierungsbedirftige SBB-Uberfiihrung
Fluhmuhle ersetzt und verbreitert sowie in der Hohe angepasst werden. Damit kann
sowohl der erforderliche Platz fur die kiinftige Spuraufteilung geschaffen als auch
das Lichtraumprofil flir die SBB den heutigen Bedlrfnissen entsprechend vergros-
sert werden. Die Uberfiinrung wird in der Hhe so weit angepasst, dass eine spéte-
re Anbindung der Kantonsstrasse K 13 an die Spange Nord mittels einer neuen
Brucke Uber die Reuss mdglich ist.

Mit der Verbreiterung und der Sanierung der Strasse und dem Ersatz der Uberfiih-

rung Fluhmuhle kann im betroffenen Abschnitt die Kapazitat der Kantonsstrasse

K 13 fur den Langsamverkehr, den 6ffentlichen Verkehr und den motorisierten Indi-
vidualverkehr massgeblich verbessert, die Verkehrssicherheit fur alle Verkehrsteil-

nehmerinnen und -teilnehmer erheblich erhdht und die langfristige Gebrauchstaug-
lichkeit der Strasse gewahrleistet werden. Zudem wird damit die mittel- bis langfris-
tige Realisierung der Spange Nord ermdglicht, ohne sie zu prajudizieren.



Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines Dekrets Uber einen
Sonderkredit fiir die Anderung der Kantonsstrasse K 13 im Abschnitt Fluhmiihle —
Einmindung Lindenstrasse (inkl.) in der Stadt Luzern. Das Bauvorhaben umfasst
die Verbreiterung des Strassenraums, die Realisierung einer Busspur, eines Rad-/
Gehwegs und eines Radstreifens sowie den Ersatz der SBB-Uberfiihrung Fluhmiih-
le.

1 Vorgeschichte

Der Abschnitt Fluhmiihle — Einmindung Lindenstrasse (inkl.) ist Teil des Gesamt-
verkehrsprojekts Luzern Nord. Dieses umfasst den Strassenraum vom Kasernen-
platz in der Stadt Luzern Gber den Seetalplatz bis zur Sprengi in der Gemeinde
Emmen. Die im Gesamtkonzept formulierten verkehrlichen Zielsetzungen sind die
Erhdhung der Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen und des motorisierten Individual-
verkehrs (MIV) sowie die Gewahrleistung von sicheren Verbindungen fur den Lang-
samverkehr. In der Vorprojektphase wurde der gesamte Perimeter analysiert und
geplant. Ab der Phase Bauprojekt sieht das Bauprogramm zehn aufeinander abge-
stimmte Projekte vor.

Da im hier behandelten Strassenabschnitt die parallel zur Strasse verlaufenden
Zuggeleise eine flussseitige Verbreiterung des Strassenraums verunmaglichen,
missen auf der anderen Strassenseite (hangseitig gegen das Quartier Lindenstras-
se hin) gréssere bauliche Anpassungen vorgenommen werden. Unabhangig von
den verkehrsorientierten Betrachtungen im Gesamtkonzept geht es beim aktuellen
Teilprojekt auch um die stark sanierungsbediirftige SBB-Uberfiihrung Fluhmiihle.
Die far deren Instandhaltung nétigen Massnahmen wurden gemeinsam mit den SBB
erarbeitet, da die SBB AG deren Eigentimerin ist.

Im Bauprogramm 2019-2022 fiir die Kantonsstrassen ist der Neubau der Uberfiih-
rung, die Radverkehrsanlage und die Busspur in Koordination Sanierung Strasse
(Plan-Nr. 33) in Topf A enthalten.

Der Bund beteiligt sich gestitzt auf das Bundesgesetz liber den Fonds fir die Nati-
onalstrassen und den Agglomerationsverkehr (NAFG) vom 30. September 2016
(SR 725.13) an den Massnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur in Stadten und
Agglomerationen. Das Projekt ist Teil des Agglomerationsprogramms Luzern 1. Ge-
neration, Massnahmen M 18.2.a 2 im Bereich Verkehrssystemmanagement, 6ffent-
lichen Verkehr, Buspriorisierung, mit anrechenbaren Investitionskosten von total
10,59 Millionen Franken. Fir das Agglomerationsprogramm Luzern wird aufgrund
der Programmwirkung ein Mitfinanzierungsanteil des Bundes von 35 Prozent erwar-
tet.



2 Bedurfnis

Mit dem neuen Stadtraum im Bereich Seetalplatz kommt der Kantonsstrasse K 13
als Verbindungsachse zum Stadtzentrum Luzern eine zentrale Rolle zu. Insbeson-
dere der o6ffentliche Verkehr (6V) soll den Anspriichen an ein leistungsfahiges
Strassenverkehrssystem genligen. Die Verkehrsanlagen im Reussthal genligen den
Anforderungen nicht mehr. Der eng begrenzte Strassenraum schrankt die Leis-
tungsfahigkeit insbesondere des 6V und die Attraktivitat fir den Langsamverkehr zu
stark ein. Damit der 6ffentliche Nahverkehr attraktiver und leistungsfahiger wird,
muss die Kantonsstrasse im betroffenen Bereich um eine Busspur erganzt werden.
Zudem muss fur den Langsamverkehr zusatzlicher Raum geschaffen werden. Mit
einem Rad-/Gehweg stadteinwarts sowie einem Radstreifen stadtauswarts sollen
die Stadtraume Luzern Zentrum und Luzern Nord mit attraktiven Wegen verbunden
werden. Fur den MIV werden weiterhin zwei richtungsgetrennte Fahrstreifen zur
Verfligung stehen.

Fir diesen Ausbau muss die ohnehin stark sanierungsbediirftige SBB-Uberfiihrung
Fluhmihle ersetzt und verbreitert sowie in der Hohe angepasst werden. Damit kann
sowohl der erforderliche Platz fir die kiinftige Spuraufteilung geschaffen als auch
das Lichtraumprofil fir die SBB den heutigen Bedurfnissen entsprechend vergros-
sert werden. Die Uberfiihrung wird in der Hhe so weit angepasst, dass eine allfalli-
ge spatere Anbindung der Spange Nord und des Autobahnanschlusses Lochhof an
die K 13 mit einer neuen Brucke uber die Reuss moglich ist.

3 Planung

Die Planung des Projekts fiir die Anderung der Kantonsstrasse K 13 im Abschnitt
Fluhmuhle — Einmindung Lindenstrasse (inkl.) in der Stadt Luzern erfolgte in meh-
reren Phasen:

— 1994: Sonderinspektion mit Zustandsuntersuchung der SBB-Uberfiihrung
Fluhmuhle,

— 2009-2010: Bearbeitung des Vorprojekts Gesamtverkehrssystem Luzern Nord
einschliesslich Vernehmlassung; darin enthalten auch der Abschnitt Grenzweg
bis Schiff,

— 2010-2013: Bearbeitung des Bauprojekts Fluhmuhle — Einmindung Lindenstras-
se (inkl.) als einzelne Massnahme im Bauprogramm,

— 2014-2017: Uberarbeitung und Erstellung des optimierten Bauprojekts,

— 2017: Berucksichtigung der Rickmeldungen aus der Vernehmlassung im opti-
mierten Bauprojekt und offentliche Auflage des Projekts.

4 Projekt

4.1 Strassenbau

Die Strassenquerschnitte und die Knotengréssen werden fir innerstadtische Ver-
héaltnisse angepasst. Insbesondere soll deutlich mehr Platz fir den Langsamverkehr
und den 6V geschaffen werden.

Entlang der 6stlichen Seite der Kantonsstrasse K 13 besteht derzeit von der Ein-
mundung des Grenzwegs bis zum Seetalplatz ein durchgehendes Trottoir. Das Trot-
toir soll auf die westliche Strassenseite verschoben werden. Dank der Verschiebung
verlauft das Trottoir neu entlang den Siedlungsraumen Fluhmihle und Lindenstras-
se. FUr den Radverkehr werden beidseits Radstreifen von 1,75 Meter Breite erstellt.
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Stadteinwarts wird der Radstreifen ab dem Fluhmihlerain mit dem Busstreifen kom-
biniert.

Fir den 6V wird in Fahrtrichtung Luzern ab der Uberfiihrung Fluhmiihle ein kombi-
nierter Rad-/Busstreifen erstellt. Der Fahrstreifen wird eine Breite von 4,75 Metern
aufweisen. Die Bushaltestellen Fluhmuhle werden aus Platzgriinden in beiden
Fahrtrichtungen als Fahrbahnhaltestellen fir den Doppelgelenkbus (RBus) ausge-
staltet. Die Anlegekanten und die Gestaltung der Bushaltestellen werden den hohen
RBus-Standard und die Vorgaben fur einen hindernisfreien und autonomen Zugang
fur geh- und mobilitatsbehinderte Menschen erfllen.

Dem MIV stehen in beiden Richtungen Fahrbahnen mit einer Breite von 3,25 Metern
zur Verfugung.

Das Erscheinungsbild des Flussraums wird sich mit der Verbreiterung der Strasse
und der damit einhergehenden Erhéhung der SBB-Uberfiihrung Fluhmiihle veran-
dern. Die zuriickhaltende Architektur der Uberfiinrung erleichtert jedoch die Einbin-
dung in den gesamten Strassenzug und in die klinftige Siedlungsstruktur in der
Fluhmihle und der Lindenstrasse. Der Bezug zwischen Strassenraum und Sied-
lung — insbesondere zum Hochhaus und zum Fluhmiihlepark — wird bertcksichtigt
und gestarkt. Die Moblierung des Strassenraums folgt dem Konzept der beiden An-
schlussprojekte.

Das Strassenabwasser wird konventionell Gber Einlaufschachte, Schlammsammler
und Sammelleitungen abgeleitet und zur bestehenden Strassenabwasserbehand-
lungsanlage Frohburg gefiihrt. Im Uberlastfall wird gezielt direkt in die Reuss ent-
wassert.

4.2 Anforderungen der SBB und der vbl

Wichtige Rahmenbedingungen fir den Ausbau der Kantonsstrasse K 13 stellen die
nahen SBB-Geleise und das Trolleybus-Netz der Verkehrsbetriebe Luzern (vbl) dar.
Die relevanten Anforderungen und Sicherheitsvorschriften der beiden 6V-Systeme
werden mit dem Projekt eingehalten.

4.3 Siedlungsentwicklung Lindenstrasse und Fluhmihle

Die beiden Quartiere Fluhmuhle und Lindenstrasse sollen stadtebaulich aufgewertet
werden. Die Stadt Luzern erarbeitete dazu einen Bebauungsplan, der allerdings
noch nicht verabschiedet worden ist. Wesentlicher Bestandteil der stadtebaulichen
Aufwertung ist der Fluhmuhlepark entlang dem Berner Gleis der SBB sowie der Ge-
baudestandort im Bereich der Parzelle Nr. 13, Grundbuch Luzern (Littau). Im Weite-
ren sollen die Parkierungsflachen koordiniert und konzentriert werden. So ist unter
der Uberfiihrung Fluhmiihle eine Parkierungsanlage vorgesehen.

4.4 Spange Nord

Das Projekt Fluhmihle — Einmindung Lindenstrasse (inkl.) beinhaltet die Verbreite-
rung der Kantonsstrasse K 13 sowie die Hoherflihrung der SBB-Uberfiihrung
Fluhmunhle. Das Projekt ist notwendig, um die Zielsetzungen des Gesamtverkehrs-
konzeptes Luzern Nord zu erreichen.

Die bedeutendsten Anpassungen an der Strassenanlage sind eine Verbreiterung
der Strasse fur Busspuren, Radstreifen und Gehwege sowie eine substanzielle H6-
herlegung der SBB-Uberfiihrung Fluhmiihle infolge zwingender Vorgaben der SBB



zum Lichtraumprofil (Erhéhung gegenliber heute: 2,40 m). Das Projekt fuhrt zu Ge-
samtkosten von rund 30,1 Millionen Franken. Rund 10 Millionen Franken davon sind
gebundene Ausgaben fiir die Sanierung der Uberfiihrung und des Strassenbelages.
Zudem kann von Beitrdgen aus dem Agglomerationsprogramm der 1. Generation
von 3,5 Millionen Franken und von 6,68 Millionen Franken der SBB fiir die Sanie-
rung der bestehenden Uberfiihrung ausgegangen werden.

Um eine spatere Anbindung der Spange Nord und des Autobahnanschlusses Loch-
hof an die K 13 (Fluhmuhlebriicke uUber die Reuss) zu erméglichen, sind Vorinvesti-
tionen von rund 1,7 Millionen Franken fur die zusatzliche Strassen- und Briicken-
flache (u.a. Linksabbiegespur) sowie die Fundation, die zu einem spateren Zeit-
punkt nicht mehr erstellt werden kdnnten, notwendig. Ohne Spange Nord fiele die
Erhéhung der SBB-Uberfiihrung im Ubrigen lediglich um rund 30 cm geringer aus.

Der Verzicht auf die Vorinvestitionen fur eine mdgliche Anbindung der Fluhmuhle-
Briicke (weniger breite und weniger hohe SBB-Uberfiihrung) hétte zur Folge, dass
diese Massnahmen spater allenfalls nur mit erheblichen Mehrkosten realisiert
werden kénnten. Ein Zuwarten mit der Ausfiihrung, um die Uberfiihrung Fluhmiih-
le und die Fluhmuhle-Briicke nach dem Jahr 2032 zusammen zu realisieren, be-
deutete auf der anderen Seite, die Erhéhung der Leistungsfahigkeit flr den 6V und
den MIV sowie die Gewahrleistung von sicheren Verbindungen fir den Langsam-
verkehr um 15 bis 20 Jahre in die Zukunft zu verschieben. Zudem mussten Strasse
und Uberflihrung zur Gewahrleistung der Tragfahigkeit provisorisch fiir tiber 1 Milli-
on Franken saniert werden. Wegen der massiven zeitlichen Verschiebung muisste
das Vorhaben planerisch mit substanziellen Kosten den kiinftigen Anforderungen
angepasst und nochmals 6ffentlich aufgelegt werden.

Zur Erreichung der Ziele der Forderung von 6V und Langsamverkehr sowie der
Leistungssteigerung und der Erhéhung der Sicherheit fir alle Verkehrsteilnehmen-
den ist das Projekt notwendig. Um Fehlinvestitionen zu vermeiden und eine spatere
Anbindung der Spange Nord zu ermdglichen, sind die damit einhergehenden Mehr-
kosten von rund 6 Prozent verhaltnismassig und sachgerecht.

Fur den Betrieb der Kantonsstrasse K 13 vor Inbetriebnahme einer mdglichen
Fluhmihle-Briicke werden damit grosszigige Verkehrsflachen zur Verfigung ste-
hen (Linksabbieger in die Lindenstrasse). In Absprache mit der Stadt Luzern werden
diese Flachen fur den Langsamverkehr genutzt. Zudem kann damit die von der
Stadt Luzern vorgesehene Aufwertung der Siedlung realisiert werden.

4.5 SBB-Uberfiihrung Fluhmiihle (SBB-Linie Luzern-Bern)

Die bestehende SBB-Uberfiihrung Fluhmiihle stammt aus dem Jahr 1930 und weist
erhebliche Mangel, Schaden und Schwachstellen auf. lhre Tragsicherheit ist teilwei-
se ungenugend. Eine Sanierung ist wegen der veranderten Anforderungen an die
Uberfiihrungshéhe nicht sinnvoll. Entsprechend ist ein Ersatzbau mit einer Gesamt-
lange von rund 76 Metern geplant. Die Uberfiihrung ist so gestaltet, dass die im Zu-
sammenhang mit der Spange Nord geplante vierspurige Verkehrsflihrung auf der
Fluhmiihle-Briicke méglich ist. Die Hohe der Uberfiihrung ist durch die Héhe der
Zuge auf den SBB-Strecken Luzern—Entlebuch—-Bern, Luzern—Olten und Luzern—
ZUrich vorgegeben. Die Berucksichtigung des Anschlusses der Spange Nord be-
dingt eine um rund 30 cm hdéhere Uberfiihrung. Die hohere Uberfiihrung hat Auswir-
kungen auf die beidseitigen Anrampungen der Kantonsstrasse K 13, die zugehdri-
gen Kunstbauten sowie auf die Fahrleitungen der Trolleybusse. Die Uberfiihrung



Fluhmuhle wird gemeinsam mit den SBB geplant und realisiert, da die SBB AG Ei-
gentimerin der Brickenkonstruktion ist.

Aufgrund der gemeinsamen Interessen ist fur das Ersatzprojekt zwischen dem Kan-
ton Luzern und den SBB ein Kostenteiler vorgesehen. Er basiert auf dem Ebenbir-
tigkeits- und dem Vorteilsanrechnungsprinzip (Ebenburtigkeitsprinzip: beide Ver-
kehrstrager werden als gleichwertig betrachtet, d.h., die Partner teilen sich die Kos-
ten zu gleichen Teilen; Vorteilsanrechnungsprinzip: bei einem allfallig resultierenden
Mehrnutzen/Vorteil tragt die bevorteilte Partei die damit verbundenen Kosten). Da-
mit sollen sich die SBB an den mit einem gleichwertigen Ersatz verbundenen Kos-
ten fiir die eigentliche Uberflinrung, aber auch an den mit der ndtigen Vergrosse-
rung des Lichtraumprofils zusammenhangenden Mehraufwendungen (Erhéhung der
Bruckenkonstruktion inkl. beidseitiger Anrampungen der Kantonsstrasse K 13, zu-
gehoriger Kunstbauten und Anpassungen der Trolleybus-Fahrleitung) zu 50 Prozent
beteiligen. Die anderen 50 Prozent der Kosten des Ersatzbaus inklusive Anpassun-
gen sowie 100 Prozent der Kosten fiir die Verbreiterung von Strasse und Uberfiih-
rungsbauwerk soll der Kanton dbernehmen. Bei der Berechnung des Anteils der
SBB werden die gesamten Kosten des Vorhabens, inklusive Unterhaltsanteil Tras-
see, Kunstbauten und Finanzierung der Fahrleitung bertcksichtigt. Damit ergibt sich
eine voraussichtliche Kostenbeteiligung der SBB von 6,68 Millionen Franken.

4.6 Verlegung Bahntechnik

Die Verlegung verschiedener Bahntechnikanlagen und Masten der SBB, welche
sich zu nahe an der Kantonsstrasse K 13 befinden, erfolgt durch die SBB. Die Kos-
ten werden aber ebenfalls gemass dem oben erlauterten Kostenteiler zwischen dem
Kanton Luzern und den SBB aufgeteilt.

4.7 Larmschutzprojekt

Fir die Kantonsstrasse K 13 im Projektperimeter liegt ein von unserem Rat bewillig-
tes Larmsanierungsprojekt vom 14. Dezember 2004 vor. Der neue Belag wird larm-
optimiert ausgefihrt. Da die Strassengeometrie mit dem vorliegenden Projekt nur
unwesentlich geandert wird, sind keine Anpassungen am Larmsanierungsprojekt
erforderlich.

5 Auflage- und Bewilligungsverfahren

5.1 Planauflage

Die Planauflage fand vom 13. November bis zum 12. Dezember 2017 (Baulinien-
plan) und vom 23. November bis zum 12. Dezember 2017 (Strassenprojekt) in der
Stadtverwaltung Luzern statt.

5.2 Stellungnahme des Stadtrates Luzern

Der Stadtrat Luzern stimmte dem Projekt am 16. August 2017 unter Auflagen zu.
Diese werden im bewilligten Projekt bertcksichtigt.

5.3 Stellungnahmen von Amtsstellen, SBB, VVL und vbl

Die beteiligten kantonalen Dienststellen stimmen dem Projekt zu. Ihre Anliegen sind
im Projekt berlcksichtigt worden.

Die Fachgruppe Verkehrstechnik der Sicherheits- und Verkehrspolizei ist mit dem
Projekt einverstanden. Ebenfalls einverstanden sind der Verkehrsverbund Luzern
(VVL), die SBB und die vbl. Deren Auflagen werden im Projekt berucksichtigt.



Nicht beriicksichtigt worden ist der Antrag der vbl auf eine Ubernahme allfalliger
Mehrkosten flr die Fahrleitungen des Trolleybusses, da Fahrleitungsinvestitionen
gemass dem Beschluss des Verbundrates des VVL vom 18. November 2016, wel-
cher den vbl mit Schreiben vom 30. November 2016 kommuniziert wurde, grund-
satzlich von der Transportunternehmung selbst zu finanzieren und Teil der abgel-
tungsberechtigten Aufwendungen der Transportunternehmung sind. Dies gilt auch
fur allfallige zugehodrige Mehrkosten.

5.4 Beurteilung des Projektes

Das Projekt ist notwendig, zweckmassig und verhaltnismassig. Das Vorhaben
verbessert die Situation fiir den 6V und erhéht die Gesamtkapazitat der Strasse
sowie die Verkehrssicherheit fir alle Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer,

vor allem auch fir die Fussgangerinnen und Fussganger sowie die Radfahrerinnen
und -fahrer. Es ermoglicht die normgerechte Gestaltung der Lichtraumprofile der
SBB und wird so dimensioniert, dass ein spaterer Anschluss der Spange Nord (Bri-
cke Uber die Reuss) ermdglicht wird, ohne diesen zu prajudizieren. Das Projekt be-
rucksichtigt die ortlichen Gegebenheiten, die Anliegen der Stadt Luzern, der be-
troffenen Grundeigentimerinnen und -eigentimer, der Anwohnerinnen und Anwoh-
ner sowie der kantonalen Dienststellen unter Beachtung der gesetzlichen und finan-
ziellen Vorgaben bestmaoglich.

5.5 Projektbewilligung

Mit Entscheid vom xx. Monat 2019 haben wir das Projekt fir die Anderung der Kan-
tonsstrasse K 13 im Abschnitt FluhmUhle — Lindenstrasse (inkl.) in der Stadt Luzern
bewilligt und die weiteren daflir erforderlichen Bewilligungen erteilt. Die vier zum
Strassenprojekt und die drei zu den Baulinien eingegangenen Einsprachen konnten
gutlich beigelegt und als erledigt erklart werden.



6 Kosten

Kostenvoranschlag: Trassee:

— Erwerb von Grund und Rechten* Fr. 3'393'546.—
— Baukosten Fr. 3'170'934.—
— Honorar,

ab optimiertem Bauprojekt Fr. 461'355.—
— Unvorhergesehenes Fr. 413'648.—
— Zwischentotal Trassee Fr. 7'439'483.—
Kunstbauten:
— Baukosten Fr. 9'717'206.—
— Honorar,

ab optimiertem Bauprojekt Fr. 1'053'909.—
— Unvorhergesehenes Fr. 540'265.—
— Zwischentotal Kunstbauten Fr. 11'311'380.—
Nebenkosten Fr. 77'086.—
MwSt.* 7,7 % Fr. 1'201'154.—
Rundung Fr. 70'897.—
Gesamtkosten Fr. 20'100'000.—

Kostengenauigkeit + 10 Prozent, Preisbasis Oktober
2017.

* Vom Landerwerb sind nur die Nebenkosten von
165'000 Franken mehrwertsteuerpflichtig.

Die Kosten fir die Sanierung der bestehenden Strasse, die auf 2 Millionen Franken
veranschlagt werden, sowie die Kosten fir die Sanierung der Uberfiinrung Fluh-
muhle von rund 8 Millionen Franken sind den Aufwendungen fiir den baulichen
Strassenunterhalt zuzurechnen und damit nicht in den von Ihrem Rat zu bewilligen-
den Sonderkredit gemass dem vorliegenden Dekretsentwurf einzurechnen. Wir ha-
ben die entsprechende Ausgabe mit Beschluss vom 12. Februar 2019 gestutzt auf
die §§ 23 Absatz 1b und 24 Absatz 4 des Gesetzes Uber die Steuerung der Finan-
zen und Leistungen vom 13. September 2010 (SRL Nr. 600) in Verbindung mit § 29
der Verordnung zum Gesetz Uber die Steuerung der Finanzen und Leistungen vom
17. Dezember 2010 (SRL Nr. 600a) unter dem Vorbehalt der Zustimmung |hres Ra-
tes zum vorliegenden Dekretsentwurf als gebundene Ausgabe bewilligt.

7 Finanzierung

Die Kosten fir das Vorhaben sind im Aufgaben- und Finanzplan 2019-2022 unter
der Position 33 im Topf A eingestellt. Das Projekt wird aus den zweckgebundenen
Mitteln fir das Strassenwesen finanziert. Die auf 20,1 Millionen Franken veran-
schlagten Kosten des Bauvorhabens sind der Investitionsrechnung, BUKR 2050,
Konto 5010 0003, CO-Objekt 2050 200 011, Projekt 11005, zu belasten.

Das Projekt ist Teil des Agglomerationsprogramms Luzern der 1. Generation, Mass-
nahmen M 18.2.a 2 im Bereich Verkehrssystemmanagement, &ffentlicher Verkehr,
Buspriorisierung, mit anrechenbaren Investitionskosten von total 10,59 Millionen
Franken.



Es darf davon ausgegangen werden, dass der Bund gestutzt auf das Bundesgesetz
Uber den Fonds fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr (NAFG)
einen Beitrag an diese Massnahme zur Verbesserung der Infrastruktur in Stadt und
Agglomeration Luzern leisten wird. Fir das Agglomerationsprogramm Luzern wird
aufgrund der Programmwirkung ein Mitfinanzierungsanteil des Bundes von

35 Prozent erwartet. Der Bundesbeitrag wird der Strassenrechnung, BUKR 2050,
Konto 6300 0001, CO-Objekt 2050 200 011, Bundesbeitrage, gutgeschrieben.

Fur die gleichzeitige Strassensanierung haben wir unter dem Vorbehalt der Zustim-
mung lhres Rates zum Sonderkredit gebundene Ausgaben in der Héhe von

2 Millionen Franken (Trassee) und 8 Millionen Franken (Uberfiihrung Fluhmiihle)
bewilligt. Die Kosten sind dem Konto 5010 0002, Buchungskreis 2050, CO-Objekt
2050 200 011, Projekt 11005, zu belasten. Der Kostenanteil der SBB ist dem Konto
6340 0001 gutzuschreiben.

8 Ausfiihrung

Nach unserer Projektbewilligung und der Beschlussfassung durch lhren Rat sind in
den Jahren 2019 und 2020 die Ausarbeitung des Detailprojekts, der Erwerb von
Grund und Rechten sowie die Vergabe der Baumeisterarbeiten vorgesehen. Die
Realisierung ist gemass Bauprogramm 2019-2022 fiir die Kantonsstrassen in den
Jahren 2021-2023 geplant.

Die Bauausfuihrung ist unter Verkehr in Etappen vorgesehen. Der Verkehr wird wah-
rend der Bauzeit zweispurig geflihrt und somit nicht wesentlich eingeschrankt. Es
wird mit einer Bauzeit von rund 2 bis 3 Jahren gerechnet.

9 Bauprogramm

Im geltenden Bauprogramm 2019-2022 fiir die Kantonsstrassen ist das Projekt flr
die Anderung der Kantonsstrasse K 13 wie folgt beschrieben: K 13 Luzern,
Fluhmiihle — Einmiindung Lindenstrasse, Neubau Uberfiihrung, Radverkehrsanlage,
Busspur in Koordination Sanierung Strasse (Plan-Nr. 33; Topf A). Das vorliegende
Projekt entspricht diesen Vorgaben des Bauprogramms. Im Bauprogramm 2019—
2022 fur die Kantonsstrassen sind fir das Strassenprojekt 20,1 Millionen Franken
vorgesehen.

10 Antrag

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen
Ihnen, dem Dekretsentwurf zuzustimmen.

Luzern, 12. Februar 2019
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Robert Kiing
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner
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Entwurf

Dekret

iiber einen Sonderkredit fiir die Anderung der Kan-
tonsstrasse K 13 im Abschnitt Fluhmiihle - Einmiin-
dung Lindenstrasse (inkl.) in der Stadt Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 12. Februar 2019,

beschliesst:

1. Dem Projekt fiir die Anderung der Kantonsstrasse K 13 im Abschnitt Fluhmiihle —
Einmiindung Lindenstrasse (inkl.) in der Stadt Luzern wird zugestimmt und dessen
Ausfithrung wird beschlossen.

2. Der erforderliche Sonderkredit von 20,1 Millionen Franken (Preisstand Oktober 2017)
wird bewilligt.

3. Das Dekret unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Die Prasidentin:
Der Staatsschreiber:
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Anhang 1: Ubersichtsplan
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Anhang 2: Situation
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Anhang 4: Fotodokumentation

.

N

.

Foto 1: Standort Hauptstrasse in Blickrichtung Seetalplatz
mit Einmiindung Fluhmdihlerain (linker Bildrand)

Foto 3: Standn‘ Hauptstrasse in Blickrichtung Seetalplatz mit SBB-Passerelle
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Foto 5: Standort Hauptstrasse mit Einmiindung Lindenstrasse Siid

Foto 6: Standort Hauptstrasse in Blickrichtung Luzern
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Foto 7: Standort Hauptstrasse in Blickrichtung Seetalplatz

Foto 8: Standort Hauptstrasse in Blickrichtung Seetalplatz

n
:'nnrn:r'ﬁ“,,"“

Foto 9: Standort Hauptstrasse in Blickrichtung Luzern
mit Einmiindung Lindenstrasse Nord (rechter Bildrand)

18



Anhang 5: SBB-Uberfiihrung Fluhmiihle
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Anhang 6: Typische Querprofile
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Zusammenfassung

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, fiir die Anderung der Kantons-
strasse K 13 im Abschnitt Fluhmiihle — Einmiindung Lindenstrasse in der
Stadt Luzern einen Sonderkredit von 20,1 Millionen Franken zu bewilligen.
Gemass Bauprogramm 2019-2022 fiir die Kantonsstrassen umfasst das Pro-
jekt die Verbreiterung des Strassenraums, die Realisierung einer Busspur,
eines Rad-/Gehwegs und eines Radstreifens sowie den Ersatz der SBB-
Uberfiihrung Fluhmiihle.

Die Kantonsstrasse K 13 verbindet den Seetalplatz mit dem Zentrum der Stadt Lu-
zern. Der Abschnitt Fluhmihle — Einmindung Lindenstrasse (inkl.) ist Teil des Ge-
samtverkehrskonzeptes Luzern Nord. Dieses umfasst den Strassenraum vom Ka-
sernenplatz in der Stadt Luzern Uber den Seetalplatz bis zur Sprengi in der Ge-
meinde Emmen. Um die erforderliche Busspur, den Rad-/Gehweg und den Rad-
streifen realisieren zu konnen, muss der Strassenraum verbreitert werden.

Fir diesen Ausbau muss die ohnehin stark sanierungsbedirftige SBB-Uberfiihrung
Fluhmuhle ersetzt und verbreitert sowie in der Hohe angepasst werden. Damit kann
sowohl der erforderliche Platz fur die kiinftige Spuraufteilung geschaffen als auch
das Lichtraumprofil flir die SBB den heutigen Bedlrfnissen entsprechend vergros-
sert werden. Die Uberfiinrung wird in der Hhe so weit angepasst, dass eine spéte-
re Anbindung der Kantonsstrasse K 13 an die Spange Nord mittels einer neuen
Brucke Uber die Reuss mdglich ist.

Mit der Verbreiterung und der Sanierung der Strasse und dem Ersatz der Uberfiih-

rung Fluhmuhle kann im betroffenen Abschnitt die Kapazitat der Kantonsstrasse

K 13 fur den Langsamverkehr, den 6ffentlichen Verkehr und den motorisierten Indi-
vidualverkehr massgeblich verbessert, die Verkehrssicherheit fur alle Verkehrsteil-

nehmerinnen und -teilnehmer erheblich erhdht und die langfristige Gebrauchstaug-
lichkeit der Strasse gewahrleistet werden. Zudem wird damit die mittel- bis langfris-
tige Realisierung der Spange Nord ermdglicht, ohne sie zu prajudizieren.





Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines Dekrets Uber einen
Sonderkredit fiir die Anderung der Kantonsstrasse K 13 im Abschnitt Fluhmiihle —
Einmindung Lindenstrasse (inkl.) in der Stadt Luzern. Das Bauvorhaben umfasst
die Verbreiterung des Strassenraums, die Realisierung einer Busspur, eines Rad-/
Gehwegs und eines Radstreifens sowie den Ersatz der SBB-Uberfiihrung Fluhmiih-
le.

1 Vorgeschichte

Der Abschnitt Fluhmiihle — Einmindung Lindenstrasse (inkl.) ist Teil des Gesamt-
verkehrsprojekts Luzern Nord. Dieses umfasst den Strassenraum vom Kasernen-
platz in der Stadt Luzern Gber den Seetalplatz bis zur Sprengi in der Gemeinde
Emmen. Die im Gesamtkonzept formulierten verkehrlichen Zielsetzungen sind die
Erhdhung der Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen und des motorisierten Individual-
verkehrs (MIV) sowie die Gewahrleistung von sicheren Verbindungen fur den Lang-
samverkehr. In der Vorprojektphase wurde der gesamte Perimeter analysiert und
geplant. Ab der Phase Bauprojekt sieht das Bauprogramm zehn aufeinander abge-
stimmte Projekte vor.

Da im hier behandelten Strassenabschnitt die parallel zur Strasse verlaufenden
Zuggeleise eine flussseitige Verbreiterung des Strassenraums verunmaglichen,
missen auf der anderen Strassenseite (hangseitig gegen das Quartier Lindenstras-
se hin) gréssere bauliche Anpassungen vorgenommen werden. Unabhangig von
den verkehrsorientierten Betrachtungen im Gesamtkonzept geht es beim aktuellen
Teilprojekt auch um die stark sanierungsbediirftige SBB-Uberfiihrung Fluhmiihle.
Die far deren Instandhaltung nétigen Massnahmen wurden gemeinsam mit den SBB
erarbeitet, da die SBB AG deren Eigentimerin ist.

Im Bauprogramm 2019-2022 fiir die Kantonsstrassen ist der Neubau der Uberfiih-
rung, die Radverkehrsanlage und die Busspur in Koordination Sanierung Strasse
(Plan-Nr. 33) in Topf A enthalten.

Der Bund beteiligt sich gestitzt auf das Bundesgesetz liber den Fonds fir die Nati-
onalstrassen und den Agglomerationsverkehr (NAFG) vom 30. September 2016
(SR 725.13) an den Massnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur in Stadten und
Agglomerationen. Das Projekt ist Teil des Agglomerationsprogramms Luzern 1. Ge-
neration, Massnahmen M 18.2.a 2 im Bereich Verkehrssystemmanagement, 6ffent-
lichen Verkehr, Buspriorisierung, mit anrechenbaren Investitionskosten von total
10,59 Millionen Franken. Fir das Agglomerationsprogramm Luzern wird aufgrund
der Programmwirkung ein Mitfinanzierungsanteil des Bundes von 35 Prozent erwar-
tet.





2 Bedurfnis

Mit dem neuen Stadtraum im Bereich Seetalplatz kommt der Kantonsstrasse K 13
als Verbindungsachse zum Stadtzentrum Luzern eine zentrale Rolle zu. Insbeson-
dere der o6ffentliche Verkehr (6V) soll den Anspriichen an ein leistungsfahiges
Strassenverkehrssystem genligen. Die Verkehrsanlagen im Reussthal genligen den
Anforderungen nicht mehr. Der eng begrenzte Strassenraum schrankt die Leis-
tungsfahigkeit insbesondere des 6V und die Attraktivitat fir den Langsamverkehr zu
stark ein. Damit der 6ffentliche Nahverkehr attraktiver und leistungsfahiger wird,
muss die Kantonsstrasse im betroffenen Bereich um eine Busspur erganzt werden.
Zudem muss fur den Langsamverkehr zusatzlicher Raum geschaffen werden. Mit
einem Rad-/Gehweg stadteinwarts sowie einem Radstreifen stadtauswarts sollen
die Stadtraume Luzern Zentrum und Luzern Nord mit attraktiven Wegen verbunden
werden. Fur den MIV werden weiterhin zwei richtungsgetrennte Fahrstreifen zur
Verfligung stehen.

Fir diesen Ausbau muss die ohnehin stark sanierungsbediirftige SBB-Uberfiihrung
Fluhmihle ersetzt und verbreitert sowie in der Hohe angepasst werden. Damit kann
sowohl der erforderliche Platz fir die kiinftige Spuraufteilung geschaffen als auch
das Lichtraumprofil fir die SBB den heutigen Bedurfnissen entsprechend vergros-
sert werden. Die Uberfiihrung wird in der Hhe so weit angepasst, dass eine allfalli-
ge spatere Anbindung der Spange Nord und des Autobahnanschlusses Lochhof an
die K 13 mit einer neuen Brucke uber die Reuss moglich ist.

3 Planung

Die Planung des Projekts fiir die Anderung der Kantonsstrasse K 13 im Abschnitt
Fluhmuhle — Einmindung Lindenstrasse (inkl.) in der Stadt Luzern erfolgte in meh-
reren Phasen:

— 1994: Sonderinspektion mit Zustandsuntersuchung der SBB-Uberfiihrung
Fluhmuhle,

— 2009-2010: Bearbeitung des Vorprojekts Gesamtverkehrssystem Luzern Nord
einschliesslich Vernehmlassung; darin enthalten auch der Abschnitt Grenzweg
bis Schiff,

— 2010-2013: Bearbeitung des Bauprojekts Fluhmuhle — Einmindung Lindenstras-
se (inkl.) als einzelne Massnahme im Bauprogramm,

— 2014-2017: Uberarbeitung und Erstellung des optimierten Bauprojekts,

— 2017: Berucksichtigung der Rickmeldungen aus der Vernehmlassung im opti-
mierten Bauprojekt und offentliche Auflage des Projekts.

4 Projekt

4.1 Strassenbau

Die Strassenquerschnitte und die Knotengréssen werden fir innerstadtische Ver-
héaltnisse angepasst. Insbesondere soll deutlich mehr Platz fir den Langsamverkehr
und den 6V geschaffen werden.

Entlang der 6stlichen Seite der Kantonsstrasse K 13 besteht derzeit von der Ein-
mundung des Grenzwegs bis zum Seetalplatz ein durchgehendes Trottoir. Das Trot-
toir soll auf die westliche Strassenseite verschoben werden. Dank der Verschiebung
verlauft das Trottoir neu entlang den Siedlungsraumen Fluhmihle und Lindenstras-
se. FUr den Radverkehr werden beidseits Radstreifen von 1,75 Meter Breite erstellt.
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Stadteinwarts wird der Radstreifen ab dem Fluhmihlerain mit dem Busstreifen kom-
biniert.

Fir den 6V wird in Fahrtrichtung Luzern ab der Uberfiihrung Fluhmiihle ein kombi-
nierter Rad-/Busstreifen erstellt. Der Fahrstreifen wird eine Breite von 4,75 Metern
aufweisen. Die Bushaltestellen Fluhmuhle werden aus Platzgriinden in beiden
Fahrtrichtungen als Fahrbahnhaltestellen fir den Doppelgelenkbus (RBus) ausge-
staltet. Die Anlegekanten und die Gestaltung der Bushaltestellen werden den hohen
RBus-Standard und die Vorgaben fur einen hindernisfreien und autonomen Zugang
fur geh- und mobilitatsbehinderte Menschen erfllen.

Dem MIV stehen in beiden Richtungen Fahrbahnen mit einer Breite von 3,25 Metern
zur Verfugung.

Das Erscheinungsbild des Flussraums wird sich mit der Verbreiterung der Strasse
und der damit einhergehenden Erhéhung der SBB-Uberfiihrung Fluhmiihle veran-
dern. Die zuriickhaltende Architektur der Uberfiinrung erleichtert jedoch die Einbin-
dung in den gesamten Strassenzug und in die klinftige Siedlungsstruktur in der
Fluhmihle und der Lindenstrasse. Der Bezug zwischen Strassenraum und Sied-
lung — insbesondere zum Hochhaus und zum Fluhmiihlepark — wird bertcksichtigt
und gestarkt. Die Moblierung des Strassenraums folgt dem Konzept der beiden An-
schlussprojekte.

Das Strassenabwasser wird konventionell Gber Einlaufschachte, Schlammsammler
und Sammelleitungen abgeleitet und zur bestehenden Strassenabwasserbehand-
lungsanlage Frohburg gefiihrt. Im Uberlastfall wird gezielt direkt in die Reuss ent-
wassert.

4.2 Anforderungen der SBB und der vbl

Wichtige Rahmenbedingungen fir den Ausbau der Kantonsstrasse K 13 stellen die
nahen SBB-Geleise und das Trolleybus-Netz der Verkehrsbetriebe Luzern (vbl) dar.
Die relevanten Anforderungen und Sicherheitsvorschriften der beiden 6V-Systeme
werden mit dem Projekt eingehalten.

4.3 Siedlungsentwicklung Lindenstrasse und Fluhmihle

Die beiden Quartiere Fluhmuhle und Lindenstrasse sollen stadtebaulich aufgewertet
werden. Die Stadt Luzern erarbeitete dazu einen Bebauungsplan, der allerdings
noch nicht verabschiedet worden ist. Wesentlicher Bestandteil der stadtebaulichen
Aufwertung ist der Fluhmuhlepark entlang dem Berner Gleis der SBB sowie der Ge-
baudestandort im Bereich der Parzelle Nr. 13, Grundbuch Luzern (Littau). Im Weite-
ren sollen die Parkierungsflachen koordiniert und konzentriert werden. So ist unter
der Uberfiihrung Fluhmiihle eine Parkierungsanlage vorgesehen.

4.4 Spange Nord

Das Projekt Fluhmihle — Einmindung Lindenstrasse (inkl.) beinhaltet die Verbreite-
rung der Kantonsstrasse K 13 sowie die Hoherflihrung der SBB-Uberfiihrung
Fluhmunhle. Das Projekt ist notwendig, um die Zielsetzungen des Gesamtverkehrs-
konzeptes Luzern Nord zu erreichen.

Die bedeutendsten Anpassungen an der Strassenanlage sind eine Verbreiterung
der Strasse fur Busspuren, Radstreifen und Gehwege sowie eine substanzielle H6-
herlegung der SBB-Uberfiihrung Fluhmiihle infolge zwingender Vorgaben der SBB





zum Lichtraumprofil (Erhéhung gegenliber heute: 2,40 m). Das Projekt fuhrt zu Ge-
samtkosten von rund 30,1 Millionen Franken. Rund 10 Millionen Franken davon sind
gebundene Ausgaben fiir die Sanierung der Uberfiihrung und des Strassenbelages.
Zudem kann von Beitrdgen aus dem Agglomerationsprogramm der 1. Generation
von 3,5 Millionen Franken und von 6,68 Millionen Franken der SBB fiir die Sanie-
rung der bestehenden Uberfiihrung ausgegangen werden.

Um eine spatere Anbindung der Spange Nord und des Autobahnanschlusses Loch-
hof an die K 13 (Fluhmuhlebriicke uUber die Reuss) zu erméglichen, sind Vorinvesti-
tionen von rund 1,7 Millionen Franken fur die zusatzliche Strassen- und Briicken-
flache (u.a. Linksabbiegespur) sowie die Fundation, die zu einem spateren Zeit-
punkt nicht mehr erstellt werden kdnnten, notwendig. Ohne Spange Nord fiele die
Erhéhung der SBB-Uberfiihrung im Ubrigen lediglich um rund 30 cm geringer aus.

Der Verzicht auf die Vorinvestitionen fur eine mdgliche Anbindung der Fluhmuhle-
Briicke (weniger breite und weniger hohe SBB-Uberfiihrung) hétte zur Folge, dass
diese Massnahmen spater allenfalls nur mit erheblichen Mehrkosten realisiert
werden kénnten. Ein Zuwarten mit der Ausfiihrung, um die Uberfiihrung Fluhmiih-
le und die Fluhmuhle-Briicke nach dem Jahr 2032 zusammen zu realisieren, be-
deutete auf der anderen Seite, die Erhéhung der Leistungsfahigkeit flr den 6V und
den MIV sowie die Gewahrleistung von sicheren Verbindungen fir den Langsam-
verkehr um 15 bis 20 Jahre in die Zukunft zu verschieben. Zudem mussten Strasse
und Uberflihrung zur Gewahrleistung der Tragfahigkeit provisorisch fiir tiber 1 Milli-
on Franken saniert werden. Wegen der massiven zeitlichen Verschiebung muisste
das Vorhaben planerisch mit substanziellen Kosten den kiinftigen Anforderungen
angepasst und nochmals 6ffentlich aufgelegt werden.

Zur Erreichung der Ziele der Forderung von 6V und Langsamverkehr sowie der
Leistungssteigerung und der Erhéhung der Sicherheit fir alle Verkehrsteilnehmen-
den ist das Projekt notwendig. Um Fehlinvestitionen zu vermeiden und eine spatere
Anbindung der Spange Nord zu ermdglichen, sind die damit einhergehenden Mehr-
kosten von rund 6 Prozent verhaltnismassig und sachgerecht.

Fur den Betrieb der Kantonsstrasse K 13 vor Inbetriebnahme einer mdglichen
Fluhmihle-Briicke werden damit grosszigige Verkehrsflachen zur Verfigung ste-
hen (Linksabbieger in die Lindenstrasse). In Absprache mit der Stadt Luzern werden
diese Flachen fur den Langsamverkehr genutzt. Zudem kann damit die von der
Stadt Luzern vorgesehene Aufwertung der Siedlung realisiert werden.

4.5 SBB-Uberfiihrung Fluhmiihle (SBB-Linie Luzern-Bern)

Die bestehende SBB-Uberfiihrung Fluhmiihle stammt aus dem Jahr 1930 und weist
erhebliche Mangel, Schaden und Schwachstellen auf. lhre Tragsicherheit ist teilwei-
se ungenugend. Eine Sanierung ist wegen der veranderten Anforderungen an die
Uberfiihrungshéhe nicht sinnvoll. Entsprechend ist ein Ersatzbau mit einer Gesamt-
lange von rund 76 Metern geplant. Die Uberfiihrung ist so gestaltet, dass die im Zu-
sammenhang mit der Spange Nord geplante vierspurige Verkehrsflihrung auf der
Fluhmiihle-Briicke méglich ist. Die Hohe der Uberfiihrung ist durch die Héhe der
Zuge auf den SBB-Strecken Luzern—Entlebuch—-Bern, Luzern—Olten und Luzern—
ZUrich vorgegeben. Die Berucksichtigung des Anschlusses der Spange Nord be-
dingt eine um rund 30 cm hdéhere Uberfiihrung. Die hohere Uberfiihrung hat Auswir-
kungen auf die beidseitigen Anrampungen der Kantonsstrasse K 13, die zugehdri-
gen Kunstbauten sowie auf die Fahrleitungen der Trolleybusse. Die Uberfiihrung





Fluhmuhle wird gemeinsam mit den SBB geplant und realisiert, da die SBB AG Ei-
gentimerin der Brickenkonstruktion ist.

Aufgrund der gemeinsamen Interessen ist fur das Ersatzprojekt zwischen dem Kan-
ton Luzern und den SBB ein Kostenteiler vorgesehen. Er basiert auf dem Ebenbir-
tigkeits- und dem Vorteilsanrechnungsprinzip (Ebenburtigkeitsprinzip: beide Ver-
kehrstrager werden als gleichwertig betrachtet, d.h., die Partner teilen sich die Kos-
ten zu gleichen Teilen; Vorteilsanrechnungsprinzip: bei einem allfallig resultierenden
Mehrnutzen/Vorteil tragt die bevorteilte Partei die damit verbundenen Kosten). Da-
mit sollen sich die SBB an den mit einem gleichwertigen Ersatz verbundenen Kos-
ten fiir die eigentliche Uberflinrung, aber auch an den mit der ndtigen Vergrosse-
rung des Lichtraumprofils zusammenhangenden Mehraufwendungen (Erhéhung der
Bruckenkonstruktion inkl. beidseitiger Anrampungen der Kantonsstrasse K 13, zu-
gehoriger Kunstbauten und Anpassungen der Trolleybus-Fahrleitung) zu 50 Prozent
beteiligen. Die anderen 50 Prozent der Kosten des Ersatzbaus inklusive Anpassun-
gen sowie 100 Prozent der Kosten fiir die Verbreiterung von Strasse und Uberfiih-
rungsbauwerk soll der Kanton dbernehmen. Bei der Berechnung des Anteils der
SBB werden die gesamten Kosten des Vorhabens, inklusive Unterhaltsanteil Tras-
see, Kunstbauten und Finanzierung der Fahrleitung bertcksichtigt. Damit ergibt sich
eine voraussichtliche Kostenbeteiligung der SBB von 6,68 Millionen Franken.

4.6 Verlegung Bahntechnik

Die Verlegung verschiedener Bahntechnikanlagen und Masten der SBB, welche
sich zu nahe an der Kantonsstrasse K 13 befinden, erfolgt durch die SBB. Die Kos-
ten werden aber ebenfalls gemass dem oben erlauterten Kostenteiler zwischen dem
Kanton Luzern und den SBB aufgeteilt.

4.7 Larmschutzprojekt

Fir die Kantonsstrasse K 13 im Projektperimeter liegt ein von unserem Rat bewillig-
tes Larmsanierungsprojekt vom 14. Dezember 2004 vor. Der neue Belag wird larm-
optimiert ausgefihrt. Da die Strassengeometrie mit dem vorliegenden Projekt nur
unwesentlich geandert wird, sind keine Anpassungen am Larmsanierungsprojekt
erforderlich.

5 Auflage- und Bewilligungsverfahren

5.1 Planauflage

Die Planauflage fand vom 13. November bis zum 12. Dezember 2017 (Baulinien-
plan) und vom 23. November bis zum 12. Dezember 2017 (Strassenprojekt) in der
Stadtverwaltung Luzern statt.

5.2 Stellungnahme des Stadtrates Luzern

Der Stadtrat Luzern stimmte dem Projekt am 16. August 2017 unter Auflagen zu.
Diese werden im bewilligten Projekt bertcksichtigt.

5.3 Stellungnahmen von Amtsstellen, SBB, VVL und vbl

Die beteiligten kantonalen Dienststellen stimmen dem Projekt zu. Ihre Anliegen sind
im Projekt berlcksichtigt worden.

Die Fachgruppe Verkehrstechnik der Sicherheits- und Verkehrspolizei ist mit dem
Projekt einverstanden. Ebenfalls einverstanden sind der Verkehrsverbund Luzern
(VVL), die SBB und die vbl. Deren Auflagen werden im Projekt berucksichtigt.





Nicht beriicksichtigt worden ist der Antrag der vbl auf eine Ubernahme allfalliger
Mehrkosten flr die Fahrleitungen des Trolleybusses, da Fahrleitungsinvestitionen
gemass dem Beschluss des Verbundrates des VVL vom 18. November 2016, wel-
cher den vbl mit Schreiben vom 30. November 2016 kommuniziert wurde, grund-
satzlich von der Transportunternehmung selbst zu finanzieren und Teil der abgel-
tungsberechtigten Aufwendungen der Transportunternehmung sind. Dies gilt auch
fur allfallige zugehodrige Mehrkosten.

5.4 Beurteilung des Projektes

Das Projekt ist notwendig, zweckmassig und verhaltnismassig. Das Vorhaben
verbessert die Situation fiir den 6V und erhéht die Gesamtkapazitat der Strasse
sowie die Verkehrssicherheit fir alle Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer,

vor allem auch fir die Fussgangerinnen und Fussganger sowie die Radfahrerinnen
und -fahrer. Es ermoglicht die normgerechte Gestaltung der Lichtraumprofile der
SBB und wird so dimensioniert, dass ein spaterer Anschluss der Spange Nord (Bri-
cke Uber die Reuss) ermdglicht wird, ohne diesen zu prajudizieren. Das Projekt be-
rucksichtigt die ortlichen Gegebenheiten, die Anliegen der Stadt Luzern, der be-
troffenen Grundeigentimerinnen und -eigentimer, der Anwohnerinnen und Anwoh-
ner sowie der kantonalen Dienststellen unter Beachtung der gesetzlichen und finan-
ziellen Vorgaben bestmaoglich.

5.5 Projektbewilligung

Mit Entscheid vom xx. Monat 2019 haben wir das Projekt fir die Anderung der Kan-
tonsstrasse K 13 im Abschnitt FluhmUhle — Lindenstrasse (inkl.) in der Stadt Luzern
bewilligt und die weiteren daflir erforderlichen Bewilligungen erteilt. Die vier zum
Strassenprojekt und die drei zu den Baulinien eingegangenen Einsprachen konnten
gutlich beigelegt und als erledigt erklart werden.





6 Kosten

Kostenvoranschlag: Trassee:

— Erwerb von Grund und Rechten* Fr. 3'393'546.—
— Baukosten Fr. 3'170'934.—
— Honorar,

ab optimiertem Bauprojekt Fr. 461'355.—
— Unvorhergesehenes Fr. 413'648.—
— Zwischentotal Trassee Fr. 7'439'483.—
Kunstbauten:
— Baukosten Fr. 9'717'206.—
— Honorar,

ab optimiertem Bauprojekt Fr. 1'053'909.—
— Unvorhergesehenes Fr. 540'265.—
— Zwischentotal Kunstbauten Fr. 11'311'380.—
Nebenkosten Fr. 77'086.—
MwSt.* 7,7 % Fr. 1'201'154.—
Rundung Fr. 70'897.—
Gesamtkosten Fr. 20'100'000.—

Kostengenauigkeit + 10 Prozent, Preisbasis Oktober
2017.

* Vom Landerwerb sind nur die Nebenkosten von
165'000 Franken mehrwertsteuerpflichtig.

Die Kosten fir die Sanierung der bestehenden Strasse, die auf 2 Millionen Franken
veranschlagt werden, sowie die Kosten fir die Sanierung der Uberfiinrung Fluh-
muhle von rund 8 Millionen Franken sind den Aufwendungen fiir den baulichen
Strassenunterhalt zuzurechnen und damit nicht in den von Ihrem Rat zu bewilligen-
den Sonderkredit gemass dem vorliegenden Dekretsentwurf einzurechnen. Wir ha-
ben die entsprechende Ausgabe mit Beschluss vom 12. Februar 2019 gestutzt auf
die §§ 23 Absatz 1b und 24 Absatz 4 des Gesetzes Uber die Steuerung der Finan-
zen und Leistungen vom 13. September 2010 (SRL Nr. 600) in Verbindung mit § 29
der Verordnung zum Gesetz Uber die Steuerung der Finanzen und Leistungen vom
17. Dezember 2010 (SRL Nr. 600a) unter dem Vorbehalt der Zustimmung |hres Ra-
tes zum vorliegenden Dekretsentwurf als gebundene Ausgabe bewilligt.

7 Finanzierung

Die Kosten fir das Vorhaben sind im Aufgaben- und Finanzplan 2019-2022 unter
der Position 33 im Topf A eingestellt. Das Projekt wird aus den zweckgebundenen
Mitteln fir das Strassenwesen finanziert. Die auf 20,1 Millionen Franken veran-
schlagten Kosten des Bauvorhabens sind der Investitionsrechnung, BUKR 2050,
Konto 5010 0003, CO-Objekt 2050 200 011, Projekt 11005, zu belasten.

Das Projekt ist Teil des Agglomerationsprogramms Luzern der 1. Generation, Mass-
nahmen M 18.2.a 2 im Bereich Verkehrssystemmanagement, &ffentlicher Verkehr,
Buspriorisierung, mit anrechenbaren Investitionskosten von total 10,59 Millionen
Franken.





Es darf davon ausgegangen werden, dass der Bund gestutzt auf das Bundesgesetz
Uber den Fonds fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr (NAFG)
einen Beitrag an diese Massnahme zur Verbesserung der Infrastruktur in Stadt und
Agglomeration Luzern leisten wird. Fir das Agglomerationsprogramm Luzern wird
aufgrund der Programmwirkung ein Mitfinanzierungsanteil des Bundes von

35 Prozent erwartet. Der Bundesbeitrag wird der Strassenrechnung, BUKR 2050,
Konto 6300 0001, CO-Objekt 2050 200 011, Bundesbeitrage, gutgeschrieben.

Fur die gleichzeitige Strassensanierung haben wir unter dem Vorbehalt der Zustim-
mung lhres Rates zum Sonderkredit gebundene Ausgaben in der Héhe von

2 Millionen Franken (Trassee) und 8 Millionen Franken (Uberfiihrung Fluhmiihle)
bewilligt. Die Kosten sind dem Konto 5010 0002, Buchungskreis 2050, CO-Objekt
2050 200 011, Projekt 11005, zu belasten. Der Kostenanteil der SBB ist dem Konto
6340 0001 gutzuschreiben.

8 Ausfiihrung

Nach unserer Projektbewilligung und der Beschlussfassung durch lhren Rat sind in
den Jahren 2019 und 2020 die Ausarbeitung des Detailprojekts, der Erwerb von
Grund und Rechten sowie die Vergabe der Baumeisterarbeiten vorgesehen. Die
Realisierung ist gemass Bauprogramm 2019-2022 fiir die Kantonsstrassen in den
Jahren 2021-2023 geplant.

Die Bauausfuihrung ist unter Verkehr in Etappen vorgesehen. Der Verkehr wird wah-
rend der Bauzeit zweispurig geflihrt und somit nicht wesentlich eingeschrankt. Es
wird mit einer Bauzeit von rund 2 bis 3 Jahren gerechnet.

9 Bauprogramm

Im geltenden Bauprogramm 2019-2022 fiir die Kantonsstrassen ist das Projekt flr
die Anderung der Kantonsstrasse K 13 wie folgt beschrieben: K 13 Luzern,
Fluhmiihle — Einmiindung Lindenstrasse, Neubau Uberfiihrung, Radverkehrsanlage,
Busspur in Koordination Sanierung Strasse (Plan-Nr. 33; Topf A). Das vorliegende
Projekt entspricht diesen Vorgaben des Bauprogramms. Im Bauprogramm 2019—
2022 fur die Kantonsstrassen sind fir das Strassenprojekt 20,1 Millionen Franken
vorgesehen.

10 Antrag

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen
Ihnen, dem Dekretsentwurf zuzustimmen.

Luzern, 12. Februar 2019
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Robert Kiing
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner
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Entwurf

Dekret

iiber einen Sonderkredit fiir die Anderung der Kan-
tonsstrasse K 13 im Abschnitt Fluhmiihle - Einmiin-
dung Lindenstrasse (inkl.) in der Stadt Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 12. Februar 2019,

beschliesst:

1. Dem Projekt fiir die Anderung der Kantonsstrasse K 13 im Abschnitt Fluhmiihle —
Einmiindung Lindenstrasse (inkl.) in der Stadt Luzern wird zugestimmt und dessen
Ausfithrung wird beschlossen.

2. Der erforderliche Sonderkredit von 20,1 Millionen Franken (Preisstand Oktober 2017)
wird bewilligt.

3. Das Dekret unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Die Prasidentin:
Der Staatsschreiber:
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Anhang 1: Ubersichtsplan
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Anhang 2: Situation
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Anhang 4: Fotodokumentation

.
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Foto 1: Standort Hauptstrasse in Blickrichtung Seetalplatz
mit Einmiindung Fluhmdihlerain (linker Bildrand)

Foto 3: Standn‘ Hauptstrasse in Blickrichtung Seetalplatz mit SBB-Passerelle
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Foto 5: Standort Hauptstrasse mit Einmiindung Lindenstrasse Siid

Foto 6: Standort Hauptstrasse in Blickrichtung Luzern
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Foto 7: Standort Hauptstrasse in Blickrichtung Seetalplatz

Foto 8: Standort Hauptstrasse in Blickrichtung Seetalplatz
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Foto 9: Standort Hauptstrasse in Blickrichtung Luzern
mit Einmiindung Lindenstrasse Nord (rechter Bildrand)
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Anhang 5: SBB-Uberfiihrung Fluhmiihle
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Anhang 6: Typische Querprofile
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