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Zusammenfassung

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, dem Entwurf des neuen Gewas-
sergesetzes, das aus der Totalrevision des Wasserbaugesetzes vom 30. Ja-
nuar 1979 hervorgegangen ist, zuzustimmen. Zentrale Elemente der Gesetzes-
vorlage sind die Ubertragung von heutigen Gemeindeaufgaben im Bereich des
Gewasserunterhalts an den Kanton, der Verzicht auf Gemeindebeitrage an
wasserbauliche Massnahmen, die Sicherstellung eines guten Gewéasserunter-
halts sowie die Neuregelung der Vorschriften fur Bauten und Anlagen an und
in Gewassern. Ziel der Vorlage ist eine mdglichst effiziente Aufgabenerfullung
im Interesse des Hochwasserschutzes. Mit der neuen Regelung werden die
Gemeinden um 21 Millionen Franken pro Jahr entlastet, was in der Globalbi-
lanz der Aufgaben- und Finanzreform 2018 auszugleichen ist.

Die heutige Aufgabenteilung und Finanzierung des Wasserbaus und des Gewas-
serunterhalts gaben in den letzten Jahren immer wieder Anlass zu Diskussionen. Im
Januar 2011 nahm deshalb eine vom Regierungsrat eingesetzte Projektgruppe die
Arbeiten zur Gesamtrevision des Wasserbaugesetzes auf. Die gepriften Bereiche
betreffen sowohl die Ausgestaltung als auch die Organisation und die Finanzierung
des Wasserbaus und des Gewasserunterhalts. Ein erster Vernehmlassungsentwurf
des Gewassergesetzes vom Juni 2014 sah vor, die 6ffentlichen Gewésser in Kan-
tons- und in Gemeindegewasser einzuteilen. Die damit verbundenen Zustandigkei-
ten von Kanton und Gemeinden wurden in der Vernehmlassung mehrheitlich kriti-
siert. Das Variantenstudium wurde deshalb noch einmal aufgenommen und der Ge-
setzesentwurf wurde gestlitzt auf die Resultate einer Vorkonsultation zu verschiede-
nen Varianten der kiinftigen Aufgabenteilung tUberarbeitet.

Der Uberarbeitete Entwurf des Gewassergesetzes orientiert sich nach wie vor am
Geltungsbereich des bisherigen Wasserbaugesetzes. Dessen Bestimmungen wur-
den jedoch umfassend Uberarbeitet und neu geordnet. Auch wurden Bestimmungen
in anderen Gesetzen — soweit erforderlich — im Zuge der Gesamtrevision angepasst.
Bei den Revisionsarbeiten wurde insbesondere das geanderte Bundesrecht bertick-
sichtigt. Der Hochwasserschutz wird nicht mehr in erster Linie durch den Wasser-
bau, sondern durch den Unterhalt der Gewasser und durch raumplanerische Mass-
nahmen erreicht. Die Gewdasser werden als wesentliche Gestaltungselemente der
Landschaft verstanden, die raumplanerisch von grosser Bedeutung sind. Sie haben
sowohl eine wirtschaftliche, gesellschaftliche und touristische als auch eine dkologi-
sche Bedeutung und dienen dartber hinaus als Erholungsraum fur die Bevdlkerung.

In der zweiten Vernehmlassung vom November 2016 stiess der Uberarbeitete Ge-
setzesentwurf auf grossmehrheitliche Zustimmung. Mit Ausnahme der Griinen &us-
serten sich samtliche im Kantonsrat vertretenen Parteien zustimmend. Die mit der
Totalrevision verfolgte Aufgabenteilung wurde grdsstenteils als richtig beurteilt. Die
Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer erachtete die auf-
gezeigten finanziellen Auswirkungen als nachvollziehbar und befand es fir richtig,
dass diese in die Globalbilanz der Aufgaben- und Finanzreform 2018 (AFR18) ein-
gerechnet werden. Vorbehalte wurden hauptséachlich in Bezug auf den noch offenen
Ausgleich der finanziellen Mehrbelastung des Kantons geéaussert. Obwohl sich die-
ser Punkt erst im Rahmen der AFR18 abschliessend klaren lassen wird, wiinschten
sich sowohl die Parteien als auch die Gemeinden, dass die Gesetzesanpassungen
mdglichst schnell umgesetzt werden, weil die Realisierung von Hochwasserschutz-
projekten wegen der bevorstehenden Gesetzesrevision und der damit absehbaren
finanziellen Entlastung der Gemeinden zunehmend schwieriger wurde.


http://www.lu.ch/downloads/lu/sk/anleitung_botschaften.pdf
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Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten IThnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines neuen Gewasserge-
setzes, das aus der Totalrevision des Wasserbaugesetzes hervorgegangen ist.

1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Gemass dem heute geltenden Wasserbaugesetz (nachfolgend mit kKWBG abge-
kirzt; SRL Nr. 760) aus dem Jahre 1979 ist der Wasserbau an den 6ffentlichen Ge-
wassern Sache des Kantons, der Gewasserunterhalt hingegen ist in erster Linie Sa-
che der Gemeinden. Die Uferbestockungen sind von den Anstdssern oder den
Wuhrgenossenschaften zu erhalten und zu pflegen. Die Kosten des Wasserbaus
werden regelmassig unter dem Kanton, den Gemeinden und den Interessierten auf-
geteilt. Die heutige Ordnung ermdglicht zwar grundséatzlich die Aufgabenerfillung im
Wasserbau. Die Aufgabenteilung und die Finanzierung des Wasserbaus und des
Gewasserunterhalts gaben in den letzten Jahren aber immer wieder Anlass zu Dis-
kussionen. Im Januar 2011 nahm eine von unserem Rat eingesetzte Projektgruppe
die Arbeiten zur Gesamtrevision des Wasserbaugesetzes auf.

Im Juni 2014 wurde ein Entwurf fiir eine Totalrevision des Wasserbaugesetzes (neu
Gewassergesetz, GewG) in die Vernehmlassung gegeben. Zentrales Element die-
ses ersten Vernehmlassungsentwurfs war die Aufteilung der 6ffentlichen Gewéasser
in Kantons- und Gemeindegewasser mit den damit verbundenen Zustéandigkeiten fur
die Erfullung und Finanzierung der Aufgaben in den Bereichen Wasserbau und Ge-
wasserunterhalt. Ziel der Vorlage war eine moglichst kostenneutrale neue Aufga-
benteilung zwischen Kanton und Gemeinden. Diese Aufgabenteilung wurde mehr-
heitlich kritisiert. Das Variantenstudium wurde deshalb noch einmal aufgenommen.

Am 1. Juli 2015 startete unser Rat parallel zur laufenden Revision des Wasserbau-
gesetzes das Projekt Aufgaben- und Finanzreform 2018 (AFR18). Ziel dieses Pro-
jekts ist die effektive und effiziente Erfillung der Aufgaben des Kantons und der Ge-
meinden. Um dies zu erreichen, sollen samtliche Aufgaben sowie deren Zuordnung
Uberprift (Notwendigkeit, Qualitat, Organisation, Struktur, Finanzierung u.a.m.),
wenn notig optimiert und entflochten sowie neu geregelt werden. Da die Frage der
Aufgabenteilung in den Bereichen Wasserbau und Gewasserunterhalt zwischen
dem Kanton und den Gemeinden eine aus der friheren Finanzreform 08 (vgl. hinten
Kap. 2.1) verbleibende Pendenz ist, die es bei der Gesamtsicht zu berticksichtigen
gilt, hat unser Rat entschieden, das Projekt zur Totalrevision des Wasserbaugeset-
zes mit dem Projekt AFR18 zu verknlpfen. Diese VerknlUpfung ermdéglichte es, neu
auch Varianten der Aufgabenteilung zu prifen, die eine einseitige finanzielle Mehr-
belastung eines Gemeinwesens zur Folge haben, da der finanzielle Ausgleich in ei-
nem anderen Bereich erfolgen kann. Die Zahl der méglichen Varianten fir die Auf-
gabenerfillung in den Bereichen Wasserbau und Gewéasserunterhalt wurde damit
deutlich grosser.



Unter Berlcksichtigung der neuen Ausgangslage wurden im Herbst 2015 im Rah-
men einer Vorkonsultation verschiedene Varianten der kiinftigen Aufgabenteilung
zwischen Kanton und Gemeinden zur Diskussion gestellt (vgl. Kap. 2.4). Eine deutli-
che Mehrheit der Stellungnehmenden sprach sich dafir aus, dass der Wasserbau
(d.h. Investitionen in wasserbauliche Massnahmen) und der bauliche Gewéasserun-
terhalt (d.h. die Instandhaltung der im Rahmen des Wasserbaus errichteten Bauten
und Anlagen) neu an allen 6ffentlichen Gewassern in der alleinigen Aufgaben- und
Finanzkompetenz des Kantons liegen sollen. Der betriebliche Gewasserunterhalt
(d.h. die Raumungs- und Reinigungsarbeiten, der Erhalt und die Pflege der Uferve-
getation sowie der Unterhalt von Wegen fur den Gewasserunterhalt) solle an den
grosseren oOffentlichen Gewassern (natirliche Gerinnesohlenbreite grosser als

15 m) ebenfalls eine kantonale Aufgabe sein. Den Gemeinden verbliebe der betrieb-
liche Unterhalt an den wbrigen 6ffentlichen Gewassern (vgl. Kap. 4.2).

Der auf der Grundlage der Ergebnisse der ersten Vernehmlassung und der Vorkon-
sultation zur Aufgabenteilung Uberarbeitete Entwurf eines neuen Gewassergesetzes
wurde im November 2016 ein zweites Mal in die Vernehmlassung gegeben. Die
grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer ausserte
sich zustimmend zum zweiten Vernehmlassungsentwurf und beurteilte die neue
Aufgabenteilung als richtig (vgl. Kap. 3). Der Ihrem Rat nun mit der vorliegenden
Botschaft unterbreite Entwurf des Gewéssergesetzes berlicksichtigt die Ergebnisse
beider Vernehmlassungen und der Vorkonsultation zur Aufgabenteilung.

Wegen der finanziellen Auswirkungen des neuen Gewassergesetzes ist die Ver-
knupfung der Gesetzesrevision mit dem Projekt AFR18 zentral. Die Gemeinden
werden um 21 Millionen Franken entlastet und der Kanton entsprechend belastet
(vgl. Kap. 6). Kanton und Gemeinden sind sich einig, dass die Verschiebung der fi-
nanziellen Lasten in der Globalbilanz der AFR18 auszugleichen ist. Einigkeit besteht
auch dariiber, dass die Gesetzesrevision schnell umzusetzen ist, da es sich seit Be-
kanntwerden der neu geplanten Aufgaben- und Finanzierungsregelung gemass Ent-
wurf des Gewassergesetzes zunehmend als schwierig erweist, Uiberhaupt noch
Wasserbauprojekte nach geltendem Wasserbaugesetz zu realisieren. Wichtige und
dringende Projekte zum Schutz der Bevolkerung vor Hochwassern sind infolge Dif-
ferenzen mit den Gemeinden beziiglich der Kostentragung blockiert.

1.2 Vorgaben des Bundesrechts

Gemass Artikel 1 des Bundesgesetzes Uber den Wasserbau vom 21. Juni 1991
(WBG; SR 721.100) dient der Wasserbau dem Schutz von Menschen und erhebli-
chen Sachwerten vor schadlichen Auswirkungen des Wassers, insbesondere vor
Uberschwemmungen, Erosionen und Feststoffablagerungen (Hochwasserschutz).
Der Hochwasserschutz ist Aufgabe der Kantone (Art. 2 WBG). Diese gewéhrleisten
den Hochwasserschutz in erster Linie durch den Unterhalt der Gewasser und durch
raumplanerische Massnahmen (Art. 3 Abs. 1 WBG). Reicht dies nicht aus, so mus-
sen Massnahmen wie Verbauungen, Eindammungen, Korrektionen, Geschiebe- und
Hochwasserruckhalteanlagen sowie alle weiteren Vorkehrungen, die Bodenbewe-
gungen verhindern, getroffen werden (Art. 3 Abs. 2 WBG). Diese Massnahmen sind
mit jenen aus anderen Bereichen gesamthaft und in ihrem Zusammenwirken zu be-
urteilen (Art. 3 Abs. 3 WBG).

Gewasser, Ufer und Werke des Hochwasserschutzes miissen so unterhalten wer-
den, dass der vorhandene Hochwasserschutz, insbesondere die Abflusskapazitat,
erhalten bleibt (Art. 4 Abs. 1 WBG). Bei allen Massnahmen des Wasserbaus besteht



zudem die gesetzliche Verpflichtung, auch die Anliegen des Gewasserschutzes so-
wie des Natur- und Landschaftsschutzes zu bertcksichtigen (vgl. dazu insb. Art. 4
Abs. 2 WBG, 8 12 kWBG, 8 7 Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz tber den
Schutz der Gewasser vom 27. Januar 1997 [EGGSchG; SRL Nr. 702]). Die Eingriffe
in die Gewasser im Rahmen von Hochwasserschutzprojekten sind im Interesse des
Gewasserschutzes auf das Notwendige zu beschranken. Die Gewasser sind soweit
als moglich in ihrem nattrlichen Zustand zu erhalten. Gewasser und Gewasserraum
mussen so gestaltet werden, dass sie einer vielfaltigen Tier- und Pflanzenwelt als
Lebensraum dienen kénnen, dass die Wechselwirkungen zwischen ober- und unter-
irdischen Gewassern weitgehend erhalten bleiben und dass eine standortgerechte
Ufervegetation gedeihen kann (Art. 4 Abs. 2 WBG, Art. 37 Abs. 2 Bundesgesetz
tber den Schutz der Gewéasser vom 24. Januar 1991 [GSchG; SR 814.20]).

Dariiber hinaus sind bei allen Eingriffen in Gewasser oder Arbeiten an Gewassern
auch die weiteren relevanten Vorschriften des eidgendssischen Rechts zu bertck-
sichtigen, namentlich diejenigen Uber die Raumplanung, die Fischerei, die Was-
sernutzung- und Wasserversorgung, die Quellen, die Schifffahrt, den Natur-, Land-
schafts- und Heimatschutz, den Wald und die landwirtschaftlichen Strukturverbesse-
rungen.

1.3 Aufgabenteilung und Kostentragung nach geltendem Recht

Zustandig fur den Wasserbau ist geméass dem geltenden kantonalen Wasserbauge-
setz der Kanton (8 19 kWBG), der Gewdasserunterhalt hingegen ist Sache der Ge-
meinden, soweit er nicht andern Organisationen (insb. Wuhrgenossenschaften), In-
habern von Wassernutzungsrechten oder privatrechtlich Pflichtigen obliegt (§ 27
Abs. 1 kWBG). Die Gemeinden kénnen die Unterhaltspflicht den Interessierten Uber-
binden (8§ 27 Abs. 3 kKWBG). Die Anstosser sind fur die Uferpflege verantwortlich

(8 10 kWBG).

Die Kosten des Wasserbaus werden — nach Abzug des Bundesbeitrags — regelmas-
sig unter dem Kanton, den Gemeinden und den Interessierten aufgeteilt, wobei sich
die Kostenlberbindung auf die Gemeinden nach dem Nutzen und der Wirksamkeit
des Vorhabens, jene auf die Interessierten nach ihrer Interessenlage richtet (8 20
Abs. 1 und 2 kWBG). Die Finanzierung des Wasserbaus folgt heute dem Territorial-
prinzip. Beitragspflichtig ist also jene Gemeinde, auf deren Gebiet der Wasserbau
ausgefuhrt wird. Die Gemeinden sind fiir die Erhebung der Interessiertenbeitrage
verantwortlich und haften gegeniber dem Kanton fir die nicht erhobenen Beitrage
der Interessierten in ihrem Gebiet.



Die heutige Situation der Aufgabenteilung und Kostentragung lasst sich vereinfacht
wie folgt darstellen:

Aufgabe Zustandigkeit Kostentragung
Wasserbau Kanton Bund 35 %*
Kanton 25 %*

Gemeinden, Interessierte 40 %*

Gewasserunterhalt Gemeinden (soweit der Unterhalt Gemeinden; Moglichkeit zur Erhe-
(baulicher und betriebli- nicht anderen Organisationen wie  bung von Interessiertenbeitragen
cher Unterhalt) Wuhrgenossenschaften und Kor-

porationen, Inhabern von Was-
sernutzungsrechten oder privaten
Pflichtigen obliegt)

Uferpflege Anstdsser Anstdsser

* Diese Anteile entsprechen weitgehend der heutigen Praxis, sind aber nicht gesetzlich verankert. Sie variieren
denn auch je nach Projektgrosse. Zudem kann sich der Bundesanteil veréandern und deutlich nach oben erhdhen
(vgl. unten). So wurden zum Beispiel bei den Hochwasserschutzmassnahmen an der Kleinen Emme tiefere Kostan-
teile der Gemeinden und Interessierten als Ublich festgelegt.

Tab. 1: Heutige Aufgabenteilung und Kostentragung nach Wasserbaugesetz

Der Bund gewahrt den Kantonen auf der Grundlage von Programmvereinbarungen
globale Abgeltungen an Massnahmen, die Menschen und erhebliche Sachwerte vor
den Gefahren des Wassers schutzen (Art. 6 Abs. 1 und 8 Abs. 1 WBG). Er leistet
Abgeltungen namentlich fir die Erstellung, die Instandstellung und den Ersatz von
Schutzbauten und -anlagen sowie fur die Erstellung von Gefahrenkatastern und Ge-
fahrenkarten, die Einrichtung und den Betrieb von Messstellen sowie den Aufbau
von Fruhwarndiensten zur Sicherung von Siedlungen und Verkehrswegen (Art. 6
Abs. 2 WBG). Fur besonders aufwendige Projekte konnen die Abgeltungen einzeln
gewahrt werden (Art. 8 Abs. 2 WBG). Beitrage werden nur gewahrt fur Massnah-
men, welche auf einer zweckmassigen Planung beruhen, die gesetzlichen Anforde-
rungen erfillen und ein gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis aufweisen (Art. 9 Abs. 1
WBG).

Die HOhe der globalen Abgeltungen fur Massnahmen ohne besonderen Aufwand
und die Erstellung von Gefahrengrundlagen wird zwischen dem Bundesamt fiir Um-
welt (Bafu) und dem betroffenen Kanton ausgehandelt. Sie richtet sich einerseits
nach dem Gefahren- und Schadenpotenzial und andererseits nach dem Umfang
und der Qualitat der Massnahmen sowie deren Planung (Art. 2 Abs. 1 Verordnung
Uber den Wasserbau vom 2. November 1994 [WBV; SR 721.100.1]). Gemass der
geltenden Programmvereinbarung zwischen dem Bafu und dem Kanton Luzern leis-
tet der Bund Globalbeitrage in der Hohe von 35 Prozent der Kosten. Abgeltungen an
aufwendige Projekte, deren Kosten mehr als 5 Millionen Franken betragen (bis 2011
mehr als 1 Mio. Fr.), werden einzeln gewahrt. Der Beitrag an die Kosten dieser Mas-
snahmen betragt zwischen 35 und 45 Prozent und richtet sich nach dem Gefahren-
und Schadenpotenzial, der Umsetzung einer umfassenden Risikobetrachtung und
dem Umfang und der Qualitat der Massnahmen sowie deren Planung (Art. 2 Abs. 2
und 3 WBV).

Wird ein Kanton durch ausserordentliche Schutzmassnahmen, namentlich nach Un-
wetterschaden, erheblich belastet, so kann der Beitrag an die Kosten von wasser-
baulichen Massnahmen in Einzelprojekten ausnahmsweise auf héchstens 65 Pro-
zent erhoht werden (Art. 2 Abs. 4 WBV). Keine Abgeltungen werden an Massnah-
men gewahrt, die zum Schutz von Neubauten und -anlagen in erheblich gefahrdeten



Gebieten erforderlich sind, sowie an Massnahmen zum Schutz touristischer Bauten
und Anlagen wie Seilbahnen, Skilifte, Skipisten oder Wanderwege, die sich aus-
serhalb des Siedlungsgebietes befinden (Art. 2 Abs. 5 WBV).

Auf das Jahr 2011 hin hat der Bund die Beitrage um den Subventionstatbestand der
Revitalisierung erweitert (Art. 38a i.V.m. Art. 62b GSchG). Im Rahmen der Pro-
grammvereinbarungen leistet der Bund in der laufenden Programmperiode 2016—
2019 an Massnahmen zur Revitalisierung von Gewassern einen Anteil von bis zu 80
Prozent der anrechenbaren Kosten (Art. 54b Abs. 1 und 2 Gewasserschutzverord-
nung vom 28. Oktober 1998 [GSchV; SR 814.201]). Bei einzeln subventionierten
Massnahmen zur Revitalisierung von Gewassern betragt der Beitrag zwischen 35
und 80 Prozent (Art. 54b Abs. 4 GSchV).

1.4 Gewassernetz im Kanton Luzern

Die Fliessgewasser im Kanton Luzern weisen eine kartierte Gesamtlange von rund
3900 km auf. Davon durchfliessen sie auf rund 300 km Siedlungsgebiete, 3600 km
liegen ausserhalb der Bauzonen. Murgangféahig sind die Fliessgewésser auf einer
Lange von 111 km.

Nach den Vorgaben der eidgendssischen Gewasserschutzverordnung zur Festle-
gung des Gewasserraums kann zwischen grossen und kleinen Fliessgewassern un-
terschieden werden. Fliessgewasser mit einer nattrlichen Gerinnesohlenbreite von
Uber 15 m haben demnach regionalen und Uberregionalen Charakter (vgl. Kap. 3.5
der Richtlinie des Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartementes ,Der Gewasser-
raum im Kanton Luzern“ vom 1. Marz 2012). Im Kanton Luzern weisen die nachfol-
gend angefihrten Fliessgewasser eine nattrliche Gerinnesohlenbreite von tber 15
m aus. Die beiden letzten in der Tabelle erwdhnten Abschnitte der Luthern und der
Sure weisen zwar nicht durchgangig eine Sohlenbreite von tber 15 m aus, sie sind
jedoch je als Einheit zu betrachten. Die Prifung einzelner Antrage von Gemeinden
im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens hat zu Bereinigungen bei der Bezeich-
nung gewisser Abschnitte gefiihrt (vgl. Kap. 3). Insgesamt haben die Gewasserab-
schnitte mit einer natirlichen Gerinnesohlenbreite von Uber 15 m damit eine Ge-
samtlange von gerundet 155 km.

Flusslauf Abschnitt

Reuss Seeauslauf Stadt Luzern bis Kantonsgrenze ZG / AG

Kleine Emme Miundung Wissemme (Schiipfheim) bis Miindung in Reuss (Luzern-Emmen)
Waldemme Kantonsgrenze OW bis Zusammenfluss Wissemme (Schupfheim)

Rotbach Flihli Mundung Blattligraben bis Miindung in Waldemme (Fluhli)

Hochwaldlibach Verzweigung Hinter Portere (FIuhli) bis Mindung in Waldemme

lIfis Mundung Hilferen bis Kantonsgrenze BE

Grosse Entlen Mindung Rotbach bis Miindung in Kleine Emme

Grosse Fontanne Mundung Seeblibach (Bramboden) bis Mindung in Kleine Emme

Rumlig Mundung Chrimelbach (Dorf Schwarzenberg) bis Miindung in Kleine Emme
Wigger Mundung Seewag in Enziwigger bis Kantonsgrenze AG

Luthern ab Bricke Eimatt (Grenze Ufhusen-Luthern) bis Mindung in Wigger

Sure unterhalb Sursee Wald bis Kantonsgrenze AG

Tab. 2: Fliessgewasser mit einer natirlichen Gerinnesohlenbreite von Uber 15 m



Zur Veranschaulichung sind diese Gewasserabschnitte auf der nachfolgenden Karte
hervorgehoben.
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Abb. 1: Fliessgewasser mit naturlicher Gerinnesohlenbreite von Gber 15 m

1.5 Schutzziele und Schutzdefizite

Mit den Schutzzielen wird die Grenze zwischen ,akzeptierten und ,nicht akzeptier-
ten” Risiken festgelegt. Die Nationale Plattform Naturgefahren (Planat) fordert in ih-
rer Strategie, dass einheitliche, allgemeingultige Schutzziele definiert werden. Im
Konzept Naturgefahren 2002+, dem Konzept des Kantons Luzern fir den Umgang
mit gravitativen Naturgefahren, sind die nachstehenden Schutzziele festgelegt wor-
den. Diese entsprechen — abgesehen von zwei geringfligigen Entscharfungen — den
Schutzzielen, die das (damalige) Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft 1999
publiziert hat und die auch von den anderen Kantonen als Grundlage verwendet
werden. Das Konzept Naturgefahren 2002+ hat der Regierungsrat am 18. Juni 2003

verabschiedet.

Bei der folgenden Tabelle handelt es sich um eine generelle Schutzzielmatrix tber
die Naturgefahren. Fir die einzelnen Naturgefahrenprozesse wie Hochwasser, Mur-
gang, Steinschlag, Rutsch und Lawinen sind die jeweils maximal zuldssigen Intensi-
taten als physikalische Gréssen definiert.
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Schutzziele gegen Naturgefahren fiir den Kanton Luzern

kundarschaden

. . Schutzziele
Objektkategorie (max. zuldssige Intensitat)
Wiederkehrperiode
Nr. | Sachwerte Infrastruktur Naturwerte (Jahre)
0-30 | 30-100 |100-300
1 Kleinbauten mit | Wanderwege und Loipen von | Alpweiden, Od-
unwesentli- kantonaler Bedeutung, Flur- | land, Naturland-
chem Schaden- | wege, Leitungen von kommu- | schaften
- . 3 3 3
potenzial naler Bedeutung, Ski- und
Bergtourenrouten (gemass
SAC-Karten usw.)
2 | unbewohnte Verkehrswege von kommuna- | Wald mit erhebli-
Gebaude (Re- |ler Bedeutung, Leitungen von | cher oder beson-
misen, Weid- kantonaler Bedeutung derer Schutz-
. ) 2 2 3
scheunen usw.) funktion, landwirt-
schatftlich genutz-
tes Land
3 | zeitweise oder | Verkehrswege von nationaler,
dauernd be- kantonaler oder grosser kom-
wohnte Einzel- | munaler Bedeutung, Leitun-
gebéude und gen von nationaler Bedeu- 1 1 2
Weiler, Stalle tung, Bergbahnen, Zonen flr
Skiabfahrten, Skilbungsge-
lande
4 | geschlossene | Stationen diverser Beforde-
Siedlungen, rungsmittel, Freizeit- und
Gewerbe, In- Sportanlagen, andere grosse
; ; 0 0 1
dustrie, Bauzo- | Menschenansammlungen mit
nen geringem Schutz gegen Ge-
fahreneinwirkungen
5 | Sonderrisiken beziiglich besonderer Schadenanfalligkeit oder Se- werden fallweise

festgelegt

Legende Schutzziele:

0 = keine Prozessintensitat
1 = schwache Intensitat

2 = mittlere Intensitat

3 = starke Intensitét

Personen und Gebaude werden in diesen Gebieten absolut geschitzt.

Personen sind im Freien nicht an Leib und Leben bedroht.

Personen ausserhalb von Gebauden sind an Leib und Leben bedroht,
Gebaude sind in ihrer Substanz nicht geféhrdet.

Gebaude werden zerstort.

Tab. 3: Schutzzielmatrix Naturgefahren Kanton Luzern

Die Schutzzielmatrix zeigt, dass kein absoluter, sondern fur definierte Objektkatego-
rien ein angemessener Schutz vor Naturgefahren angestrebt wird. Nur Objekte der
Objektkategorie 4 (geschlossene Siedlungen, Gewerbe, Industrie, Bauzonen) sind
gemass den Schutzzielen gegen ein dreissigjahrliches (HQso) und gegen ein hun-
dertjahrliches (HQ100) Hochwasser absolut zu schiitzen. Beim Auftreten eines drei-
hundertjahrlichen Hochwassers (HQso0) ist der Siedlungsraum vor mittleren und
starken Intensitaten zu schutzen (nicht akzeptierte Risiken), eine schwache Intensi-
tat hingegen darf noch auf den Siedlungsraum treffen (akzeptiertes Risiko). Ein
Schutz vor einem sogenannten Extremhochwasser (EHQ) wird nicht mehr gewahr-
leistet. Ein EHQ wird als akzeptiertes Restrisiko betrachtet.

Aus der Uberlagerung der Gefahrenkarten mit den Schutzzielen resultieren die Ge-
biete mit einem Schutzdefizit. Die Gefahrenkarten Uber die Siedlungsgebiete der Lu-
zerner Gemeinden sind auf einem gemeinsamen GIS-Layer zusammengefasst
(siehe: www.geo.lu.ch/map/gefahrenkarte/). Von besonderer Bedeutung ist in den
Siedlungsgebieten die Naturgefahr Hochwasser (inkl. Murgang), gegen die ein




Schutz vor einem hundert- bis dreihundertjhrlichen Ereignis gewahrt werden soll.
Von den 15381 Hektaren Siedlungsflache im Kanton Luzern (Lustat Statistik Luzern
2016) weisen zurzeit 1293 Hektaren oder 8,4 Prozent ein Schutzdefizit vor Hoch-
wasser auf, wovon 26 Hektaren ein solches vor Murgang betreffen (vgl. Anhang 1).

1.6 Massnahmenplanung

Die Planung wasserbaulicher Massnahmen erfolgt im Kanton Luzern prioritar nach
dem Umfang des Risikos. Ein Risiko bemisst sich aus dem Ergebnis von Eintretens-
wahrscheinlichkeit mal Schadenerwartungswert. Die 6ffentlichen finanziellen Mittel
in der Naturgefahrenabwehr sind da einzusetzen, wo die gréssten Risiken vermie-
den oder auf ein akzeptables Mass reduziert werden konnen. Da die Grundlagen
zur Bemessung eines Risikos oft fehlen, wird fur die Priorisierung von Hochwasser-
schutzprojekten auf das Schadenpotenzial abgestellt, also den finanziellen Schaden
bei einer bestimmten Intensitat, zum Beispiel die mutmassliche Schadensumme bei
einem Hochwasser mit der statistischen Wiederkehrdauer von hundert Jahren
(HQ100). Da eine standardisierte Bewertung des Schadenpotenzials nur tber die Ob-
jektkategorie 4 (geschlossene Siedlungen, Gewerbe, Industrie, Bauzonen) moglich
ist, bestimmen primér die Schadenpotenziale im Siedlungsraum tber die Rangfolge
der zu ergreifenden Massnahmen.

Hydrologie, Morphologie, Geschiebetransporthilanzen und weitere Charakteristiken
der Fliessgewasser sind Uber grossere Einzugsgebiete hinweg zu betrachten. Daher
werden Schutzmassnahmen auch Uber ganze Einzugsgebiete geplant, um die ge-
genseitige Abhangigkeit einzelner lokaler Massnahmen zu erkennen und die Mass-
nahmen selber zu optimieren.

Am 9. Juni 2009 hat Ihnen unser Rat einen ersten Planungsbericht Gber den Schutz
vor Naturgefahren in den Jahren 2009-2013 vorgelegt (B 109 vom 9. Juni 2009; in:
Verhandlungen des Kantonsrates [KR] 2009, S. 1777). Mit dem am 29. Oktober
2013 verabschiedeten Planungsbericht Gber den Schutz vor Naturgefahren in den
Jahren 2014-2016 (B 92 vom 29. Oktober 2013; KR 2014 S. 511) hat unser Rat ei-
nerseits Rechenschaft Gber die Umsetzung der Massnahmen gemaéss Planungsbe-
richt B 109 abgelegt und diesen andererseits weitergeftihrt, indem die geplanten
Massnahmen in den Jahren 2014-2016 aufgezeigt werden. Eine weiterfihrende
Planungsibersicht legen wir Ihrem Rat im Anhang 2 der vorliegenden Botschaft vor.
Das neue Gewassergesetz sieht vor, dass wir Ihrem Rat kiinftig ein Massnahmen-
programm zum Beschluss unterbreiten (vgl. nachfolgende Ausfiihrungen zu § 11
GewG).

2 Projekt Gesamtrevision des Wasserbaugesetzes

2.1 Griunde fur die Revision

Wie bereits erwahnt gaben die Aufgabenteilung und die Finanzierung des Wasser-

baus und des Gewasserunterhalts in den letzten Jahren immer wieder Anlass zu

Diskussionen. Als Schwachen oder Nachteile der heutigen Ordnung sind insbeson-

dere anzufuhren:

- die Trennung der Zustandigkeiten fir den Bau von Hochwasserschutz- und Re-
naturierungsmassnahmen (Kanton) und fir deren Unterhalt (Gemeinden),

- die Unterschatzung der Bedeutung eines qualitativ hochstehenden und auf die
baulichen Massnahmen abgestimmten Gewasserunterhalts fir den Hochwasser-
schutz,

11
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- die fehlende Gesamtsicht bezliglich Hochwasserschutz tiber das ganze Kantons-
gebiet auf Stufe Gemeinden und Anstdsser,

- die mangelnde oder fehlende Uferpflege durch Anstésser und Interessierte,

- die grossen Schaden nach Naturereignissen, die mit nachhaltigem Unterhalt ver-
meidbar gewesen waren,

- die fehlende Abstimmung mit anderen Rechts- und Sachgebieten,

- die Mitfinanzierung uber Interessierte, deren Anteil aufgrund des hohen Aufwan-
des fur die Festsetzung kaum eingebracht wird.

Die Fragen von Wasserbau und Gewasserunterhalt waren auch Gegenstand des
Projekts Finanzreform 08, in dem das Projekt Gemeindereform 2000+ und die Um-
setzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen (NFA) zusammengefasst wurden (vgl. B 183 vom

13. Marz 2007, in: Verhandlungen des Grossen Rates [GR] 2007, S. 1155). Mit dem
Gesetz uber die Verteilung und die Finanzierung der Aufgaben im Kanton Luzern
vom 10. September 2007 (Mantelerlass zur Finanzreform 08), das am 1. Januar
2008 in Kraft getreten ist, hat Ihr Rat einen ersten Teil der Finanzreform 08 gutge-
heissen. Dabei wurde das Wasserbaugesetz vorerst beschrankt auf den Bereich
Hochwasserschutz an die neuen Vorschriften des Bundes angepasst. Als Folgeauf-
gabe (mit Prioritat C) ist die geltende Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und
den Gemeinden, wie schon in der Botschaft B 183 zum Mantelerlass zur Finanzre-
form 08 dargelegt, Uber den Bereich Hochwasserschutz hinaus im Rahmen einer
Gesamtrevision des Wasserbaugesetzes anzugehen.

Schliesslich haben sich auch die gesetzlichen Vorgaben des Bundes im Wasser-
bau- und Gewasserbereich seit dem Inkrafttreten des kantonalen Wasserbaugeset-
zes im Jahr 1980 stark geandert. Das Bundesgesetz tiber den Wasserbau ist am

1. Januar 1993 und die Verordnung tber den Wasserbau am 1. Dezember 1994 in
Kraft getreten. Im Rahmen der NFA wurden die Vorschriften tber die Gewéahrung
von Finanzhilfen des Bundes per 1. Januar 2008 geandert. Auch das Bundesgesetz
Uber den Schutz der Gewasser, das Vorschriften Uber die Gestaltung des Gewas-
serraums enthélt, wurde per 1. Januar 2011 revidiert.

Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren sind heute im Kanton Luzern sowohl
im Wasserbaugesetz als auch im Kantonalen Waldgesetz vom 1. Februar 1999
(KWaG; SRL Nr. 945) geregelt. Die Verfahren und die Finanzierung der Projekte
sind jedoch in den beiden Gesetzen unterschiedlich geordnet. Ein weiteres Ziel der
Revisionsarbeiten ist es, die zwei verschiedenen Regelungen soweit méglich anzu-
gleichen. Dazu sind die Verfahrensbestimmungen anzupassen.

Darliber hinaus gab es eine Reihe weiterer Bestimmungen im Wasserbaugesetz,
die einer Uberpriifung bedurften. Sie betreffen insbesondere

- die Abgrenzung zwischen 6ffentlichen und privaten Gewassern,

- die Regelung lber die Gewasserabstande,

- die Bestandesgarantie fur bestehende Bauten im Unterabstand zu Gewdassern,
- das Verfahrensrecht,

- die Bewilligungserfordernisse,

- die Wuhrgenossenschaften,

- die Strafbestimmungen,

- die Regelungen zu den wohlerworbenen Rechten.



2.2 Parlamentarische Vorstosse

In mehreren parlamentarischen Vorstéssen wurde eine Uberpriifung des heutigen
Systems gefordert. So wird unter anderem eine Neuregelung der Wuhrpflicht an
grosseren Gewassern verlangt. Auch wird eine Prifung des heutigen Unterhaltssys-
tems (Unterhalt obliegt den Gemeinden) gefordert, um die Substanz- und Werterhal-
tung der vom Kanton erstellten Hochwasserschutzbauten besser sichern zu kénnen.
Im Weiteren wird eine Neuregelung der Finanzierung fur den Wasserbau und den
Gewasserunterhalt aufgrund der Bedeutung der vielen Fliessgewasser im Kanton
Luzern und der bevorstehenden Hochwasserschutzmassnahmen verlangt. Unser
Rat hat in seinen Antworten in Aussicht gestellt, dass diese Fragen im Rahmen der
Totalrevision des Wasserbaugesetzes aufgegriffen werden. Mit der Revision des
Wasserbaugesetzes werden die Anliegen aus den folgenden von lhrem Rat erheb-
lich oder teilweise erheblich erklarten Motionen und Postulaten behandelt:

— Postulat P 743 von Sepp Furrer (eréffnet am 14. September 2006) Uber eine
Neuregelung der Wuhrpflicht an grésseren Flissen, erheblich erklart am 23. Juni
2008 (KR 2008 S. 1225),

- Postulat P 412 von Balz Koller (eroffnet am 10. Mérz 2009) uber die Zielsetzung
zu den Fliessgewassern und den ganzheitlichen Hochwasserschutz, erheblich
erklart am 15. September 2009 (KR 2009 S. 1554),

— Motion M 526 von Heinz Amstad (er6ffnet am 3. November 2009) lber die Rege-
lung des Unterhalts der Wasser- und Schutzbauwerke, erheblich erklart am
13. September 2010 (KR 2010 S. 1855),

- Motion M 783 von Heinz Amstad (er6ffnet am 6. Dezember 2010) Uber eine
sachgerechte Finanzierung des Wasserbaus und des Gewdasserunterhalts, er-
heblich erklart am 6. Dezember 2010 (KR 2011 S. 278),

— Motion M 437 von Patrick Meier (er6ffnet am 5. November 2013) Uber eine ge-
meindevertragliche Umsetzung von Wasserbauprojekten, teilweise erheblich er-
klart als Postulat am 1. April 2014 (KR 2014 S. 683).

2.3 Ziele der Revision

Die im Rahmen der Gesamtrevision des Gesetzes gepriften Bereiche betreffen so-

wohl die Ausgestaltung als auch die Organisation und die Finanzierung des Wasser-

baus und des Gewasserunterhalts. Im Einzelnen werden mit der Gesamtrevision die

folgenden Ziele verfolgt:

- Definition des Geltungsbereichs und der Ziele des Gesetzes,

- sachgerechte Regelung des Schutzes, des Unterhalts und der Nutzung der Ge-
wasser,

- Entflechtung der Aufgaben und der finanziellen Belastungen von Kanton und Ge-
meinden,

— Anpassung an das geanderte Ubergeordnete Recht,

- Koordination von Planung, Zustandigkeiten, Finanzierung und Verfahren mit ver-
wandten Rechtsgebieten,

- Vereinfachung, Straffung und Vereinheitlichung der Verfahren,

- Erhaltung der Rechtmassigkeit bestehender Bauten.

Bei den Uberlegungen zur neuen Aufgabenteilung im Wasserbau wurden auch die

zahlreichen Schnittstellen zu anderen Bereichen der Staatstatigkeit berlcksichtigt.

Eine Koordination in Bezug auf die Aufgabenteilung, die Finanzierungsregelung und

das Verfahren wird insbesondere in folgenden Bereichen angestrebt:

- Naturgefahren: Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren sind heute im Kan-
ton Luzern sowohl im Wasserbaugesetz als auch im Kantonalen Waldgesetz ge-

13



14

regelt. Die Verfahren und die Finanzierung der Projekte sind jedoch in den bei-
den Gesetzen unterschiedlich geordnet. Die zwei verschiedenen Ordnungen sind
aufeinander abzustimmen.

- Raumplanung: Die Gemeinden sind verfassungsrechtlich in der Gestaltung ihres
Gebietes im Rahmen der Ubergeordneten Vorgaben grundsatzlich autonom. Dies
macht einen wesentlichen Teil ihrer Struktur- und Wirtschaftspolitik aus. Die ver-
schiedenen Interessen an den und um die Gewasser sind aufeinander abzustim-
men. Die neuen Bundesvorschriften zum Gewasserraum und zur Renaturierung
der Gewasser sind im Rahmen einer Gesamtsicht in der Richt- und Nutzungspla-
nung umzusetzen.

- Natur- und Landschaftsschutz: Die Schutzobjekte von nationaler und regionaler
Bedeutung werden vom Kanton, die Schutzobjekte von lokaler Bedeutung von
den Gemeinden unterhalten und finanziert.

- Gewasserschutz: Die Grundlagenerhebung und Uberwachung obliegt dem Kan-
ton. Die Siedlungsentwéasserung ist Sache der Gemeinden.

- Wassernutzung- und Wasserversorgung: Die Verfigung Uber die &ffentlichen
Wasservorkommen (Konzessionierungen der Wasserkraft und Sanierungsverfu-
gungen) sind Sache des Kantons.

- Wege: Es ist eine Abstimmung der Zustandigkeit und der Finanzierung fir die
Unterhaltswege und die Wanderwege entlang von Gewassern erforderlich. Die
Vorschriften zu Wegen im Gewasserraum sind zu bericksichtigen.

- Landwirtschaft: Die Interessen der Landwirtschaft sind insbesondere bei der Aus-
scheidung des Gewasserraums zu bertcksichtigen, da damit das Direktzah-
lungssystem und somit auch die landwirtschaftlichen Strukturen direkt beeinflusst
werden.

- Schifffahrt: Die Aufsicht tber die Schifffahrt obliegt dem Kanton.

- Fischerei: Die Fischerei ist ein Staatsregal.

2.4 Vorgehen

Am 30. November 2010 beschloss unser Rat, eine Gesamtrevision des Wasserbau-

gesetzes in die Wege zu leiten und eine Projektgruppe unter der Leitung des Bau-,

Umwelt- und Wirtschaftsdepartementes (BUWD) zur Uberpriifung der moglichen

Regelungen einzusetzen. Die Projektgruppe nahm ihre Arbeit im Januar 2011 auf.

Ihr gehorten Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinden (Verband Luzerner Ge-

meinden [VLG]) sowie der hauptsachlich interessierten Stellen der kantonalen Ver-

waltung an. Per Ende 2014 kam es unter anderem als Folge einer Pensionierung

und wegen des Austritts der Stadt Luzern aus dem VLG zu einigen Wechseln in der

Projektgruppe. Ab diesem Zeitpunkt setzte sich die Projektgruppe wie folgt zusam-

men:

- Susanne Baurle-Widmer, Stv. Departementssekretéarin BUWD (Leitung),

— Pascal Wyss-Kohler, Stv. Leiter Rechtsdienst BUWD (Stv. Leitung),

- Heinz Amstad, Bauvorsteher Gemeinde Buchrain,

- Josef Fischer, Leiter Ressort Bau Gemeinde Triengen,

- Robert Vogel, Gemeindeammann Entlebuch,

- Hans Peter Hurlimann, Gemeindeammann Meggen,

— bis Februar 2017 Albin Schmidhauser und ab Marz 2017 Urs Zehnder, Abtei-
lungsleiter Naturgefahren, Dienststelle Verkehr und Infrastruktur und

- Roland Krummenacher, Abteilungsleiter Abwasser und Risiko, Dienststelle Um-
welt und Energie.



Der erste Entwurf fir ein neues Gewassergesetz wurde im Juni 2014 in die Ver-
nehmlassung gegeben. Das Vernehmlassungsresultat prasentierte sich sehr hetero-
gen und die Stellungnahmen waren in einzelnen Punkten kontrovers. Mehrheitlich
zugestimmt wurde insbesondere den Vorschriften zu den Bauten und Anlagen an
und im Gewasser und den Definitionen der Begriffe Gewasser, Wasserbau und Ge-
wasserunterhalt. Klar abgelehnt wurde der Grundsatz der Offentlichkeit aller nicht
kinstlichen Gewasser. Die grundlegendste Kritik aus der Vernehmlassung bezog
sich jedoch nicht einfach auf eine einzelne Bestimmung des Gesetzesentwurfs, son-
dern zielte auf die dem Entwurf zugrundeliegende Variante der Aufgabenteilung zwi-
schen dem Kanton und den Gemeinden.

Da aufgrund dieses Vernehmlassungsergebnisses davon auszugehen war, dass ein
Gesetzesentwurf mit der in jenem Entwurf vorgesehenen Aufteilung in Kantons- und
Gemeindegewasser und der darauf aufbauenden Regelung der Zustandigkeiten,
Aufgaben und Verantwortlichkeiten in Ihrem Rat chancenlos gewesen wére, beauf-
tragte unser Rat die Projektgruppe im Februar 2015, das Variantenstudium zur Auf-
gabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden und deren Finanzierung
noch einmal aufzunehmen. Die Verknupfung mit dem im Sommer 2015 lancierten
Projekt AFR18 (vgl. Kap. 1.1) erlaubte auch die Prifung von Varianten, die eine ein-
seitige finanzielle Mehrbelastung eines Gemeinwesens zur Folge haben. Fur die Er-
mittlung der méglichen Varianten wurde zudem neu zwischen baulichem Gewasser-
unterhalt (d.h. der Instandhaltung der im Rahmen des Wasserbaus errichteten Bau-
ten und Anlagen) und betrieblichem Gewasserunterhalt (d.h. den Raumungs- und
Reinigungsarbeiten, dem Erhalt und der Pflege der Ufervegetation sowie dem Un-
terhalt von Wegen fir den Gewasserunterhalt) unterschieden. Varianten, die zu ei-
ner Mehrbelastung der Gemeinden flhren, wurden nicht gepruft. Die Bewertung er-
folgte anhand der Kriterien Zielerreichung, Fachkompetenz/Qualitat, Schnittstel-
len/Synergien, Verfahren und Vollzug. Finanzielle Kriterien wurden in einem ersten
Schritt bewusst ausser Acht gelassen, da der Fokus auf einer sachlich richtigen L6-
sung lag.

Insgesamt beurteilte die Projektgruppe drei Hauptvarianten mit sechs Untervarian-
ten anhand der festgelegten Kriterien. Daraus resultierten drei klare Bestvarianten,
die alle gemeinsam hatten, dass der Wasserbau und der bauliche Gewasserunter-
halt beim Kanton in einer Hand vereinigt werden. Unterschiedliche Lésungsansatze
bestanden nur noch in Bezug auf die Zustandigkeit fir den betrieblichen Gewésser-
unterhalt:

Variantenbezeich-

- baulicher betrieblicher
nung gemass Wasserbau N -
. Gewasserunterhalt Gewasserunterhalt
Vorkonsultation
A Kanton Kanton Kanton
B2 Kanton Kanton Gemeinden
Kanton
(Kantonsgewasser)
C3 Kanton Kanton
Gemeinden

(Gemeindegewasser)

Tab. 4: Bestvarianten nach der Variantenbewertung durch die Projektgruppe im Herbst 2015
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Im Rahmen einer Vorkonsultation, die sich auf die grundlegende Frage der Aufga-
benteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden beschrankte, schlug die Pro-
jektgruppe vor, dem Entwurf des neuen Gewassergesetzes eine der drei Bestvari-
anten zugrunde zu legen — also eine neue Variante, die weder der heutigen Aufga-
benteilung noch der Variante der ersten Vernehmlassung entsprach. Im Gegensatz
zur ersten Vernehmlassung war eine Gewassereinteilung nur noch fur die Aufteilung
des betrieblichen Gewasserunterhalts gemass Variante C3 massgebend. Die Pro-
jektgruppe schlug fir diese Variante eine Gewassereinteilung anhand der nattirli-
chen Gerinnesohlenbreite vor, die aus der Festlegung des Gewasserraums bekannt
ist (vgl. Tab. 2 und Abb. 1 in Kap. 1.4). Zudem legte die Projektgruppe dar, dass
kinftig im Sinne des AKV-Prinzips (d.i. Prinzip der Vereinigung von Aufgabe, Kom-
petenz und Verantwortung in einer Hand) auch im Bereich des Wasserbaus auf
Kostenbeitrage von Kanton und Gemeinden verzichtet werden sollte.

Im Rahmen der Vorkonsultation gingen 91 Stellungnahmen ein. Davon favorisierten
36 Stellungnahmen die Variante C3 (darunter sowohl die Parteien CVP, FDP und
SVP als auch der VLG). Je 25 Stellungnahmen bevorzugten die Variante A (darun-
ter nebst Gemeinden einige Natur- und Landschaftsschutzverbénde) und B2 (darun-
ter nebst Gemeinden die Parteien GLP, SP und Griine, der Luzerner Bauernver-
band und der Fischereiverband Luzern).

Mit sehr grosser Mehrheit unterstitzten folglich die Stellungnehmenden die von der
Projektgruppe vorgeschlagene Vereinigung des Wasserbaus und des baulichen Ge-
wasserunterhalts in der Hand des Kantons und die Entlassung der Gemeinden aus
der Pflicht zur Mitfinanzierung des Wasserbaus. In Bezug auf den betrieblichen Ge-
wasserunterhalt sprach sich eine Mehrheit fiir eine Gewassereinteilung gemass Va-
riante C3 aus. Gestlitzt auf dieses Ergebnis der Vorkonsultation und unter Berlck-
sichtigung der Ergebnisse des ersten Vernehmlassungsverfahrens lGiberarbeitete die
Projektgruppe den Gesetzesentwurf und verabschiedete ihn im November 2016 fir
eine zweite Vernehmlassung. Die Ergebnisse dieses Vernehmlassungsverfahrens
(vgl. Kap. 3) flossen schliesslich in unseren vorliegenden Gesetzesentwurf ein.

2.5 Abweichungen vom ersten Vernehmlassungsentwurf

Gegenuber dem ersten Vernehmlassungsentwurf aus dem Jahr 2014 weist der

zweite Vernehmlassungsentwurf — und darauf basierend auch der Ihrem Rat mit der

vorliegenden Botschaft unterbreitete Entwurf des Gewassergesetzes — im Wesentli-
chen folgende Anderungen auf:

- Auf den Grundsatz der Offentlichkeit aller nicht kiinstlichen Gewasser wird ver-
zichtet und die geltende Regelung wird beibehalten.

- Neu wird zwischen dem baulichen und dem betrieblichen Gewasserunterhalt un-
terschieden und die entsprechenden Begriffe werden definiert.

- Der Wasserbau und der bauliche Gewasserunterhalt liegen an samtlichen 6ffent-
lichen Gewassern in der alleinigen Zusténdigkeit des Kantons und sind im Sinn
des AKV-Prinzips durch diesen zu finanzieren. Die Gemeinden und die Interes-
sierten haben keine Verpflichtung mehr in Bezug auf diese Aufgaben.

- Eine Einteilung der Fliessgewasser ist nur noch fur den betrieblichen Gewasser-
unterhalt massgebend. Die fur die Zustandigkeit von Kanton und Gemeinden
massgebende Abgrenzung erfolgt anhand der nattrlichen Gerinnesohlenbreite,
die aus der Festlegung des Gewasserraums bekannt ist. Der Kanton sorgt fur
den betrieblichen Gewasserunterhalt an Fliessgewassern mit einer nattrlichen
Gerinnesohlenbreite von tber 15 m (vgl. Tab. 2 und Abb. 1 in Kap. 1.4). Die ent-



sprechenden Gewasserabschnitte sind mit dieser im Gewassergesetz veranker-
ten Regelung klar definiert und werden in der Gewasserverordnung namentlich
bezeichnet.

— Die Bestimmungen, die im ersten Vernehmlassungsentwurf eine Zustandigkeit
der Gemeinden fur den Wasserbau an Gemeindegewdassern vorgesehen hatten,
wurden gestrichen. Da neu weder ein kommunales Projektbewilligungsverfahren
noch eine kommunale Massnahmenplanung noch die Finanzierung der Mass-
nahmen an Gemeindegewdassern geregelt werden missen, enthalt der Gberar-
beitete Gesetzesentwurf weniger Bestimmungen als der erste.

- Die Erhebung von Préventionsbeitrdgen und die Mitfinanzierung durch die Ge-
b&audeversicherung von Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren im Sinn ei-
nes erweiterten Objektschutzes wurden im Rahmen des Konsolidierungspro-
grammes 2017 beschlossen. Die Anderungen des Gebaudeversicherungsgeset-
zes (SRL Nr. 750) und der Gebaudeversicherungsverordnung (SRL Nr. 750a)
traten am 1. Méarz 2017 in Kraft und sind folglich nicht mehr Bestandteil der Revi-
sion des Wasserbaugesetzes.

3 Ergebnis der zweiten Vernehmlassung

3.1 Allgemein

Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement fihrte zum Uberarbeiteten Entwurf
eines neuen Gewassergesetzes vom 23. November 2016 bis 10. Marz 2017 ein
zweites breites Vernehmlassungsverfahren bei den interessierten Kreisen durch.
Den Vernehmlassungsadressaten wurde Gelegenheit gegeben, sich auch zum
gleichzeitig vorgelegten Entwurf einer neuen Gewasserverordnung zu aussern. Im
Rahmen der Vernehmlassung haben alle in Inrem Rat vertretenen Parteien, der
Verband Luzerner Gemeinden (VLG), 3 regionale Entwicklungstrager, 58 Gemein-
den, 12 weitere Verbande und Organisationen und 3 private Seeeigentlimer eine
Stellungnahme eingereicht.

Die Uberwiegende Mehrheit aller Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
ausserte sich positiv zur Vernehmlassungsvorlage und beflirwortete eine rasche
Umsetzung der neuen Regelung. Die vorgeschlagene Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden wurde grossmehrheitlich fur richtig befunden. Die Vereini-
gung der Zustandigkeit fir die Aufgaben des Wasserbaus und des baulichen Ge-
wasserunterhalts in der Hand des Kantons war unbestritten. Auch die vorgesehene
Aufteilung der Zustandigkeit fur den betrieblichen Gewdasserunterhalt zwischen Kan-
ton und Gemeinden wurde von einer grossen Mehrheit (CVP, FDP, SVP, GLP, SP,
VLG und zahlreiche Gemeinden und Verbande) unterstitzt. Das Prinzip der Subsidi-
aritat werde mit dieser Aufgabenteilung gewahrt. Ein Konfliktpotenzial erkannte die
SVP allenfalls bei der Abgrenzung der Zustandigkeiten. Wenige Gemeinden bean-
tragten Bereinigungen bei der Abgrenzung der vom Kanton betrieblich zu unterhal-
tenden Gewasserabschnitte. Diese Antrage wurden vertieft geprift und konnten teil-
weise bericksichtigt werden. Eine Minderheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer (u.a. Griine) sprach sich fir den Verbleib des betrieblichen Gewas-
serunterhalts an allen Gewassern in der alleinigen Kompetenz der Gemeinden aus.

Viele Bemerkungen betrafen die mit der Gesetzesrevision verbundenen finanziellen
Auswirkungen. Allgemein fir richtig befunden wurde, dass die finanziellen Auswir-
kungen in die Globalbilanz der AFR18 eingerechnet und ausgeglichen werden sol-
len. CVP, FDP und der VLG erachteten die aufgezeigten Kostenentlastungen fir die
Gemeinden als nachvollziehbar, betonten aber, dass die finanziellen Konsequenzen
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erst nach Vorliegen der Globalbilanz der AFR18 gesamthaft beurteilt werden kénn-
ten. FDP und SVP wiesen darauf hin, dass die Gemeinden durch den Systemwech-
sel sehr unterschiedlich entlastet wirden.

Aus Umweltkreisen wurde vereinzelt eine grundsatzlichere Herangehensweise an
das Thema Gewasser gefordert. Einzelne Gemeinden wie auch FDP und SVP be-
tonten die Wichtigkeit der Mitwirkung der Gemeinden sowie der Grundeigentimerin-
nen und -eigentiimer bei der Ausarbeitung von Wasserbauprojekten. Viele begriiss-
ten, dass Forderungen aus der ersten Vernehmlassungsvorlage im Uberarbeiteten
Gesetzesentwurf bertcksichtigt wurden. Durchgehend positiv bewertet wurde die
Klarung der Rolle der Wuhrgenossenschaften im zweiten Vernehmlassungsentwurf.
Zustimmung fand der Verzicht auf die generelle Offentlicherklarung privater Gewas-
ser. Kontrovers beurteilt wurde hingegen die anstelle der Offentlicherklarung neu
eingefihrte Grundlage fur eine Enteignung privater Gewasser unter klar definierten
Voraussetzungen. Auf weitere Hinweise und Anderungsantrage wird soweit nétig im
Kapitel ,Gesetzesbestimmungen im Einzelnen* (Kap. 5) ndher eingegangen. Die ge-
genuber der zweiten Vernehmlassungvorlage geanderten oder erganzten Bestim-
mungen werden zudem im nachfolgenden Kapitel zusammengefasst.

3.2 Wichtige Unterschiede Vernehmlassungsvorlage - Botschaft

Die folgenden Anpassungen wurden nach der zweiten Vernehmlassung vorgenom-
men (weitere Ausfilhrungen dazu finden sich bei den Erlauterungen der einzelnen
Gesetzesbestimmungen in Kap. 5):

- Grundsatze: In 8 2 Absatz 2c GewG wird konkretisiert, dass bei den Gewéassern
darauf zu achten ist, dass nicht einfach die bestehende, sondern eine standort-
gerechte Ufervegetation erhalten und gepflegt oder wiederhergestellt wird.

- Gefahrenkarte: In 8§ 3 Absatz 1 GewG wird prazisiert, dass die Gefahrenkarten in
der Regel — wie bis anhin — von den Gemeinden nach den Vorgaben des Bundes
und des Kantons erstellt werden (analog auch § 17 KWaG).

- Gewassergrenze: In 8§ 4 Absatz 2 GewG wird bei stehenden Gewassern (Seen)
neu die Uferlinie als Gewassergrenze festgelegt; bei Fliessgewassern ist weiter-
hin die Bdschungsoberkante oder die Hinterkante der Uferverbauung massge-
bend (s. auch Skizzen in Anhang 3).

- Uberlappung Gewasserunterhalt und Schutzwaldpflege: In § 8 Absatz 5 GewG
wird darauf hingewiesen, dass der Gewéasserunterhalt in einem Schutzwald mit
den forstlichen Massnahmen gemass Waldgesetzgebung zu koordinieren ist.

- Betrieblicher Gewéasserunterhalt: Die gestitzt auf § 10 Absatz 2 GewG im Ent-
wurf der Gewasserverordnung bezeichneten Gewasserabschnitte mit einer natir-
lichen Gerinnesohlenbreite von tber 15 m wurden aufgrund von Antragen einzel-
ner Gemeinden angepasst, sodass sich die vom Kanton betrieblich zu unterhal-
tende Gewasserlange um rund 20 km verlangert (neu 155 km anstelle von 136
km gemass Vernehmlassungsvorlage, vgl. Kap. 1.4). Dies wirkt sich auch auf die
finanzielle Belastung des Kantons aus (vgl. Kap. 6.4).

- Projektbewilligung Wasserbau: In § 19 Absatz 3 GewG wird die Enteignungsbe-
rechtigung neutral formuliert, sodass dieses Recht nicht nur dem Kanton, son-
dern auch Gemeinden und Privatpersonen erteilt werden kann.

- Kostentragung: Mit dem neuen § 23 Absatz 4 GewG wird eine klare gesetzliche
Grundlage geschaffen, um Gemeinden und Dritte an den Kosten des Wasser-
baus beteiligen zu kénnen, wenn sich dadurch Massnahmen, die diese ohne
wasserbauliche Massnahmen auf ihre Kosten hatten vornehmen muissen, ertbri-
gen oder kostengunstiger ausfuhren lassen.



— Abstande von Bauten und Anlagen an Gewassern: Der in § 25 Absatz 2 GewG
festgelegte Mindestabstand von 3 m ab Gewassergrenze soll nur bei einem Ver-
zicht auf die Festlegung des Gewasserraums gelten. Wird der Gewasserraum
mehrheitlich auf eine Uferseite verschoben oder herabgesetzt, ist der durch den
Gewasserraum bestimmte Abstand massgebend (s. auch Skizzen in Anhang 3).

— Ausnahmen fur Bauten und Anlagen an Gewassern: § 26 Absatz 1 GewG erklart
die Ausnahmebestimmungen des Bundes nicht nur fir Bauten und Anlagen im
Gewasserraum, sondern auch fur Bauten und Anlagen innerhalb des kantonal
festgelegten Mindestabstandes, der bei einem Verzicht auf die Festlegung des
Gewasserraums gilt, fir anwendbar. Innerhalb dieses kantonalen Mindestabstan-
des werden die Ausnahmemaoglichkeiten jedoch mit der Regelung in § 26 Absatz
2 GewG erweitert.

- Bewilligung von Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewassern: § 30 Absatz 1
GewG erklart die Bewilligungsvoraussetzungen des Bundes nicht nur flr Bauten
und Anlagen im Gewasserraum, sondern auch fir Bauten und Anlagen anwend-
bar, die sich zwar nicht im Gewasserraum, aber in einem offentlichen Gewasser
befinden, sei es in stehenden Gewassern oder bei einem Verzicht auf die Festle-
gung des Gewasserraums. In solchen Fallen besteht jedoch mit der Regelung in
§ 30 Absatz 2 GewG eine zusatzliche Bewilligungsmaoglichkeit.

— Gebihren fir Bauten und Anlagen in offentlichen Gewéssern: In § 36 Absétze 4a
und 4b GewG wird der Gebuhrenrahmen unverandert belassen, der Mindestbe-
trag fur Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewdassern und fur die Einleitung von
Abwasser aber auf 150 Franken erhoht.

— Schutz vor Naturereignissen gemass KWaG: Die Bestimmungen zum Schutz vor
Naturereignissen im KWaG wurden neu geordnet. Zudem sollen hier — wenn
auch in Abweichung vom AKV-Prinzip — Beitrdge des Kantons an Massnahmen
der Gemeinden zum Schutz vor Massenbewegungen maoglich sein.

4 Schwerpunkte der Gesetzesrevision

4.1 Geltungsbereich und Bezeichnung des neuen Gesetzes

Gemass dessen 8§ 1 Absatz 1 regelt das geltende Wasserbaugesetz den Wasser-
bau, den Gewasserunterhalt und die Inanspruchnahme der Gewasser durch Bauten
und Anlagen. Zudem enthdlt es Vorschriften zum Gewasserabstand von Bauten und
Anlagen (88 5 und 6 KWBG). In Rahmen der Revisionsarbeiten wurde der bisherige
Geltungsbereich tberprift und hinterfragt. Das geltende Gesetz hat zahlreiche Be-
rihrungspunkte mit anderen kantonalen und eidgendssischen Erlassen, so bei-
spielsweise in den Bereichen des Gewasserschutzes, des Natur- und Landschafts-
schutzes, der Ubrigen Naturgefahren nach Waldrecht und des Raumplanungsrechts
(s. auch Kap. 2.3), die es zu berlcksichtigen gilt. Der nun vorliegende Entwurf des
Uberarbeiteten Gesetzes orientiert sich dennoch weitgehend am Geltungsbereich
des bisherigen kantonalen Wasserbaugesetzes und regelt dieselben Bereiche. Die
Bestimmungen wurden jedoch umfassend Uberarbeitet und neu geordnet. Bestim-
mungen in anderen Gesetzen wurden — soweit erforderlich — im Zuge der Gesamt-
revision ebenfalls angepasst, jedoch systematisch in den bisherigen Erlassen belas-
sen (vgl. Kap. 5.2). In der Vernehmlassung wurde dieses Vorgehen vereinzelt be-
mangelt und ein integrales Wassergesetz gefordert. Das hatte aber sehr umfangrei-
che Gesetzgebungsarbeiten zur Folge, wofiir die personellen Ressourcen fehlen.

Bei den Revisionsarbeiten wurde insbesondere das geanderte tibergeordnete Bun-
desrecht bericksichtigt. Hochwasserschutz wird heute nicht mehr in erster Linie
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durch Wasserbau, sondern durch den Unterhalt der Gewasser und durch raumpla-
nerische Massnahmen angestrebt. Ein grosser Teil der Bestimmungen widmet sich
zudem — sowohl bisher wie auch neu — der Regelung von Bauten und Anlagen an
oder in einem Gewasser, fur die es seit 2011 auch die eidgendssischen Vorschriften
zum Gewasserraum zu bertcksichtigen gilt (vgl. Kap. 4.4). Schliesslich werden die
Gewasser heute als wesentliche Gestaltungselemente der Landschaft verstanden,
die raumplanerisch von grosser Bedeutung sind. Die Gewasser haben sowohl eine
wirtschaftliche, gesellschaftliche und touristische als auch eine 6kologische Bedeu-
tung und dienen dartber hinaus als Erholungsraum fur die Bevolkerung. Auch dies
galt es bei der Gesetzesrevision und der Suche nach sachgerechten Losungen zu
berticksichtigen. Das revidierte kantonale Gesetz dreht sich somit nicht mehr nur um
den Wasserbau, sondern weist einen viel umfassenderen Regelungsinhalt auf und
setzt andere Schwerpunkte als das geltende kantonale Wasserbaugesetz aus dem
Jahr 1979. Als zentrale Elemente sind dabei die neu geregelten Zustéandigkeiten fur
die Aufgabenerfiillung, die Finanzierung, die hohe Gewichtung eines guten Gewas-
serunterhalts und die Neufassung der Vorschriften fir Bauten und Anlagen an und
in Gewassern zu betrachten.

Aus diesem Grund greift die bisherige Bezeichnung ,Wasserbaugesetz“ zu kurz und
gibt den Regelungsinhalt nicht richtig wieder. Hinzu kommt, dass dieser Regelungs-
inhalt nicht mit demjenigen des eidgendssischen Wasserbaugesetzes lUberein-
stimmt, was verwirrend ist. Mit der Gesamtrevision des kantonalen Wasserbauge-
setzes wird deshalb vorgeschlagen, den Titel des Gesetzes an den Regelungsinhalt
und die neue Schwerpunktsetzung anzupassen und neu die Bezeichnung ,Gewas-
sergesetz” (abgekirzt GewG) zu verwenden. Der Begriff des Gewassers ist das
zentrale Element im vorliegenden Gesetzesentwurf und fur séamtliche Bereiche des
revidierten Gesetzes (namentlich betrieblicher und baulicher Gewasserunterhalt und
Wasserbau, Bauten und Anlagen an und in Gewassern) massgebend. Der Begriff
wird denn neu auch explizit im Gesetz definiert (vgl. § 4 GewG). Zudem erlaubt die
Bezeichnung ,Gewassergesetz” weiterhin eine klare Abgrenzung zu anderen Erlas-
sen mit BerUhrungspunkten zu den Bestimmungen dieses Gesetzes, wie dem Ein-
fuihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewéasser, dem Was-
sernutzungs- und Wasserversorgungsgesetz oder dem Kantonalen Waldgesetz, in
dem die gravitativen Naturgefahren geregelt sind.

4.2 Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden

Dem vorliegenden Entwurf eines neuen Gewassergesetzes ist — unter Berticksichti-
gung des klaren Ergebnisses der Vorkonsultation zur Aufgabenteilung (vgl. Kap.
2.4) — eine Variante der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden zu-
grunde gelegt, die weder der heutigen Aufgabenteilung noch der Variante in der ers-
ten Vernehmlassung entspricht:



baulicher betrieblicher

Wasserbau .. -
Gewasserunterhalt Gewasserunterhalt

Kanton
heute (Mitfinanzierung Gemeinden
Gemeinden / Interessierte)

Gemeinden
(Uferpflege Anstosser)

Kanton Kanton Kanton
Variante erste (Kantonsgewasser) (Kantonsgewasser) (Kantonsgewasser)
Vernehmlas-
sung Gemeinden Gemeinden Gemeinden
(Gemeindegewasser) (Gemeindegewasser) (Gemeindegewasser)
Kanton
an grossen offentlichen
Variante vorlie- Kanton Kanton Fliessgewassern
gender Geset- (keine Mitfinanzierung (keine Mitfinanzierung
zesentwurf Gemeinden / Interessierte) Gemeinden / Interessierte) Gemeinden

an den ubrigen offentlichen
Fliessgewassern

Tab. 5: Bisherige und neu vorgeschlagene Aufgabenteilung zwischen Kanton
und Gemeinden

Neu sollen der Wasserbau und der bauliche Gewasserunterhalt an allen 6ffentlichen
Gewassern in der Hand des Kantons vereinigt werden. Mit der Verschiebung der
Aufgabe des baulichen Gewasserunterhalts weg von den Gemeinden hin zum Kan-
ton kann zwei wichtigen Kritikpunkten sowohl an der heutigen Aufgabenteilung als
auch an der ersten Vernehmlassungsvariante begegnet werden:

— Dass der Wasserbau und die Instandhaltung der im Rahmen des Wasserbaus
errichteten Bauten und Anlagen (baulicher Gewéasserunterhalt) heute nicht in ei-
ner Hand vereinigt sind, wird immer wieder als Schwéache des geltenden Systems
bezeichnet (vgl. Kap. 2.1). Durch die Vereinigung dieser beiden Aufgaben in ei-
ner Hand kann besser gewahrleistet werden, dass gentigend werterhaltender
Unterhalt an den zum Schutz vor Hochwasser errichteten Bauten und Anlagen
ausgefuhrt wird.

- Der Vorschlag in der ersten Vernehmlassung, wonach die Gemeinden —im Sinn
einer Vereinigung der Aufgaben in einer Hand — neben dem baulichen und be-
trieblichen Gewasserunterhalt neu auch Aufgaben des Wasserbaus an Gemein-
degewassern Ubernehmen sollten, ist auf breite Kritik gestossen. In vielen Stel-
lungnahmen — darunter auch von vielen Gemeinden — wurde befurchtet, dass die
Gemeinden nicht Gber die notigen fachlichen und finanziellen Ressourcen fir
diese Aufgabe verfugten. Mit der neuen Aufgabenteilung werden die Gemeinden
kinftig von sdmtlichen Aufgaben des Wasserbaus wie auch des baulichen Ge-
wasserunterhalts entlastet.

Die Aufgabe des betrieblichen Gewasserunterhalts soll neu, abhangig von einer Ge-
wassereinteilung, dem Kanton oder den Gemeinden obliegen. Die Zuteilung der Ge-
wasser — die anders als noch im ersten Vernehmlassungsentwurf neu ausschliess-
lich fir den betrieblichen Gewasserunterhalt relevant ist — erfolgt dabei anhand der
natirlichen Gerinnesohlenbreite der Fliessgewdasser. Diese ist auch fur die Festle-
gung des Gewasserraums massgebend und folglich bekannt (vgl. Kap. 3.5 der
Richtlinie des BUWD ,Der Gewasserraum im Kanton Luzern“ vom 1. Marz 2012).
An Fliessgewassern, die eine natirliche Gerinnesohlenbreite von tber 15 m aufwei-
sen, obliegt der betriebliche Gewésserunterhalt neu dem Kanton (vgl. 8 10 Abs. 2
GewG). Welche Gewasserabschnitte dies sind, ergibt sich aus der Tabelle und der
Karte in Kapitel 1.4 (Fliessgewasser auf einer Gesamtlange von 155 km) und soll
der Klarheit halber in der Gewésserverordnung ausdricklich festgehalten werden.
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An allen tbrigen 6ffentlichen Gewassern (stehende Gewasser sowie Fliessgewas-
ser mit einer natirlichen Gerinnesohlenbreite bis 15 m auf einer Gesamtlange von
3745 km) verbleibt die Pflicht zum betrieblichen Gewésserunterhalt bei den Gemein-
den.

4.3 Finanzierung des Gewasserunterhalts und des Wasserbaus

Mit der vorgeschlagenen Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden werden
bisherige Gemeindeaufgaben neu dem Kanton zugewiesen. Dies betrifft den bauli-
chen Gewasserunterhalt an allen 6ffentlichen Gewassern sowie den betrieblichen
Gewasserunterhalt inklusive Uferpflege an grosseren offentlichen Fliessgewassern.
Weiter sollen die Gemeinden und die Interessierten kiinftig in Umsetzung des AKV-
Prinzips keine Beitrage mehr an die Kosten des Wasserbaus leisten missen. Die
vorgeschlagene Aufgabenteilung fiihrt somit langerfristig zu einer Mehrbelastung
des Kantons, wahrend die Gemeinden entlastet werden. Auf die finanziellen Auswir-
kungen der vorgeschlagenen Aufgabenteilung wird in Kapitel 6 ndher eingegangen.

Im Rahmen der Diskussionen zur Revision des Wasserbaugesetzes und zum Pla-
nungsbericht B 92 Giber den Schutz vor Naturgefahren in den Jahren 2014-2016
wurde jedoch auch immer wieder darauf hingewiesen, dass unabhangig von der ge-
wahlten Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden deutlich mehr finanzielle
Mittel fur einen nach den geltenden Standards ausreichenden Wasserbau und ins-
besondere auch baulichen und betrieblichen Gewéasserunterhalt inklusive Uferpflege
bendtigt wirden, als heute von Kanton und Gemeinden effektiv ausgegeben wer-
den. Diese Ausfuihrungen fUhrten in der ersten Vernehmlassung zu Missverstand-
nissen. Der ermittelte Bedarf wurde teilweise als zu hoch kritisiert und kénne so von
den Gemeinwesen nicht gedeckt werden.

Die Daten im Kanton Luzern bezlglich der Beitrage der Gemeinden, aber auch von
Wuhrgenossenschaften und Privaten an die Gesamtleistung im Wasserbau sind zu
uneinheitlich, um tragfahige Aussagen zu den Ist-Kosten des Wasserbaus sowie
des baulichen und betrieblichen Gewasserunterhalts machen zu konnen. Daher
wurde fir den ersten Vernehmlassungsentwurf eines Gewassergesetzes der Fi-
nanzbedarf (ber das gesamte Gewassernetz im Kanton Luzern von rund 3'900 km
rechnerisch ermittelt. Diese Plankosten umfassten tber einen Zeitraum von 100
Jahren betrachtet auch die wasserbauliche Sanierung der rund 1'300 ausgewiese-
nen Hektaren Siedlungs-, Gewerbe- und Industriegebiet, auf welchen noch kein
Schutz vor einem hundertjahrlichen Hochwasser (HQ100) gewahrleistet ist. Die
Hochrechnung Uber das Gewdassernetz des Kantons Luzern ergab jahrliche Plan-
kosten fir den Wasserbau, den baulichen sowie den betrieblichen Gewasserunter-
halt von insgesamt rund 63,2 Millionen Franken. Bei dieser Zahl handelte es sich
um Brutto-Plankosten, was bedeutet, dass auch die Beitrage des Bundes an die
Massnahmen des Wasserbaus darin eingerechnet sind. Das Total der jahrlichen
Plankosten schlisselte sich auf in:

- Wasserbau 41,8 Millionen Franken
— baulicher Gewéasserunterhalt 13,8 Millionen Franken
— betrieblicher Gewasserunterhalt 7,6 Millionen Franken

Klar ist, dass dieser errechnete, theoretisch bestehende Finanzbedarf nicht mit den
tatsachlich gemachten Ausgaben der Gemeinwesen in den letzten Jahren Gberein-
stimmt. Auch hat ein mit der Gesetzesrevision verbundener Systemwechsel nicht
automatisch eine Erhéhung der Kredite und damit der finanziellen Mittel fir den
Hochwasserschutz zur Folge. Nichtsdestotrotz ist es richtig, fur die Berechnung der



finanziellen Auswirkungen einer Aufgabenneuverteilung nicht einfach von den heute
zur Verfugung stehenden finanziellen Mitteln auszugehen, sondern den fir eine ord-
nungsgemasse Aufgabenerfillung erforderlichen Finanzbedarf mitzuberiicksichti-
gen. Dieser Finanzbedarf wird kuinftig massgebend sein, wenn es darum geht, An-
trage auf finanzielle Mittel fir den Hochwasserschutz zu begriunden. Fir die Herlei-
tung der finanziellen Auswirkungen wird jedoch nicht weiter vom errechneten Fi-
nanzbedarf ausgegangen, sondern eine andere Methodik als im ersten Vernehmlas-
sungsverfahren angewendet (vgl. dazu Kap. 6).

Der Grund, weshalb in den kommenden Jahren mehr Geld fur Investitionen bendtigt
wird, liegt unter anderem darin, dass viele Schutzbauten das Ende ihrer Nutzungs-
dauer erreicht haben. Dies haben die letzten beiden Hochwasser 2005 und 2007
gezeigt. Die mehrheitlich in der zweiten Halfte des 19. und zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts errichteten Schutzbauten gilt es in den kommenden Jahren zu erneuern
(Generationenprojekte). Ausserdem nehmen die Siedlungsdichte, die Sachwerte in
den Gebauden, der Wert der Infrastrukturanlagen sowie deren Empfindlichkeit stetig
zu, was dazu fuhrt, dass auch das Schadenpotenzial steigt. Ohne nachhaltige Si-
cherstellung der Finanzierung werden unabhangig von der gewahlten Variante der
Aufgabenteilung die Gemeinden und der Kanton nicht in der Lage sein, ihre Ver-
pflichtungen im Wasserbau ausreichend zu erfillen. Werden die notwendigen Inves-
titionen nicht getatigt und wird der Unterhalt nicht sachgemass durchgefiihrt, steigt
das Risiko, dass

- die bestehenden Schutzbauten bei unzureichendem baulichem Unterhalt Scha-
den nehmen,

- die ausgewiesenen Schadenpotenziale und Schadenerwartungswerte bei Scha-
denereignissen eintreffen, wo der angestrebte Schutz bis zum Eintritt eines
Schadenereignisses nicht realisiert ist,

— das Schadenpotenzial aufgrund der Siedlungsentwicklung und der zunehmend
héheren Sachwerte und deren Empfindlichkeit zunimmt,

- die kunftigen Folgekosten um einiges hoher ausfallen werden,

- das Ausmass des volkswirtschaftlichen Schadens laufend ansteigt.

Da die Mittel sowohl beim Kanton als auch bei den Gemeinden beschrankt sind,
koénnen nicht alle bekannten Schutzdefizite auf einmal beseitigt werden. Die Aufga-
benerfullung ist mit den zur Verfiigung stehenden finanziellen Mitteln in Ubereinstim-
mung zu bringen. Im Rahmen des ersten Vernehmlassungsverfahrens wurde des-
halb ein aus verschiedenen Massnahmen bestehendes Paket zur Diskussion ge-
stellt, um die Finanzierung des Wasserbaus und des Gewasserunterhalts in den
nachsten Jahren sicherzustellen. Die wichtigsten Massnahmen daraus, die bereits
weiterverfolgt wurden oder werden, sind folgende:

— Priorisierung und Etappierung der Massnahmen: Sowohl heute wie auch kiinftig
muss bei der Massnahmenplanung mit Priorisierungen und Etappierungen gear-
beitet werden. Die Grundsétze und Kriterien der Priorisierung fur Wasserbaupro-
jekte sind in den Planungsberichten Uber den Schutz vor Naturgefahren darge-
legt.

- Konzentration auf grésste Hochwasserrisiken: In gewissen Gebieten wird ein
Hochwasser in Kauf genommen; auf eine Anpassung der Schutzziele wird ver-
zichtet, da mit der aktuellen Schutzzielmatrix ein gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis
erreicht wird.

- Préaventionsbeitrdge der GVL: Im Sinn eines erweiterten Objektschutzes wird die
GVL kunftig einen Beitrag an Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren leis-
ten, die das Elementarschadenrisiko fir Geb&ude massgeblich reduzieren. Die
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entsprechenden Anderungen des Gebaudeversicherungsgesetzes und der dazu-
gehdrigen Verordnung sind am 1. Marz 2017 in Kraft getreten.

— Fokus auf Pravention: Koordination von Hochwasserschutzmassnahmen und pri-
vaten Objektschutzmassnahmen in Zusammenarbeit mit der GVL.

- Einbezug der verschiedenen Akteure: Den Gemeinwesen wird die Moglichkeit
gegeben, die Aufgabenerfullung inklusive Kostentragung an Private zu delegie-
ren.

4.4 Bauten und Anlagen am und im Gewasser

Bauten und Anlagen dirfen nach dem Bundesgesetz tber die Raumplanung
(Raumplanungsgesetz, RPG) vom 22. Juni 1979 (SR 700) nur mit behérdlicher Be-
willigung errichtet oder geandert werden. Artikel 22 RPG regelt die generelle Bewilli-
gungspflicht (Abs. 1) und die Voraussetzungen einer Bewilligung (Abs. 2), behalt
aber die Ubrigen Voraussetzungen des Bundesrechts und des kantonalen Rechts
ausdrtcklich vor (Abs. 3). Solche spezialgesetzlichen Regelungen enthalt auch das
bisherige kantonale Wasserbaugesetz mit den Gewasserabstandsvorschriften fir
Bauten und Anlagen und den Vorschriften zur Inanspruchnahme der 6ffentlichen
Gewasser mit Bauten und Anlagen. Diese Regelungen mussten unter Berticksichti-
gung der Uibergeordneten Bundesvorschriften Gberdacht und auf die allgemeinen
Grundsatze des Raumplanungsrechts bezuglich Ziele, Inhalt und Verfahren abge-
stimmt werden.

Am 1. Januar 2011 ist eine Anderung des Bundesgesetzes liber den Schutz der Ge-
wasser in Kraft getreten. Diese verpflichtet die Kantone unter anderem, den Raum-
bedarf der oberirdischen Gewasser festzulegen, der erforderlich ist fir die Gewahr-
leistung der natirlichen Funktionen der Gewasser, des Hochwasserschutzes und
der Gewassernutzung (Art. 36a GSchG). Die Kantone haben dafur zu sorgen, dass
der Gewasserraum bei der Richt- und Nutzungsplanung bertcksichtigt sowie exten-
siv gestaltet und bewirtschaftet wird. Mit einer Anderung der Gewasserschutzverord-
nung vom 4. Mai 2011, welche am 1. Juni 2011 in Kraft getreten ist, hat der Bundes-
rat den Grundsatz von Artikel 36a GSchG konkretisiert und weitreichende Vorschrif-
ten zur Festlegung des Gewasserraums erlassen. Danach ist der Gewasserraum
bis spatestens 31. Dezember 2018 festzulegen. Solange der Gewasserraum nicht
gemass den Artikeln 41a und 41b GSchV festgelegt ist, gilt seit dem 1. Juni 2011 fur
die Abstande von Bauten und Anlagen zu Gewassern die Ubergangsbestimmung
zur Anderung der Gewasserschutzverordnung vom 4. Mai 2011. Diese bundesrecht-
liche Bestimmung kommt direkt zur Anwendung und geht seither den Gewéasserab-
standsvorschriften des bisherigen kantonalen Wasserbaugesetzes vor, soweit letz-
tere nicht strenger sind.

Bei samtlichen Bauvorhaben an Gewassern sind folglich seit dem 1. Juni 2011 die
verschiedenen Gewasserabstandsvorschriften sowohl des Bundes als auch des
Kantons zu berticksichtigen. Dabei stimmen weder das Ausmass noch die Berech-
nung der verschiedenen Abstandsvorschriften Uberein. Die Festlegung der Gewas-
serabstandvorschriften nach den bisherigen 88 5 und 6 kWBG erfolgt nach einem
festgelegten Metermass ab der Béschungsoberkante respektive der gemass dem
kantonalen Wasserbaugesetz festgelegten Gewassergrenze. Der seit 2011 fir den
Abstand von Bauten und Anlagen zum Gewasser auch massgebende Gewasser-
raum wird hingegen als Korridor tber die Fliessgewéasser gelegt, wobei die naturli-
che Gerinnesohlenbreite die massgebende Grosse fir die Breite des Korridors ist.



Die neuen Bundesvorschriften fiihren nicht nur zu unterschiedlichen Abstandsvor-
schriften, sondern auch zu unterschiedlichen Zustandigkeiten fiir die Erteilung von
Bewilligungen fir Bauten und Anlagen an Gewassern. Je nachdem, ob die Bauten
und Anlagen unter die Vorschriften der bisherigen 88 5 und 6 kWBG fallen oder
aber sich ausserhalb der kantonalen Abstandsvorschriften, jedoch innerhalb des
Gewasserraums befinden, ist bisher entweder die Dienststelle Raum und Wirtschaft
oder aber die Gemeinde flr die Erteilung von Bewilligungen zustandig. In § 11d der
Vollzugsverordnung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber den Schutz
der Gewasser (Kantonale Gewasserschutzverordnung, KGSchV) vom 23. Septem-
ber 1997 (SRL Nr. 703) sind weitere Einzelheiten zur Zustandigkeit geregelt. Zudem
geben die Richtlinien des BUWD ,Der Gewasserraum im Kanton Luzern“ vom

1. Marz 2012 einen Uberblick tiber das Vorgehen und die Zustandigkeiten bei Bau-
vorhaben im Gewasserraum (vgl. Kap. 5.3 der Richtlinien).

Auch die Regelung der Inanspruchnahme der Gewdasser mit Bauten und Anlagen
gemass den bisherigen 88 32 ff. KWBG bereitet in der Praxis teilweise Schwierigkei-
ten. Insbesondere ist nicht klar geregelt, wann ein Gewasser tatsachlich in Anspruch
genommen wird. Zudem sind die Regelungen teilweise veraltet. Und auch hier sind
neu die eidgendssischen Vorschriften zur Gestaltung und Bewirtschaftung des Ge-
wasserraums zu beriicksichtigen, da der Gewasserraum als Korridor tGber die
Fliessgewasser gelegt wird.

Mit der vorliegenden Gesetzesrevision werden aus den genannten Griinden neue,
widerspruchsfreie Regelungen fur Bauten und Anlagen sowohl an als auch in Ge-
wassern geschaffen. Im Rahmen der Ausarbeitung des neuen Gewassergesetzes
wurden die bisherigen Regelungen zum Gewasserabstand bei Bauten und Anlagen
(88 5 und 6 KWBG) sowie zur Inanspruchnahme der Gewdasser durch Bauten und
Anlagen (88 32 ff. kWBG) sowohl inhaltlich als auch formal Uberarbeitet und neu ge-
ordnet. Neu werden samtliche Bestimmungen zu Bauten und Anlagen an und in Ge-
wassern zur besseren Ubersichtlichkeit in einem Kapitel zusammengefasst. Fiir die
Abgrenzung, ob eine Baute oder Anlage an oder in einem Gewasser liegt bezie-
hungsweise zu liegen kommen soll, ist der neu in § 4 GewG definierte Begriff des
Gewassers massgebend. Wesentliche Grundlage fir die neuen Bestimmungen bil-
det zudem der nach dem Bundesrecht zwingend festzulegende Gewasserraum, da-
mit ein verwirrendes Nebeneinander von verschiedenen Regelungen auf kantonaler
und auf Bundesebene soweit als mdglich vermieden werden kann.

Dementsprechend verweist das Gewassergesetz neu auf die durch den Gewasser-
raum bestimmten Abstande und legt nur einen fir die Zuganglichkeit der Gewasser
notigen Mindestabstand fir Bauten und Anlagen zu Gewassern fest, wenn auf die
Festlegung eines Gewasserraums verzichtet wird (vgl. Ausfuhrungen zu 8 25
GewG). Auch fur die Voraussetzungen zur Erteilung von Ausnahmen fir Bauten und
Anlagen innerhalb dieser Abstéande sowie fir Bauten und Anlagen im Gewasser
wird in erster Linie auf das Bundesrecht verwiesen. Die erforderlichen Bewilligungen
erteilt die zustandige Dienststelle (vgl. Ausfiihrungen zu den 88 26 und 30 GewG).

25



26

5 Die Gesetzesbestimmungen im Einzelnen

5.1 Gewassergesetz

81

Die Bestimmung umschreibt den Geltungsbereich des Gewassergesetzes. Das
neue Gesetz regelt inhaltlich dieselben Bereiche wie das bisherige Wasserbauge-
setz, namlich den Unterhalt der Gewéasser, den Wasserbau sowie die Bauten und
Anlagen am und im Gewasser (gemass bisheriger Bezeichnung die Gewasserab-
stande und die Inanspruchnahme der Gewasser). Zudem wird im Gewassergesetz
die (inhaltlich nicht neue) Regelung der Benutzung der Gewasser ausdricklich im
Geltungsbereich erwahnt, deren Grundlage bislang in § 2 des Gesetzes Uber die
Wasserrechte vom 2. Marz 1875 zu finden war. Das Gesetz Uber die Wasserrechte
wurde mit dem Inkrafttreten des Wasserbaugesetzes am 1. Januar 1980 zwar auf-
gehoben, dessen § 2 wurde jedoch geméass 8§ 76 Absatz 1a kWBG von der Aufhe-
bung ausgenommen, ist nach wie vor in Kraft und bildet die Grundlage fur die Ver-
ordnung Uber die Schifffahrt vom 18. Februar 2011 (SRL Nr. 787). Da das Wasser-
baugesetz mit Inkrafttreten des Gewassergesetzes aufgehoben wird, soll die wich-
tige Bestimmung von § 2 des Gesetzes Uber die Wasserrechte mit identischem In-
halt wieder positiv geregelt und ins heutige Recht Gbergefihrt werden (vgl. 8 5 Abs.
1 GewG).

Die Vorschriften sind auf die offentlichen Gewasser anwendbar, wobei der Begriff
der Gewasser in § 4 GewG definiert wird (im Ubrigen sind die im Gewassergesetz
verwendeten Begriffe mit dem Bundesrecht abgestimmt, sodass im kantonalen
Recht keine eigenen Begriffsdefinitionen noétig sind). Auf die privaten Gewasser fin-
den die Gesetzesvorschriften Anwendung, soweit dies ausdricklich vorgesehen ist
oder sich aus dem Sinn der Regelung ergibt.

Zu berucksichtigen sind im gesamten Geltungsbereich immer auch das Bundes-
recht, das in verschiedenen Erlassen Vorschriften zu den Gewassern und ihrer Nut-
zung enthalt, sowie die Vorschriften des kantonalen Rechts aus anderen Bereichen
(insbes. Vorschriften in Bezug auf die Raumplanung, den Wasserbau, den Schutz
der Gewasser, die Fischerei, den Natur-, Landschafts- und Heimatschutz, die Was-
sernutzung, den Wald und die Schifffahrt). Gegebenenfalls sind Bewilligungen nach
diesen Erlassen einzuholen.

§2

Die Bestimmung fasst die wichtigsten Ziele und Grundsatze zusammen, die fir den
gesamten Geltungsbereich des Gewassergesetzes gelten und sich teilweise auch
bereits aus dem Bundesrecht ergeben. Die Reihenfolge der einzelnen Absatze ist
fur die Gewichtung der Ziele und Grundsatze nicht massgebend.

Wesentliches Ziel der Gewassergesetzgebung ist gemass § 2 Absatz 1 GewG der
Schutz von Menschen, Tieren und erheblichen Sachwerten vor schadlichen Auswir-
kungen des Wassers (Hochwasserschutz). Die Formulierung verdeutlicht, dass nicht
alle Sachwerte, sondern erhebliche Sachwerte vor Hochwasser geschiitzt werden
sollen. Die jeweiligen Schutzziele hdngen dabei von den definierten Objektkatego-
rien gemass Schutzzielmatrix ab (vgl. Kap. 1.5).

Absatz 1 entspricht weitgehend den Artikeln 1 und 3 des Bundesgesetzes Uber den
Wasserbau. Das Gewassergesetz bezieht jedoch zusatzlich zu den im Bundesrecht



genannten schadlichen Auswirkungen des Wassers wie Uberschwemmungen, Ero-
sionen und Feststoffablagerungen auch die Murgange mit ein und betrachtet diese
damit ausdrticklich als Bestandteil der wasserbaulichen Aufgaben. Weiter wird im
ersten Absatz — entsprechend der Bundesvorgabe — ausdriicklich festgehalten, dass
der Hochwasserschutz in erster Linie durch den Unterhalt der Gewasser und durch
raumplanerische Massnahmen zu gewahrleisten ist. Erst wenn diese Massnahmen
nicht ausreichen, sind wasserbauliche Massnahmen zu ergreifen (vgl. Art. 3 Abs. 1
und 2 WBG). Wird im Gesetz der Begriff Hochwasserschutz verwendet, bezieht er
sich immer auf die Umschreibung im ersten Satz von § 2 Absatz 1 GewG.

In 8 2 Absatz 2 GewG wird der Grundsatz verankert, dass die Gewasser soweit als
moglich in ihrem naturlichen Zustand zu erhalten oder bereits verbaute Gewasser
naturnah zu gestalten sind. Bei sdmtlichen wasserbaulichen und Unterhaltsmass-
nahmen oder bei Bauvorhaben am oder im Gewéasser kommt dem Schutz der Ge-
wasser sowie der Natur und der Landschaft eine wesentliche Bedeutung zu. Die
Aufzahlung in 8 2 Absatz 2 GewG basiert dabei auf den im Bundesrecht veranker-
ten Grundsatzen zum Schutz der Gewasser (vgl. Art. 4 Abs. 2 WBG und Art. 37
Abs. 2 GSchG). Im gesamten Geltungsbereich des Gewassergesetzes ist insbeson-
dere darauf zu achten, dass bestehende Lebensraume von Tieren und Pflanzen er-
halten bleiben oder neue geschaffen werden. Namentlich sind die eidgendssischen
und kantonalen Bestimmungen zum Schutz der Fischerei zu beachten. Der natrli-
che Verlauf des Gewassers ist moglichst beizubehalten oder wiederherzustellen,
wobei naturliche Veranderungen des Gewasserlaufs nicht wieder riickgéangig ge-
macht werden mussen. Eine standortgerechte Ufervegetation soll erhalten, gepflegt
oder wiederhergestellt werden. Das Bundesgesetz tiber den Natur- und Heimat-
schutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR 451) und die Verordnung zum Schutz der He-
cken, Feldgehdlze und Uferbestockungen vom 19. Dezember 1989 (SRL Nr. 717)
enthalten nahere Bestimmungen hierzu.

Der Begriff der standortgerechten Ufervegetation wird auch im Bundesrecht verwen-
det (vgl. Art. 4 Abs. 2 WBG). Im Vernehmlassungsentwurf wurde noch die Formulie-
rung ,bestehende Ufervegetation verwendet, sodass auch unerwiinschte Pflanzen
(z.B. Neophyten) hatten erhalten werden mussen. Die starkere Berlicksichtigung der
Neophytenproblematik entspricht einem Anliegen aus der Vernehmlassung, das mit
der Anpassung in 8 2 Absatz 2¢c GewG beriicksichtigt wird (s. in diesem Zusammen-
hang auch die Ausfiihrungen zu § 8 Abs. 2 GewG). In der Gewasserverordnung
wird zudem festgehalten, dass die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (Vif) Pfle-
geplane fur die Pflege der Ufervegetation erarbeiten kann (vgl. 8 4 Abs. 2 des Ent-
wurfs der Gewdasserverordnung [E-GewV]), was ebenfalls ein wichtiges Element im
Kampf gegen Neophyten sein kann. Zu beachten sind auch Vorgaben des Bundes-
rechts diesbeziglich — namentlich in der Direktzahlungsverordnung oder der Diinge-
verordnung. Eine weiter gehende Regelung zur Neophytenproblematik im Gewas-
sergesetz ist nicht angezeigt, da nicht nur Ufer davon betroffen sind. Eine allgemein-
gultige Regelung wird im gegebenen Zeitpunkt im Rahmen einer Revision des Na-
tur- und Landschaftsschutzgesetzes zu finden sein.

Nicht nur der Hochwasserschutz, auch die Renaturierung der Gewasser ist ein wich-
tiges Ziel der Gewassergesetzgebung und Teil der wasserbaulichen Aufgaben. § 2
Absatz 3 GewG halt dementsprechend fest, dass sowohl der Kanton als auch die
Gemeinden die Renaturierung der Gewasser foérdern. Darunter fallen die Wiederher-
stellung der natirlichen Funktionen von verbauten, korrigierten, tberdeckten oder
eingedolten Gewassern mit baulichen Massnahmen (Revitalisierung, vgl. Art. 4 und
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38a GSchG) sowie Massnahmen zur Verminderung von schadlichen Einwirkungen
durch Schwall und Sunk, zur Reaktivierung des Geschiebehaushalts, zur Verbesse-
rung der Fischgéngigkeit und zur Sanierung von Restwasserstrecken. Solche Mass-
nahmen sind zumindest teilweise auch Aufgabe des Staates. Soweit sie aber in Zu-
sammenhang mit einer von Privaten betriebenen Anlage (z.B. Wasserkraftwerk oder
Stauanlage) stehen, sind die erforderlichen Massnahmen gemass Bundesrecht
durch diese Privaten vorzunehmen.

In § 2 Absatz 4 GewG wird in Ubereinstimmung mit den allgemeinen Grundsatzen
des Raumplanungsrechts festgehalten, dass die verschiedenen, an den Gewassern
bestehenden Schutz- und Nutzungsinteressen gesamthatft zu beurteilen und aufei-
nander abzustimmen sind. Neben den in den Absétzen 1 bis 3 aufgefiihrten Interes-
sen gilt es insbesondere, den Boden haushalterisch zu nutzen (vgl. Art. 1 Abs. 1
RPG), Landschaften und Ortsbilder zu schonen, bestehende naturnahe Erholungs-
rdume zu erhalten und wenn moglich neue zu schaffen, den 6ffentlichen Zugang zu
den Gewassern zu erleichtern sowie die Interessen der Siedlungsentwicklung sowie
der Land- und Waldwirtschaft zu bertcksichtigen (vgl. Art. 3 Abs. 2 RPG; Kantonaler
Richtplan 2009, richtungsweisende Festlegung L2).

Schliesslich weist § 2 Absatz 5 GewG darauf hin, dass die Massnahmen des Hoch-
wasserschutzes und der Renaturierung zu priorisieren und die Mittel wirtschaftlich
zu verwenden sind. Wie schon im Planungsbericht Gber den Schutz vor Naturgefah-
ren in den Jahren 2014-2016 (B 92) aufgezeigt wurde und auch der Planungsiber-
sicht im Anhang 2 entnommen werden kann, besteht in den nachsten Jahren ein
grosser Projektiiberhang. Eine Priorisierung der Projekte nach allgemein gultigen
Kriterien ist deshalb wichtig. Diese Kriterien wurden ebenfalls im erwahnten Pla-
nungsbericht bestimmt.

§3

Eine Planung von Massnahmen des Hochwasserschutzes und der Renaturierung ist
nur mit entsprechenden Grundlagenkenntnissen machbar. Der Kanton ist fur die Er-
arbeitung dieser strategischen Grundlagen Uber samtliche Gewdasser im Kanton Lu-
zern zustandig und zieht dabei die Gemeinden mit ein. Die Gefahrenkarten werden
in der Regel — wie bis anhin — von den Gemeinden nach den Vorgaben des Bundes
und des Kantons erstellt. Méglich bleibt weiterhin, dass eine Gefahrenkarte von ei-
ner Infrastrukturbetreiberin (SBB, kantonales Strasseninspektorat usw.) erstellt oder
nach Realisierung von wasserbaulichen Massnahmen im Rahmen des Projekts von
der Dienststelle Vif nachgefihrt wird. Auf der Basis dieser Grundlagen erfolgt an-
schliessend die Massnahmenplanung, die dem Kantonsrat als Massnahmenpro-
gramm zum Beschluss vorgelegt wird (vgl. 8 11 GewG). Die erarbeiteten Grundla-
gen, insbesondere die Gefahrenkarten, die im Kanton Luzern seit 2011 flachende-
ckend zur Verfiigung stehen, sind bei allen raumwirksamen Tatigkeiten und Planun-
gen zu beachten.

Die Ziele des Hochwasserschutzes werden gemass § 3 Absatz 3 GewG auf der
Grundlage der anerkannten Schutzzielmatrix in der Verordnung differenziert und
konkret festgelegt. Die Regelungen in 8 2 E-GewV entsprechen dabei den Vorga-
ben der Nationalen Plattform Naturgefahren (Planat) und des Konzepts Naturgefah-
ren 2002+, mit dem der Umgang mit Naturgefahren im Kanton Luzern und die
Schutzziele festgelegt wurden (vgl. dazu Kap. 1.5).



§4

Mit dieser Bestimmung wird der Begriff des Gewassers fur den Anwendungsbereich
des Gewassergesetzes definiert. Diese Definition ist insbesondere wichtig fur die
Abgrenzung, ob eine Baute oder Anlage am oder im Gewasser ist (vgl. 88 25 ff.
GewG). Die Umschreibung in 8 4 Absatz 1 GewG umfasst Seen, Flusse, Bache,
Weiher (Teiche), Kandle und Wassergraben, unabhangig davon, ob diese offen,
Uberdeckt oder eingedolt sind. Was periodisch Wasser flihrende Gewasser sind,
wird neu in der Gewasserverordnung (8 3 Abs. 1 E-GewV) definiert. Ist streitig, ob
ein Gewasser vorliegt oder nicht, entscheidet gemass 8§ 5 Absatz 5 GewG in erster
Instanz das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement.

Massgebend fur die aussere Begrenzung eines Gewassers ist die Gewassergrenze,
die in 8 4 Absatz 2 GewG definiert wird. Unterschieden wird dabei zwischen offenen
Fliessgewassern, eingedolten Fliessgewassern und stehenden Gewassern. Die ver-
schiedenen Gewassertypen stellen unterschiedliche Anforderungen an den Wasser-
bau und den Gewasserunterhalt, was eine differenzierte Betrachtung rechtfertigt.
Bei offenen Fliessgewassern gilt deshalb die Béschungsoberkante oder die Hinter-
kante (gewasserabgewandte Seite) der Uferverbauung als Gewassergrenze, bei
eingedolten Fliessgewassern ist die aussere Begrenzung der Durchlaufkonstruktion
massgebend. Bei stehenden Gewassern gilt die Uferlinie als Gewassergrenze. Als
Uferlinie gilt die Begrenzungslinie eines Gewassers im Sinn der amtlichen Vermes-
sung (Bodenbedeckung stehende Gewasser).

Ist eine Béschung an einem Fliessgewasser sehr flach oder von der Gelandesitua-
tion her sehr ausgedehnt, sodass ihre Oberkante ausserhalb des festgelegten Ge-
wasserraums zu liegen kommt, gilt gemass der Sonderregel in § 4 Absatz 3 GewG
die Begrenzung des Gewdasserraums als Gewassergrenze. Der Regierungsrat kann
bei Bedarf weitere besondere Verhaltnisse in der Verordnung regeln.

Die Gewassergrenze ist nur im Zusammenhang mit der Begriffsdefinition des Ge-
wassers relevant, hat keine direkten eigentumsrechtlichen Auswirkungen und ist
auch nicht grundbuchrelevant. Die Definition der Gewassergrenze unterscheidet
sich denn auch vom bisherigen Begriff der Gewassergrenze nach § 4 kKWBG. Die
Gewassergrenze ist nicht mit dem Gewasserraum zu verwechseln, auch wenn sie
nach 8 4 Absatz 3 GewG ausnahmsweise mit diesem zusammenfallt. Der Gewas-
serraum ist nach den Regeln der eidgendssischen Gewasserschutzverordnung fest-
zulegen. Zur Veranschaulichung der verschiedenen Gewassergrenzen — und auch
der ab Gewassergrenze definierten Abstandsvorschriften gemass § 25 GewG - fin-
den sich erlauternde Skizzen im Anhang 3 dieser Botschaft.

§5

In 8 5 Absatze 1 und 2 GewG wird der Grundsatz verankert, dass in der Regel alle
Gewasser offentlich sind, sofern an ihnen nicht private dingliche Rechte nachgewie-
sen sind. Aufgrund des Widerstands im ersten Vernehmlassungsverfahren wird an
der Idee, dass naturlich entstandene Gewasser wie Seen, Fliisse oder Bache — ins-
besondere aufgrund ihrer Bedeutung fiir die Okologie und die Landschaft — nicht
mehr privat sein sollen, im Uberarbeiteten Gesetzesentwurf nicht weiter festgehal-
ten. Bisher bestehende private Eigentumsanspriiche an solchen Gewéassern (ins-
bes. am Baldeggersee, Hallwilersee, Mauensee und Soppensee) gelten somit un-
verandert weiter.
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Die offentlichen Gewasser bilden ein zur allgemeinen Benutzung bestimmtes Ge-
meingut. Die Regelung dieser Benutzung und die Festsetzung besonderer Be-
schrankungen derselben stehen dem Regierungsrat zu. Dieser Grundsatz gilt be-
reits seit Jahrzehnten und war bislang in 8 2 des Gesetzes uber die Wasserrechte
vom 2. Marz 1875 verankert. Das Gesetz Uber die Wasserrechte wurde mit Inkraft-
treten des heutigen Wasserbaugesetzes am 1. Januar 1980 zwar aufgehoben, des-
sen § 2 jedoch geméss § 76 Absatz 1a kWBG davon ausgenommen. Die Bestim-
mung ist somit weiterhin in Kraft. Wie bereits zu 8 1 GewG ausgefiihrt, bildet § 2 des
Gesetzes uber die Wasserrechte derzeit auch die Grundlage fir die Verordnung
uber die Schifffahrt. Da das Wasserbaugesetz mit Inkrafttreten des Gewassergeset-
zes aufgehoben wird, soll die wichtige Bestimmung von 8§ 2 des Gesetzes uber die
Wasserrechte mit identischem Inhalt in 8 5 Absatz 1 GewG wieder positiv geregelt
und ins heutige Recht Uberfiihrt werden.

Neu wird in 8 5 Absatz 2 GewG gesetzlich verankert, dass private Rechte an Ge-
wassern ganz oder teilweise abgeltst oder eingeschrankt werden kénnen, wenn ein
tberwiegendes offentliches Interesse nachgewiesen wird. Das Enteignungsrecht ist
im diesem Fall sinngeméass anzuwenden. Die Formulierung in 8 5 Absatz 2 GewG
lehnt sich an den geltenden § 3 Absatz 3 des Wassernutzungs- und Versorgungsge-
setzes vom 20. Januar 2003 (WNVG; SRL Nr. 770) an. Die Enteignung privater
Rechte soll erst dann in Betracht gezogen werden, wenn das Gewasser von den
Privaten nicht mehr ordnungsgemass unterhalten wird. So erflllen beispielsweise
kunstlich angelegte Kanéle fur Kraftwerksbetriebe teilweise eine im grossen 6ffentli-
chen Interesse liegende Vorfluterfunktion fir Gewasser. Sie sind etwa auch dann
ordnungsgemass zu unterhalten, wenn der Kraftwerksbetrieb aufgegeben wurde. Im
Rahmen dieser Zweckmassigkeitsprifung wird ein Ermessensspielraum gewahrleis-
tet. Dass diese Bestimmung nicht leichtfertig angewendet wird, wie dies teilweise in
der Vernehmlassung befiirchtet wird, ergibt sich bereits aus den strengen Vorgaben
des Enteignungsrechts. Mit 8 5 Absatz 2 wird einzig die gesetzliche Grundlage ge-
schaffen; die weiteren strengen Voraussetzungen fir eine Enteignung gelten unver-
andert (6ffentliches Interesse, Eignung, Erforderlichkeit und Zumutbarkeit).

Der Kanton stellt die Informationen tber die Gewasser im Kanton Luzern und ihre
Rechtsnatur frei zugénglich zur Verfigung (8§ 5 Abs. 3 GewG). Von der Rechtsnatur
hangen insbesondere die Zustandigkeiten fur die Erflllung der wasserbaulichen
Aufgaben ab. Die Gemeinden sind in die Aufarbeitung der Grundlagen miteinzube-
ziehen. Die Formulierung in 8 5 Absatz 3 GewG erlaubt eine flexible Handhabung in
Bezug auf die Form der Veroffentlichung der Informationen und bel&sst damit den
notigen Spielraum fir die technischen Entwicklungen. Im Vordergrund steht zurzeit
die Darstellung als Karte im Rahmen des bewahrten Geoinformationssystems [GIS].
Die erforderlichen Daten der amtlichen Vermessung zum Gewdassernetz wurden in
den vergangenen Monaten aufgearbeitet und liegen fiir alle Luzerner Gemeinden
vor.

Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement entscheidet in einem 6ffentlich-
rechtlichen Verfahren, wenn streitig ist, ob ein Gewasser vorliegt oder nicht (z.B.
Gewasser oder Meteorwasser-/ Drainageleitung) und ob dieses offentlich oder privat
ist (8 5 Abs. 4 GewG).

§6
Sofern nicht ausdriicklich etwas anderes geregelt wird, erfllt die in der Verordnung
(vgl. 8 1 Abs. 2 und 3 E-GewV) bestimmte zustandige Dienststelle die gemass dem



Gewassergesetz dem Kanton obliegenden Aufgaben und tbt die in diesem Gesetz
vorgesehenen hoheitlichen Befugnisse Uber die 6ffentlichen und die privaten Ge-
wasser aus (z.B. die Erteilung von Bewilligungen).

Sofern die Gemeinde in ihren rechtsetzenden Erlassen nichts anderes geregelt hat,
ist die zustandige Stelle der Gemeinde der Gemeinderat.

87

Die Zuganglichkeit der Gewasser ist wesentlich, um die Bestimmungen des Gewas-
sergesetzes uberhaupt vollziehen zu kénnen, und bei sémtlichen Massnahmen und
Bewilligungen zu bertcksichtigen. Aufgrund seiner Bedeutung wird der Grundsatz,
dass die erforderlichen Zufahrten und Zugénge zu den Gewassern geduldet werden
missen, ausdrticklich in den allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes festgehal-
ten.

§8

Der Begriff des Gewasserunterhalts wird mit der Gesetzesrevision neu definiert.
Neu wird zwischen dem baulichen und dem betrieblichen Gewéasserunterhalt unter-
schieden und der Zweck des Gewasserunterhalts betont. Mit dem Gewasserunter-
halt sollen die Gewasser, Bauten und Anlagen so unterhalten werden, dass sie ihre
Funktionen stets erflillen (§ 8 Abs. 1 GewG). Eine weitere Anforderung an den Ge-
wasserunterhalt ergibt sich direkt aus Artikel 4 WBG, wonach Gewasser, Ufer und
Werke des Hochwasserschutzes so zu unterhalten sind, dass der vorhandene
Hochwasserschutz, inshesondere die Abflusskapazitat, erhalten bleibt. Die Erflllung
der Gewasserunterhaltsaufgaben obliegen dem nach § 10 GewG zustandigen Ge-
meinwesen, die Aufsicht richtet sich nach § 40 GewG. Darlber hinaus sind bei der
Erflllung der Gewdasserunterhaltsaufgaben stets auch die allgemeinen Grundsatze
nach § 2 GewG zu beachten.

Die Umschreibung des betrieblichen und des baulichen Gewasserunterhalts in § 8
Absatze 2 und 3 GewG ist abschliessend. Alles, was Uber diese Begriffsdefinition

hinausgeht, ist als Wasserbau zu betrachten (vgl. 8§ 9 Abs. 1 GewG). Damit lassen
sich der Gewdasserunterhalt und der Wasserbau eindeutig voneinander abgrenzen.

Der betriebliche Gewésserunterhalt umfasst die zum Erhalt der Abflusskapazitét er-
forderlichen Raumungs- und Reinigungsarbeiten (Abs. 2a). Dazu gehéren insbeson-
dere die Beseitigung von Treibgut, von Unrat im Wasser und von Auflandungen so-
wie das Bewirtschaften der Geschiebesammler (vgl. § 4 Abs. 1 E-GewV). Kiesent-
nahmen sind hingegen nicht als RAumungsarbeiten im Sinn von Absatz 2a zu be-
trachten. Nach 8 4 Absatz 1 E-GewV erlasst die Dienststelle Vif unter Mitwirkung
der Gemeinden eine Richtlinie zum Umgang mit Auflandungen. Sie kann ausserdem
Betriebsreglemente flir das Bewirtschaften von Geschiebesammlern erlassen. Sie
wird sich dabei auch auf bestehende Grundlagen, wie etwa den Bericht ,Sanierung
Geschiebehaushalt, Strategische Planung“ des BUWD vom Dezember 2014, stit-
zen.

Neu gehdren auch der Erhalt und die Pflege der Ufervegetation (Abs. 2b) zum be-
trieblichen Gewasserunterhalt. Die Aufgabe ist damit je nach Gewésser vom Kanton
oder von den Gemeinden zu erfiillen (vgl. 8 10 Abs. 2 GewG) und auch zu finanzie-
ren. Der Unterhalt der Ufervegetation ist eine zentrale Massnahme des Hochwas-
serschutzes und als solche auf keinen Fall zu vernachlassigen, dient sie doch der
Steigerung und der Erhaltung der Boschungsstabilitét. Der Erhalt und die Pflege der
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Ufervegetation umfassen insbesondere das Mahen der Béschungen und das Zu-
rickschneiden der Straucher sowie die Entfernung der den Hochwasserabfluss be-
hindernden Baume und Straucher. Die Dienststelle Vif kann auf Gesuch einer Ge-
meinde oder weiterer Interessierten auf deren Kosten Pflegeplane fur die Pflege der
Ufervegetation erarbeiten (vgl. § 4 Abs. 2 E-GewV). Vorbehalten bleiben die Bestim-
mungen der Verordnung zum Schutz der Hecken, Feldgehdlze und Uferbestockun-
gen.

Schliesslich gehért gemass der Begriffsdefinition auch der Unterhalt von Wegen, die
ausschliesslich oder Giberwiegend dem Gewasserunterhalt dienen (Abs. 2c), zum
betrieblichen Gewasserunterhalt. Mit der Formulierung von Absatz 2c werden aus-
driicklich die im Rahmen des Gewasserunterhalts zu unterhaltenden Wege von den
ubrigen Wegen entlang von Gewassern abgegrenzt. Der Unterhalt von Wegen ent-
lang von Gewassern, die nicht ausschliesslich oder berwiegend dem Gewasserun-
terhalt dienen, richtet sich nach der Zusténdigkeitsregelung im Weggesetz vom

23. Oktober 1990 (SRL Nr. 758a).

Die Instandhaltung der im Rahmen des Wasserbaus errichteten Bauten und Anla-
gen ist nach § 8 Absatz 3 GewG als baulicher Gewésserunterhalt zu betrachten. Im
Gegensatz dazu ist die Instandhaltung von Bauten und Anlagen, die nicht im Rah-
men des Wasserbaus errichtet wurden (beispielsweise Ufermauern an stehenden
Gewassern, Stege und Leitern), nicht dem baulichen Gewésserunterhalt zuzurech-
nen und obliegt den jeweiligen Bewilligungsinhaberinnen und -inhabern. Der Ersatz
der im Rahmen des Wasserbaus errichteten Bauten und Anlagen fallt wiederum un-
ter den Begriff des Wasserbaus gemass § 9 Absatz 1a GewG und stellt keinen bau-
lichen Gewdasserunterhalt mehr dar. Als baulicher Gewasserunterhalt gelten auch
Sofortmassnahmen, die nach Hochwasserereignissen maglichst schnell zur Infra-
strukturerhaltung auszufiihren sind. Damit wird sichergestellt, dass fiir die Anord-
nung von Sofortmassnahmen kein Projektbewilligungsverfahren im Sinn der

8§ 16 ff. GewG durchgefiihrt werden muss, was aus zeitlichen Grinden ohnehin
nicht moglich ware.

Massnahmen des Gewasserunterhalts, welche mit maschinellen Eingriffen in die
Gewassersohle oder -béschung verbunden sind, welche die Beseitigung von
Ufervegetation vorsehen oder zeitlich beschrankte Anderungen des Wasserabflus-
ses zur Folge haben, missen im Voraus den Dienststellen Vif und Landwirtschaft
und Wald (Lawa) gemeldet werden (8 4 Abs. 3 E-GewV). Mit der Eingrenzung der
Meldepflicht auf die umschriebenen Félle wird eine Forderung aus der Vernehmlas-
sung umgesetzt. Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass gestitzt auf andere
Rechtserlasse erforderliche Bewilligungen rechtzeitig einzuholen sind. So brauchen
maschinelle Reinigungsarbeiten in Gewéssern oder Uferrodungen beispielsweise
eine fischereirechtliche Bewilligung nach Artikel 8 des Bundesgesetzes iber die Fi-
scherei vom 21. Juni 1991 (BGF; SR 923.0). Die Beseitigung von Uferbestockungen
bedarf einer Ausnahmebewilligung geméss der Verordnung Uber den Schutz der
Hecken, Feldgehdlze und Uferbestockungen.

In 8§ 4 Absatz 4 E-GewV wird klargestellt, dass die klassische Gartenpflege nicht
zum Gewasserunterhalt im Sinn des Gewassergesetzes gehort und folglich den
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern obliegt.



Mit der Bestimmung in § 8 Absatz 4 GewG wird im Sinn einer Zielformulierung zum
Ausdruck gebracht, dass das sachenrechtliche Eigentum bei 6ffentlichen Gewéas-
sern grundsétzlich in Ubereinstimmung mit der gewasserrechtlichen Hoheit gebracht
werden soll. Innerhalb der Gewassergrenzen sollen deshalb die Gewéasser, soweit
es zur Gewahrleistung des Gewasserunterhalts zweckmassig ist (und folglich in der
Regel), im Eigentum der jeweiligen Gemeinwesen stehen. Die betroffenen Grundei-
gentiimerinnen und -eigentiimer kénnen die Ubernahme der Flache zwischen den
Gewassergrenzen durch die Gemeinwesen jedoch nicht erzwingen. Bei Bauten und
Anlagen, die im Rahmen des Wasserbaus ausserhalb der Gewéssergrenzen errich-
tet wurden, sollen die fur die Gewéhrleistung eines ordnungsgemassen Unterhalts
erforderlichen dinglichen Rechte erworben werden. Diese Bestimmung gilt insbe-
sondere fur Hochwasserruckhaltebecken und Geschiebesammiler.

Der in 8 8 GewG umschriebene Gewasserunterhalt ist an sdmtlichen Gewassern im
Kanton Luzern zu gewahrleisten. In gewissen Gebieten tuberlagern sich die Vor-
schriften des Gewassergesetzes aber mit Vorschriften aus anderen Gesetzgebun-
gen, so insbesondere in Waldern. Gestltzt auf das Bundesgesetz tuber den Wald
vom 4. Oktober 1991 (WaG; SR 921.0) sorgt der Bund dafir, dass die Schutzwalder
in der ganzen Schweiz nach vergleichbaren Kriterien behandelt werden. Innerhalb
eines Schutzwaldes haben die Kantone — anders als in den tbrigen Waldgebieten —
eine minimale Pflege sicherzustellen (Art. 20 Abs. 5 WaG). Als minimale Pflege gel-
ten alle Eingriffe, die zur Steigerung oder Erhaltung der Bestandesstabilitat beitra-
gen. Die Pflege wird in der Regel in Koordination mit der zustandigen Dienststelle
Lawa durch die Waldeigentiimerinnen und -eigentiimer sichergestellt. Sie erhalten
vom Bund und den Kantonen finanzielle Abgeltungen fir die erbrachten Leistungen
(vgl. Art. 37 Abs. 1 WaG sowie § 31 Abs. 1b und § 32 Abs. 2 KWaG). Wo sich nun
Massnahmen der Schutzwaldpflege mit Massnahmen des Gewasserunterhalts
Uberschneiden, bedarf es einer Koordination, worauf in § 8 Absatz 5 GewG aus-
driicklich hingewiesen wird. Da aber nicht alle Einzelfalle der sinnvollen Koordina-
tion im Gesetz abgebildet werden kénnen, wird auf eine weiter gehende Regelung
diesbezlglich verzichtet. Fir den Fall, dass im Rahmen der Schutzwaldpflege Mas-
snahmen vorgenommen werden, durch die sich der Gewasserunterhalt im Schutz-
wald ganz oder teilweise eribrigt, gelten die Bestimmungen des kantonalen Wald-
gesetzes. In diesem Zusammenhang verweisen wir insbesondere auf unsere Aus-
fihrungen zu § 33a Absatz 2 KWaG.

§9

Die Umschreibung des Begriffs Wasserbau erfolgt — im Gegensatz zur Umschrei-
bung der Begriffe des betrieblichen und des baulichen Gewasserunterhalts — nicht
abschliessend. Als Wasserbau gelten bauliche Massnahmen, die tGber den betriebli-
chen oder baulichen Gewasserunterhalt hinausgehen. Auch der Begriff Wasserbau
wird damit im Vergleich zum bisherigen Wasserbaugesetz neu definiert.

Als wasserbauliche Massnahmen gelten namentlich die Erstellung und der Ersatz
von Hochwasserschutzbauten und -anlagen (Abs. 1a), wozu insbesondere Geschie-
besammler, Hochwasserriickhaltebecken, Uferverbauungen, Damme, Mauern,
Rampen, Sohlensicherungen, Buhnen, Umgehungsgerinne, Entlastungskorridore,
Fischauf- und Fischabstiegshilfen sowie Brems- und Ablenkungselemente an mur-
gangfahigen Fliessgewassern gehdren (vgl. 8 5 Abs. 1 E-GewV). Die Erstellung und
der Ersatz von Schutzbauten und -anlagen ist namentlich auch eine der Massnah-
men, fur die der Bund gemass Artikel 6 Absatz 2a WBG Abgeltungen leistet.
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Weiter umfasst der Wasserbau die Renaturierung von Gewassern (Abs. 1b).
Schliesslich gehort zum Wasserbau auch das Neuanlegen und Verlegen von Ge-
wassern (Abs. 1c) sowie das Neuanlegen und Andern von Wegen fiir den Gewés-
serunterhalt (Abs. 1d). Die Erneuerung solcher Wege gehdort hingegen zum Gewas-
serunterhalt (vgl. Begriffsdefinitionen in den 88 34 und 79 des Strassengesetzes
vom 21. Marz 1995 [StrG; SRL Nr. 755]).

§10

Neu werden die Aufgaben des Wasserbaus und des baulichen Gewésserunterhalts
an allen offentlichen Gewdassern in der Hand des Kantons vereinigt. Die Vorteile, die
sich daraus ergeben, wurden bereits in Kapitel 4.2 aufgezeigt. Die Gemeinden, die
gemass bisherigem Recht sowohl fiir den baulichen als auch fir den betrieblichen
Gewasserunterhalt an den 6ffentlichen Gewassern zustandig waren, werden ganz-
lich von der Pflicht des baulichen Gewasserunterhalts befreit. Vorbehalten bleiben
besondere Rechtsverhéltnisse. Solche besonderen Rechtsverhéltnisse kénnen sich
insbesondere aus Schutzverordnungen basierend auf dem Gesetz Uber den Natur-
und Landschaftsschutz vom 18. September 1990 (NLG; SRL Nr. 709a) ergeben.

Die Aufgabe des betrieblichen Gewasserunterhalts an den 6ffentlichen Gewassern
wird neu zwischen dem Kanton und den Gemeinden aufgeteilt. Der Kanton sorgt fur
den betrieblichen Gewasserunterhalt an offentlichen Fliessgewassern, die eine na-
turliche Gerinnesohlenbreite von tber 15 m aufweisen. Die Gemeinden sind fur den
betrieblichen Gewésserunterhalt an allen Ubrigen 6ffentlichen Gewassern zustandig.
Um bezlglich der Aufgabenteilung Klarheit zu schaffen, bezeichnet der Regierungs-
rat die vom Kanton zu unterhaltenden Gewasserabschnitte in der Verordnung (vgl.
§ 6 Abs. 1 E-GewV). Welche Gewdasserabschnitte eine nattrliche Gerinnesohlen-
breite von Uber 15 m aufweisen, ist auch fir die Festlegung des Gewasserraums
massgebend und folglich bekannt (vgl. dazu Kap. 1.4 und 4.2).

Kanton und Gemeinden kénnen gemass § 10 Absétze 3 und 4 GewG ihre Aufgaben
ganz oder teilweise Dritten Ubertragen. Mit dieser Regelung wird die spezialgesetzli-
che Grundlage fiir die Auslagerung der Aufgabenerfiilllung geschaffen. Die Ubertra-
gung der Aufgabenerfiillung ist nicht zu verwechseln mit der Ubertragung der Leis-
tung, die zur Aufgabenerfiillung erforderlich ist. Die zur Aufgabenerfillung erforderli-
che Leistung kann immer delegiert werden (z.B. mit einer Auftragserteilung oder ei-
ner Leistungsvereinbarung), wobei die Verantwortung fiir die Aufgabenerfillung in
diesem Fall beim Gemeinwesen verbleibt. Bei einer Ubertragung der Aufgabenerful-
lung ist hingegen der Trager der Aufgabe verantwortlich fir die Aufgabenerfiillung,
wahrend beim Gemeinwesen nur mehr die Gewahrleistungsverantwortung verbleibt.

Die Voraussetzungen fiir eine Ubertragung der kantonalen Aufgaben sind enger for-
muliert als fur die Ubertragung der kommunalen Aufgaben. Die Regelung in § 10
Absatz 3a GewG lehnt sich an die bewahrte Regelung im Kantonsstrassenbereich
an (8 77 Abs. 2 StrG). Der Handlungsspielraum fiir eine Ubertragung der kommuna-
len Aufgaben, die ja lediglich den betrieblichen Gewasserunterhalt betreffen, wird in
8 10 Absatz 4 GewG bewusst offener gehalten, um die Mdglichkeiten der Gemein-
den nicht einzuschrénken. Die kommunalen Aufgaben kénnen durch ein Gemeinde-
reglement, eine Verfligung oder einen Vertrag mit oder ohne Kostenfolge Ubertra-
gen werden.

Aufgrund von Bemerkungen im Vernehmlassungsverfahren sei an dieser Stelle da-
rauf hingewiesen, dass fir die Durchfuhrung des betrieblichen Gewasserunterhalts



eine subjektive Sicht nur auf die eigene Gemeinde nicht immer zielfiihrend ist. Hau-
fig ist es vielmehr sinnvoll und wirtschaftlich, die erforderlichen Massnahmen ge-
bietsiibergreifend zu planen und durchzufiihren. Bestehende kommunale Werk-
dienste kdnnen — sofern sie uber die entsprechenden technischen, fachlichen und
personellen Ressourcen verfugen — fur diese Aufgabe zwar in Frage kommen, dies
wird aber nicht immer das effizienteste Vorgehen fur die Aufgabenerfillung sein.

Im Gegensatz zum bisherigen Wasserbaugesetz wird bei der Ubertragung der Auf-
gaben allgemein von Dritten gesprochen. Insbesondere enthélt das Gewéasserge-
setz keine Regelung mehr zur Griindung von Wuhrgenossenschaften, da diese Or-
ganisationsform zur Erfillung der Gewésserunterhaltsaufgabe nur noch in Ausnah-
mefallen weitergefihrt werden soll (vgl. Ausfihrungen zu § 49 GewG).

Insbesondere im Rahmen der Erteilung einer Wassernutzungskonzession kann dem
Konzessionar oder der Konzessionarin der Gewasserunterhalt entlang der konzessi-
onierten Gewasserstrecke ganz oder teilweise auf deren oder dessen Kosten tber-
tragen werden. Das Verfahren richtet sich in diesem Fall nach dem Wassernut-
zungs- und Wasserversorgungsgesetz (vgl. 8 6 Abs. 2 E-GewV).

§11

Das neue Gewassergesetz enthélt im Gegensatz zum bisherigen Wasserbaugesetz
auch Vorschriften Uber die Planung der Massnahmen an 6ffentlichen Gewassern.
Die Regelung orientiert sich dabei am bewéhrten Bauprogramm fiur die Kantons-
strassen gemass § 45 StrG. Nach 8§ 11 Absatz 1 GewG beschliesst der Kantonsrat
ein Massnahmenprogramm, das aufzeigt, welche Massnahmen an &ffentlichen Ge-
wassern in der Programmperiode geplant, ausgefiihrt oder fortgesetzt werden sol-
len. Das Massnahmenprogramm enthélt einen Kurzbeschrieb der Massnahmen so-
wie deren mutmassliche Kosten. Kleinere Massnahmen kénnen in Sammelrubriken
zusammengefasst werden (Abs. 2). Die betroffenen Gemeinden und die interessier-
ten Kreise kdnnen zum Entwurf des Massnahmenprogramms Stellung nehmen
(Abs. 3). Das Programm ist mindestens alle vier Jahre zu tiberarbeiten. Anderungen
oder Erganzungen sind neu zu beschliessen (Abs. 4). Da die Naturgefahren nicht
wie der Strassenbau berechenbar sind, bleiben gemass § 11 Absatz 5 GewG Ab-
weichungen vom Massnahmenprogramm aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse
ausdricklich vorbehalten. Eine Anpassung des Massnahmenprogramms vor dessen
Zeitablauf ist in diesem Fall nicht erforderlich.

Das Massnahmenprogramm dient — unter dem Vorbehalt unvorhersehbarer Ereig-
nisse — insbesondere der Finanzierungsplanung von baulichen Massnahmen. Mass-
nahmen, die nicht mit Kosten verbunden sind, wie beispielsweise Planungszonen,
mussen nicht im Massnahmenprogramm enthalten sein. Unterhaltsmassnahmen
werden in Sammelrubriken zusammengefasst. Das Massnahmenprogramm tritt an
die Stelle der Planungsberichte tGber den Schutz vor Naturgefahren, wie sie unser
Rat Ihrem Rat seit 2009 unterbreitet.

Mit der Anderung des Kantonalen Waldgesetzes im Zusammenhang mit dem Ge-

wassergesetz gelten die Bestimmung Uber das Massnahmenprogramm des Kan-
tons sinngemass auch fur die gravitativen Naturgefahren (8§ 17a Abs. 5a KWaG).
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§12

Bei privaten Gewassern sind der betriebliche und der bauliche Gewésserunterhalt
und der Wasserbau von den Interessierten auf ihre Kosten vorzunehmen. Beson-
dere Rechtsverhaltnisse bleiben vorbehalten. Da sich die Rechtsverhaltnisse an pri-
vaten Gewassern grundsatzlich nach dem Zivilrecht richten, hat der Zivilrichter oder
die Zivilrichterin tGber allfallige Streitigkeiten bei der Aufgabenerfiillung und der Kos-
tentragung durch die Interessierten zu entscheiden.

Die hoheitlichen Befugnisse tber die privaten Gewasser tibt gemass § 6 Absatz 1
GewG die zustandige Dienststelle aus. Dazu gehért insbesondere die Erteilung der
erforderlichen Bewilligung nach 8§ 37 Absatz 1 GewG.

§13

Gemass Artikel 24 WBYV sorgen die Kantone fur den Aufbau und den Betrieb der
Frihwarndienste, die zur Sicherung von Siedlungen und Verkehrswegen vor den
Gefahren des Wassers erforderlich sind. Die Organisation des Frihwarndienstes
obliegt gemass der Regelung von 8§ 13 Absatz 1 GewG fir samtliche Gewasser der
Dienststelle (vgl. § 1 Abs. 2a E-GewV). Die Dienststelle Vif nimmt diese Aufgabe be-
reits heute wahr und arbeitet eng mit den Blaulichtorganisationen zusammen. Im
Rahmen dieser Zusammenarbeit wurde auch ein Notfallplan fur den Ereignisfall er-
arbeitet. Im Kantonalen Waldgesetz wird die Organisation des Frihwarndienstes fur
gravitative Naturgefahren im neuen § 17 Absatz 2 KWaG gleich geregelt, sie fallt
ebenfalls in die Zustandigkeit der Dienststelle Vif (vgl. § 1a Abs. 4 des Entwurfs der
geadnderten Kantonalen Waldverordnung [E-KWaV]).

8§14

Notmassnahmen sind unmittelbar bei Hochwassergefahr oder im Ereignisfall zu er-
greifen. Zustandig fir die Anordnung der erforderlichen Notmassnahmen ist fir
samtliche Gewasser die Gemeinde, da diese die Situation vor Ort am besten ein-
schatzen kann. Die Gemeinden nahmen diese Aufgabe bereits nach der bisherigen
Regelung in § 17 KWBG wahr. Ordnet die Gemeinde Notmasshahmen an, hat sie
unverzilglich die Dienststelle Vif zu benachrichtigen (vgl. 8 7 E-GewV). Die Kosten
fur die Notmassnahmen an Gewassern, die vom Kanton betrieblich zu unterhalten
sind, werden vom Kanton getragen.

§15

Damit der Kanton und die Gemeinden ihre gesetzlich festgelegten Aufgaben wahr-
nehmen kénnen, haben die privaten Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer Mass-
nahmen des Gewasserunterhalts und des Wasserbaus sowie Massnahmen zur Ab-
wendung von Gefahren auf ihren Grundstiicken zu dulden. Darin eingeschlossen ist
auch das fur die Ausfuhrung der Massnahmen erforderliche Betretungsrecht. Die
Auferlegung dieser Duldungspflichten rechtfertigt sich insbesondere, da die Grund-
eigentiimerinnen und -eigentiimer durch die ausgefiihrten Massnahmen vor Hoch-
wasserschéden geschuitzt werden. Die in 8 15 GewG geregelten Rechte und Pflich-
ten der Grundeigentuimerinnen und -eigentiimer entsprechen weitgehend der bishe-
rigen Regelung von 8§ 14 kWBG.

816

Die in dieser Bestimmung verankerte Bewilligungspflicht gilt fir die geméass 8§ 9
GewG definierten wasserbaulichen Massnahmen an 6ffentlichen Gewassern. Die
Massnahmen des Gewasserunterhalts fallen ausdricklich nicht unter die Bewilli-



gungspflicht und kénnen folglich ohne Projektbewilligung ausgefihrt werden. Allfal-
lige bundesrechtliche Vorgaben und die Grundséatze nach § 2 GewG sind jedoch
auch bei den Aufgaben des Gewasserunterhalts zu bertcksichtigen und einzuhal-
ten.

Gemass 8 16 Absatz 2 GewG ist neben der Projektbewilligung keine Baubewilligung
der Gemeinde erforderlich, soweit die Bauten und Anlagen Bestandteile des Was-
serbauprojekts sind. Die im Gewéassergesetz geregelte Projektbewilligung erfillt die
qualitativen Anforderungen des Raumplanungsrechts an die Baubewilligung. Ein zu-
satzlicher Entscheid ist somit nicht notig.

In Absatz 3 wird klargestellt, dass fur Massnahmen im Sinn von 8 9 Absatz 1 GewG,
die Gemeinden und Dritte auf ihre Kosten ausserhalb des Massnahmenprogramms
gemass 8§ 11 GewG planen und ausfiihren, kein Projektbewilligungsverfahren nach
den 88 16 ff. GewG durchzufuihren ist. Dies ist dann der Fall, wenn die wasserbauli-
chen Massnahmen nicht vom Kanton im Rahmen der Erfullung seiner Hochwasser-
schutz- und Renaturierungsaufgaben durchgefuhrt werden, sondern etwa aufgrund
eines Bauvorhabens von Gemeinden oder Dritten (beispielsweise eine Bachverle-
gung aufgrund eines Neubaus). In diesen Fallen ist eine Bewilligung der Dienststelle
Rawi erforderlich (vgl. 8 1 Abs. 3a E-GewV). Fir das Verfahren gilt § 29 GewG so-
wie sinngemass 8§ 30 GewG.

8§17

Das Bewilligungsverfahren fir Wasserbauprojekte entspricht weitgehend dem bis-
herigen Projektbewilligungsverfahren nach § 22 kWBG. Die Verfahrensbestimmun-
gen im Gewassergesetz — und die in der Verordnung zu erlassenden Regelungen —
wurden dabei an die revidierten Verfahrensbestimmungen des Planungs- und Bau-
gesetzes vom 7. Marz 1989 (PBG; SRL Nr. 735), in Kraft seit dem 1. Januar 2014,
angepasst. Die Vorschriften zur Verfahrenskoordination gelten im Kanton Luzern
seit 2004 umfassend und wurden aus dem bisherigen Wasserbaugesetz tibernom-
men.

Zu den in der Verordnung festzulegenden Vorgaben gehdren insbesondere Bestim-
mungen zur dffentlichen Auflage und Bekanntmachung eines Wasserbauprojekts,
zu seiner Aussteckung und Markierung sowie zum Einbezug der Gemeinden und
der interessierten kantonalen Stellen. Dieser Einbezug ist ein notwendiger formeller
Schritt im Projektbewilligungsverfahren und erfolgt sinnvollerweise maglichst frih-
zeitig, wie dies in der Praxis auch bereits heute gehandhabt wird. Damit kénnen un-
notige Zwischenschritte vermieden und ein reibungsloser Verfahrensablauf gewéhr-
leistet werden. Die Gelegenheit zur Stellungnahme innert Frist ist jedoch in jedem
Fall spatestens mit der 6ffentlichen Auflage oder rechtzeitig vor Einleitung eines ver-
einfachten Projektbewilligungsverfahrens zu gewahren.

Eine fruhzeitige Kontaktaufnahme mit den betroffenen Grundeigentimerinnen und
-eigentimern erfolgt in der Regel bereits im Planungsverfahren.

§18

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 22a Absatz 1 kWBG. Die bisherige Rege-
lung in § 22a Absatz 2 KWBG findet sich neu in § 11 Absatz 1 E-GewV.
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§19

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 22b kWBG. Neben der Projektbewilligung
ist nach der Regelung von 8§ 16 Absatz 2 GewG keine Baubewilligung der Ge-
meinde erforderlich. Die betroffenen Gemeinden sind jedoch in das Verfahren mit-
einzubeziehen (vgl. Ausfuhrungen zu § 17 GewG).

Mit der Projektbewilligung erteilt der Regierungsrat das Enteignungsrecht. Kommt
uber die fur den Erwerb der erforderlichen Rechte zu leistende Entschadigung keine
gutliche Einigung zustande, gelangen die Bestimmungen zum Schatzungsverfahren
nach dem kantonalen Enteignungsgesetz vom 29. Juni 1970 (KEntG; SRL Nr. 730)
zur Anwendung. Das Enteignungsrecht kann auch Gemeinden oder Dritten erteilt
werden, insbesondere bei der Ubertragung von Aufgaben.

§ 20

Die Bestimmung Uber das vereinfachte Projektbewilligungsverfahren entspricht weit-
gehend der Regelung des bisherigen § 22¢ kWBG und auch derjenigen von § 72
StrG. Die Zustandigkeit des Regierungsrates oder des Departementes im verein-
fachten Projektbewilligungsverfahren ist abhangig von der Ausgabenkompetenz.
Uber welche Projekte in einem vereinfachten Projektbewilligungsverfahren entschie-
den werden kann, ist in der Verordnung zu regeln (vgl. § 12 E-GewV).

§21

Zur Sicherstellung des Wasserbaus konnen an offentlichen Gewéssern Planungszo-
nen bestimmt werden. Ab dem Zeitpunkt ihrer 6ffentlichen Auflage gelten alle Was-
serbauprojekte als Planungszone.

§22

Massnahmen im Sinn von § 9 Absatz 1 GewG an privaten Gewassern bedurfen ei-
ner Bewilligung der Dienststelle Rawi (vgl. § 1 Abs. 3b E-GewV). Fir das Bewiilli-
gungsverfahren gilt § 29 GewG.

§23

Im Sinn der Finanzreform 08 und des Prinzips der Vereinigung von Aufgabe, Kom-
petenz und Verantwortung (AKV-Prinzip) ist die Neuorganisation der Aufgaben im
Wasserbau auch mit einer Anderung der Finanzierung der Aufgaben verbunden.
Grundsatzlich soll dasjenige Gemeinwesen die Kosten einer Aufgabe tragen, das fur
ihre Erfillung zustandig ist. § 23 Absatz 1 GewG verankert deshalb den Grundsatz,
dass Kanton und Gemeinden die jeweiligen Kosten der ihnen obliegenden Aufgaben
tragen. Beitrdge von Gemeinden und Interessierten an die Aufgaben des Kantons
und die damit verbundenen Kostenteiler bei Wasserbauprojekten sind — anders als
nach bisherigem Wasserbaugesetz — nicht mehr vorgesehen.

Massgebend fur den Zeitpunkt des Systemwechsels bei der Kostentragung bei aktu-
ellen Hochwasserschutzprojekten ist die Kostenteilerverfiigung im Rahmen der Pro-
jektbewilligung (vgl. 8 45 Abs. 1 GewG). Sofern diese vor Inkrafttreten des Gewas-
sergesetzes rechtskraftig geworden ist, erfolgt die Kostentragung altrechtlich, an-
sonsten nach dem neuen Gewassergesetz.

§ 23 Absatz 2 GewG rdumt den Gemeinden die Mdglichkeit ein, die Kosten des be-

trieblichen Gewésserunterhalts den Interessierten im Perimeterverfahren ganz oder

teilweise zu Gberbinden. Eigentimerinnen und Eigentimer kinstlicher Wassereinlei-
tungen konnen auch in die Beitragspflicht einbezogen werden.



Entstehen aufgrund einer Ausfihrung, die tber den erforderlichen Standard hinaus-
geht, jedoch von einer Gemeinde oder einem Dritten verlangt wurde, Mehrkosten,
sind diese gemass § 23 Absatz 3 GewG von diesen zu bezahlen.

Schliesslich sollen Gemeinden und Dritte auch zu einer Beteiligung an den Kosten
fur Wasserbauprojekte verpflichtet werden kdnnen, wenn diese dadurch Kosten fir
Massnahmen einsparen, die sie ohne wasserbauliche Massnahmen hatten aufwen-
den mussen (8 23 Abs. 4 GewG). In der Regel wird dies immer dann zutreffen,
wenn aus einem anderen Rechtsgrund eine Handlungspflicht zulasten der Ge-
meinde oder des Dritten festgelegt wurde. Zu denken ist etwa an einen Abbruch ei-
nes Gebaudes im Gewasserraum oder die Sanierung eines Kanals zur Sicherstel-
lung der Fischgangigkeit. Anzustreben ist eine gutliche Einigung uber die Hohe des
Beitrags, im Streitfall legt der Regierungsrat die Hohe gleichzeitig mit der Projektbe-
willigung fest.

8§24

Die Bestimmung regelt, welche Mittel der Kanton fur die ihm obliegenden Aufgaben
verwendet. Dies sind neben den allgemeinen Staatsmitteln in erster Linie Beitrage
des Bundes an Hochwasserschutz- und Renaturierungsmassnahmen nach den
Bestimmungen des Bundesrechts. Hinzu kommen allféllige Beitrdge von Gemein-
den und Dritten, wobei solche Beitrage die Ausnahme bilden (beispielsweise nach
der Regelung von § 23 Abs. 3 und 4 GewG). Schliesslich werden neu auch Praven-
tionsbeitrage, welche die Gebaudeversicherung Luzern von ihren Versicherten er-
hebt, zur Finanzierung der Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren herangezo-
gen (vgl. Kap. 4.3).

§25

Wie bereits im Kapitel 4.4 ausgefihrt, gelten seit dem 1. Juni 2011 die Vorschriften
der eidgenbssischen Gewasserschutzverordnung zur Freihaltung des Gewasser-
raums. Diese Bundesvorschriften sind direkt anwendbar, haben jedoch die bisheri-
gen kantonalen Gewasserabstandsvorschriften nach den 88 5 und 6 kWBG nicht
ohne Weiteres ersetzt. Dies hat in der Praxis dazu gefihrt, dass bei jedem Bauvor-
haben an Gewassern verschiedene Abstandsvorschriften mit unterschiedlichen Be-
rechnungsweisen zu berticksichtigen sind.

Mit dem neuen Gewassergesetz soll diese unbefriedigende Situation beseitigt und
eine widerspruchsfreie Regelung geschaffen werden. In § 25 Absatz 1 GewG wird
deshalb der Grundsatz festgehalten, dass Bauten und Anlagen den durch den Ge-
wasserraum bestimmten Abstand zum Gewadsser einzuhalten haben. Fir dessen
Festlegung in der Nutzungsplanung wird auf die eidgendssischen und kantonalen
Vorschriften Uber den Schutz der Gewésser verwiesen (vgl. insbesondere die

Art. 41a und 41b GSchV sowie 88 11a—11c KGSchV). Dieser Grundsatz gilt fur alle
— sowohl neue als auch bestehende — Bauten und Anlagen an allen — sowohl 6ffent-
lichen als auch privaten — Gewassern. Mit dieser Regelung wird darauf verzichtet,
auf kantonaler Ebene weiterhin ein vom Gewasserraum abweichendes fixes Meter-
mass fur den regularen Gewasserabstand festzulegen, da mit der Festlegung des
Gewasserraums in der Nutzungsplanung nach den Vorschriften des Bundesrechts
die Interessen des Gewassers und des Hochwasserschutzes bereits umfassend be-
riicksichtigt werden.
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Nach den eidgenéssischen Vorschriften zum Gewasserraum ist es unter gewissen
Voraussetzungen moglich, auf die Festlegung eines Gewasserraums zu verzichten
(vgl. Art. 41a Abs. 5 sowie Art. 41b Abs. 4 GSchV). In solchen Féllen ist es nach
den Regeln des Bundes zum Gewasserraum moglich, direkt an ein Gewasser zu
bauen, da aus Sicht des Gewassers oder des Hochwasserschutzes kein Abstand
einzuhalten ist. Wird jedoch nahe an ein Gewasser gebaut, ist unter Umsténden
dessen Zuganglichkeit fir Gewasserunterhalts- und Wasserbauarbeiten nicht mehr
gewabhrleistet. Dies trifft ganz besonders auf eingedolte Gewéasser zu, bei denen —
soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen — auf die Festlegung eines
Gewasserraums verzichtet werden kann (vgl. dazu 8 11c Abs. 1 KGSchV). Damit
die gesetzlichen Aufgaben des Gewasserunterhalts und des Wasserbaus wahrge-
nommen werden kdnnen, wird deshalb in 8 25 Absatz 2 GewG fir Bauten und Anla-
gen, bei denen gestitzt auf die Bundesvorschriften auf die Festlegung eines Ge-
wasserraums verzichtet wird, ein Mindestabstand von 3 Metern ab der (nach § 4
GewG definierten) Gewassergrenze festgelegt. Dieser Abstand ist nétig, um bei Be-
darf mit einem Bagger Unterhaltsarbeiten durchfiihren und insbesondere bei einge-
dolten Gewassern mittels Grabarbeiten zu den eingedeckten Rdhren gelangen zu
konnen.

Der in § 25 Absatz 2 GewG festgelegte Mindestabstand beschrankt sich damit auf
Falle, in denen auf die Festlegung eines Gewasserraums verzichtet wird. Er gilt —
anders als noch in der Vernehmlassungsvorlage vorgesehen — nicht, wenn in der
Nutzungsplanung ein Gewasserraum festgelegt wurde, auch wenn dieser herabge-
setzt (vgl. Art. 41a Abs. 4 sowie Art. 41b Abs. 3 GSchV) oder zulasten eines Ufers
verschoben wurde (der Gewasserraum ist als Korridor definiert und muss nicht
mittig zum Gewasser festgelegt werden). Die Gewabhrleistung der Zuganglichkeit zu
den Gewassern fur die erforderlichen Gewasserunterhalts- und Wasserbauarbeiten
ist von den Gemeinden in die Erwagungen bei der Festlegung des Gewasserraums
in der Nutzungsplanung miteinzubeziehen, sodass in diesen Fallen keine zusatzli-
chen Mindestabstandsvorschriften erforderlich sind.

Zur Veranschaulichung der ab der Gewassergrenze definierten Abstandsvorschrif-
ten finden sich erlauternde Skizzen im Anhang 3 dieser Botschaft.

Fur Bauten und Anlagen innerhalb des Gewasserraums gelten die in § 41c GSchV
verankerten Gestaltungs- und Bewirtschaftungsvorschriften. Dabei ist jedoch zu be-
riicksichtigen, dass mit der Regelung von § 25 Absatz 1 GewG der durch den Ge-
wasserraum bestimmte Abstand neu auch als massgebender kantonalrechtlicher
Mindestabstand fur Bauten und Anlagen gilt. Fir Bauten und Anlagen innerhalb die-
ses so festgelegten Mindestabstands ist deshalb immer eine kantonale Ausnahme-
bewilligung der Dienststelle Raum und Wirtschaft (Rawi; vgl. 8 1 Abs. 3d E-GewV)
einzuholen, auch wenn diese Bauten und Anlagen nach Artikel 41¢c GSchV grund-
satzlich im Gewasserraum zuléssig sind (vgl. Ausfihrungen zu 8 26 Abs. 1 GewG).

Nach der Regelung von § 25 Absatz 3 GewG kann die Dienststelle Rawi (vgl. 8 1
Abs. 3c E-GewV) schliesslich im Einzelfall aus wichtigen Griinden gréssere Ab-
stande verfiigen. Diese Regelung wird insbesondere dann zum Tragen kommen,
wenn sich aufgrund der Besonderheiten eines Einzelfalls nach der Festlegung des
Gewasserraums in der Nutzungsplanung oder dem Verzicht auf eine Festlegung
des Gewasserraums zeigt, dass ein grosserer Abstand fur Bauten und Anlagen be-
notigt wird (beispielweise bei Lagern von wassergefahrdenden Stoffen wie Gullebe-



haltern, Silos, Siloballen). Ohne diese Méglichkeit, im Einzelfall aus wichtigen Grin-
den einen grésseren Abstand zu verfiigen, wére eine Anderung der Abstandsvor-
schriften nur Uber das Nutzungsplanungsverfahren der Gemeinden méglich.

Mit den neuen Abstandsvorschriften bleiben bisherige Baulinien bestehen. Die bun-
desrechtlichen Vorschriften zum Gewasserraum gehen jedoch ohne Weiteres vor,
soweit sie strenger sind. Bestehende Baulinien sind jedoch im Rahmen der Festle-
gung des Gewasserraums im Rahmen der Nutzungsplanung zu tberprifen und re-
gelmassig durch eine geeignete Zonenfestsetzung (Grinzone oder Freihaltezone
zur Festlegung des Gewdasserraums) zu ersetzen.

§ 26

Wie die Abstandsvorschriften nach 8§ 25 GewG richtet sich auch die Regelung der

Ausnahmen von diesen Vorschriften neu nach den seit 2011 geltenden Bundesvor-

schriften zum Gewasserraum. So kann die Dienststelle Rawi nach § 26 Absatz 1

GewG fur Bauten und Anlagen innerhalb der Abstande gemass § 25 GewG unter

den im Bundesrecht festgelegten Voraussetzungen Ausnahmen bewilligen. Die Vo-

raussetzungen sind namentlich in Artikel 41c Absatz 1 GSchV festgehalten. Diese

Bestimmung wurde seit Inkrafttreten der Gewasserraumvorschriften im Jahr 2011

politisch stark diskutiert und die Ausnahmemadoglichkeiten wurden im Vergleich zur

urspringlichen Formulierung ausgeweitet. Gemass aktuellem Stand — in Kraft seit
dem 1. Mai 2017 — durfen im Gewasserraum nur standortgebundene, im 6ffentli-
chen Interesse liegende Anlagen wie Fuss- und Wanderwege, Flusskraftwerke oder

Briicken erstellt werden. Sofern keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen,

kann die zusténdige Behdrde gemass Aufzahlung in Artikel 41¢c Absatz 1 GSchV

ausserdem die Erstellung folgender Anlagen bewilligen, wobei unter dem in der

GSchV verwendeten Begriff Anlagen auch Bauten, Verkehrswege und andere orts-

feste Einrichtungen sowie Terrainveranderungen verstanden werden (vgl. Erlautern-

der Bericht des Bundesamtes fir Umwelt zur Parlamentarischen Initiative Schutz
und Nutzung der Gewasser [07.492] - Anderung der Gewéasserschutz-, Wasserbau-,

Energie- und Fischereiverordnung vom 20. April 2011, S. 15):

- zonenkonforme Anlagen in dicht Uberbauten Gebieten (Art. 41c Abs. 1a GSchV),

- zonenkonforme Anlagen ausserhalb von dicht Uberbauten Gebieten auf einzel-
nen uniberbauten Parzellen innerhalb einer Reihe von mehreren tUberbauten
Parzellen (Abs. labis),

- land- und forstwirtschaftliche Spur- und Kieswege mit einem Abstand von min-
destens 3 m von der Uferlinie des Gewassers, wenn topografisch beschrankte
Platzverhaltnisse vorliegen (Abs. 1b),

- standortgebundene Teile von Anlagen, die der Wasserentnahme oder -einleitung
dienen (Abs. 1c),

- der Gewassernutzung dienende Kleinanlagen (Abs. 1d).

Die Ausnahmebestimmungen des Bundes gelten nach § 26 Absatz 1 GewG nicht
nur fir Bauten und Anlagen im Gewasserraum, sondern werden auch fir Bauten
und Anlagen innerhalb des kantonal festgelegten Mindestabstandes, der bei einem
Verzicht auf die Festlegung des Gewasserraums gilt, fir anwendbar erklart. Die
Ausnahmemaglichkeiten werden hier jedoch erweitert, wobei die in § 26 Absatz 2
GewG formulierten Voraussetzungen kumulativ erfillt sein missen. Demnach kén-
nen innerhalb des Mindestabstandes nach 8§ 25 Absatz 2 GewG zusétzlich zu den
bundesrechtlich geregelten Ausnahmemaglichkeiten auch zonenkonforme Bauten
und Anlagen bewilligt werden, die aus technischen, betrieblichen oder wirtschaftli-
chen Griinden am geplanten Standort erforderlich oder an einem anderen Ort nicht
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zweckmassig sind, sofern ihnen keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.
Damit soll insbesondere eine sinnvolle Handhabung im Unterabstand zu eingedol-
ten Gewassern, bei denen in der Regel auf die Festlegung eines Gewasserraums
verzichtet wird, ermoglicht werden (z.B. fur Leitungen, Zufahrten, Parkplatze oder
Terrainveranderungen).

Auch an dieser Stelle ist noch einmal darauf hinzuweisen, dass mit der Regelung
von 8 25 Absatz 1 GewG der durch den Gewasserraum bestimmte Abstand neu
auch als massgebender kantonalrechtlicher Mindestabstand fur Bauten und Anla-
gen gilt. Fur Bauten und Anlagen im Gewasserraum ist daher in jedem Fall eine
kantonale Ausnahmebewilligung der Dienststelle Rawi einzuholen, auch wenn diese
Bauten und Anlagen nach Artikel 41c GSchV grundsétzlich im Gewéasserraum zu-
lassig sind.

Um eine Ausnahme bewilligen zu kénnen, mussen gemass 8 26 Absatz 3 GewG —
unabhangig von den Voraussetzungen nach den Abséatzen 1 und 2 — in jedem Fall
der Hochwasserabfluss, der Gewdasserunterhalt, geplante wasserbauliche Massnah-
men und der Zugang zum Gewasser gewahrleistet sein, was auch tber Auflagen
und Bedingungen sichergestellt werden kann.

8§27

Was die Zustandigkeit fur die Erteilung von gewasserrechtlichen Ausnahmebewilli-
gungen fur bestehende Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewassern betrifft, gilt
das bereits zu § 26 GewG Gesagte. Die Prifung und die allfallige Bewilligung der
gewasserrechtlichen Ausnahmen fir bestehende Bauten und Anlagen obliegen der
Dienststelle Rawi.

Da der durch den Gewasserraum bestimmte Abstand neu auch als massgebender
kantonalrechtlicher Mindestabstand fur Bauten und Anlagen bei samtlichen Gewas-
sern gilt (8 25 Abs. 1 GewG), sind auch fir die innerhalb dieses Abstandes beste-
henden Bauten und Anlagen die Vorschriften des Bundes zum Gewasserraum zu
bertcksichtigen. Nach Artikel 41c Absatz 2 GSchV sind rechtméssig erstellte und
bestimmungsgemass nutzbare Bauten und Anlagen im Gewasserraum in ihrem Be-
stand grundsatzlich geschiitzt. Die Frage, inwieweit bestehende Bauten und Anla-
gen baulich oder bezuglich ihrer Nutzung verandert werden dirfen, richtet sich da-
bei ausserhalb der Bauzonen nach den Artikeln 24 ff. sowie 37a RPG und innerhalb
der Bauzonen nach kantonalem Recht (vgl. § 178 PBG).

Fir bestehende Bauten und Anlagen innerhalb der Abstéande gemass § 25 GewG
wird deshalb auf eine besondere Ausnahmeregelung verzichtet und stattdessen auf
die Bestimmungen der 88 178 ff. PBG verwiesen. Diese Bestimmungen regeln die
Bestandesgarantie fur bestehende Bauten und Anlagen sowohl innerhalb (8 178
PBG) als auch — unter Verweis auf das Bundesrecht — ausserhalb der Bauzonen
(88 180-182 PBG). Damit lassen sich widerspriichliche Regelungen vermeiden.

§28

Der erste Absatz der Bestimmung verankert die allgemeine Bewilligungspflicht fir
Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewéssern, was nach dem bisherigen Wasser-
baugesetz der Bewilligung fir die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Gewasser ent-
spricht. Im neuen Gewassergesetz wird auf die Verwendung des Begriffs Inan-
spruchnahme verzichtet und stattdessen von Bauten und Anlagen in Gewassern ge-
sprochen. Wann sich eine Baute oder Anlage in einem Gewasser befindet, bestimmt



sich nach den Definitionen des Gewdassers und der Gewassergrenzen in 8 4 GewG.
Als in einem Gewasser befindlich wird auch eine direkt tiber oder unter dem Gewas-
ser liegende Baute oder Anlage verstanden.

Mit der Bewilligung wird das Recht zur Sondernutzung des o6ffentlichen Gewéassers
erteilt. Es handelt sich dabei somit grundséatzlich um eine Konzession zur Son-
dernutzung eines 6ffentlichen Gutes. Dadurch unterscheidet sich die Bewilligung fur
Bauten und Anlagen in offentlichen Gewassern sowohl von der Bewilligung fiir Bau-
ten und Anlagen an Gewassern (vgl. 8 26 GewG) als auch von der Bewilligung fur
Bauten und Anlagen in privaten Gewassern (vgl. 8 37 GewG). Die beiden letztge-
nannten sind baupolizeiliche Bewilligungen und verleihen keine Sondernutzungs-
rechte, da weder das an ein Gewasser grenzende Land noch die privaten Gewasser
ein Offentliches Gut darstellen. Am Begriff der Bewilligung fur Bauten und Anlagen in
offentlichen Gewassern soll trotz der speziellen Rechtsnatur festgehalten werden,
da dieser Begriff historisch gewachsen ist.

Anders als die Bewilligung fur die Inanspruchnahme der Gewésser nach dem bishe-
rigen § 32 kWBG umfasst die Bewilligung nach § 28 GewG nicht auch gleichzeitig
die Baubewilligung der Gemeinde nach dem Planungs- und Baugesetz oder den
Entscheid der zustandigen kantonalen Behérde bei Bauvorhaben ausserhalb der
Bauzonen (vgl. § 32 Abs. 2 kWBG). Diese Entflechtung der verschiedenen Bewilli-
gungen ist vorgenommen worden, um die Verfahren zu vereinfachen und Unklarhei-
ten zu vermeiden, die in der Praxis aufgrund der verschiedenen Zustandigkeiten fur
die Baubewilligung — insbesondere bei Bauten oder Anlagen, die nur teilweise in ei-
nem Gewasser stehen —immer wieder auftauchen. Folglich benétigen Bauten und
Anlagen in einem offentlichen Gewasser in der Regel sowohl eine Baubewilligung
der Gemeinde nach den Bestimmungen des Planungs- und Baugesetzes als auch
eine Bewilligung nach § 28 GewG der Dienststelle Rawi (vgl. § 30 Abs. 1 und 2
GewG und § 1 Abs. 3e E-GewV) sowie allfallige weitere notwendige Bewilligungen
nach dem eidgendssischen oder kantonalen Recht. Der Regierungsrat regelt ge-
mass § 28 Absatz 2 GewG in der Verordnung, in welchen Fallen ausnahmsweise
keine separate Baubewilligung der Gemeinde erforderlich ist (z.B. bei Bojen oder
Schiffsstandplatzen). Zudem ist in der Verordnung festzulegen, welche Bauten und
Anlagen insbesondere einer Bewilligung nach § 28 Absatz 1 GewG bedurfen (vgl.

§ 13 E-GewV).

§29

Wie zuvor erlautert, sehen die Bestimmungen des neuen Gewdassergesetzes eine
Entflechtung der verschiedenen Bewilligungsverfahren vor. Bauten und Anlagen in
einem Offentlichen Gewasser bedurfen damit neben einer Bewilligung nach § 28
GewG der Dienststelle Rawi in der Regel auch einer Baubewilligung der Gemeinde.
Eine Baubewilligung ist neben der Bewilligung nach 8§ 28 GewG nur in den vom Re-
gierungsrat in der Verordnung genannten Fallen nicht nétig (vgl. 8 28 Abs. 2 GewG
und 8 13 Abs. 2 E-GewV). In der Regel wird damit das Baubewilligungsverfahren
das Leitverfahren im Sinn von § 192a PBG sein, ausser es ist in der gleichen Sache
ein Entscheid des Regierungsrates erforderlich.

Ist geméass 8§ 13 Absatz 2 E-GewV oder § 54 der Planungs- und Bauverordnung
vom 29. Oktober 2013 (PBV; SRL Nr. 736) keine Baubewilligung der Gemeinde er-
forderlich und ist auch kein Projektbewilligungsverfahren nach dem Gewassergesetz
oder dem Strassengesetz durchzufuhren, finden gemass § 29 GewG fur das Bewilli-
gungsverfahren die Vorschriften in den 88 191-198 PBG sinngemass Anwendung.

43



44

Dieser Verweis auf das Planungs- und Baugesetz umfasst das gesamte Bewilli-
gungsverfahren inklusive das vereinfachte Bewilligungsverfahren. Das Bewilligungs-
verfahren nach dem Gewassergesetz gilt in diesen Féllen auch als Leitverfahren.

§30

Auch fur Bauten und Anlagen in (6ffentlichen oder privaten) Gewassern sind die
Bundesvorschriften zum Gewasserraum zu beachten. Bei Fliessgewéassern wird der
Gewasserraum als Korridor Uber das Gewasser gelegt (vgl. Kap. 4.4), sodass sich
Bauten und Anlagen in Fliessgewassern stets auch im Gewasserraum befinden.
Eine Bewilligung (im Sinn einer Sondernutzungskonzession bei offentlichen Gewas-
sern) kann in diesen Fallen nur unter den im Bundesrecht verankerten Vorausset-
zungen erteilt werden (vgl. Ausfuhrungen zu § 26 GewG). Die Priufung dieser Vo-
raussetzungen und die allfallige Bewilligungserteilung obliegen bei 6ffentlichen Ge-
wassern der Dienststelle Rawi.

Die Bewilligungsvoraussetzungen des Bundes gelten allerdings nicht nur fiir Bauten
und Anlagen im Gewasserraum, sondern werden mit der Formulierung in § 30 Ab-
satz 1 GewG auch fur Bauten und Anlagen fur anwendbar erklart, die zwar nicht im
Gewasserraum, aber in einem 6ffentlichen Gewasser liegen, wie das namentlich bei
stehenden Gewassern oder bei einem Verzicht auf die Festlegung des Gewasser-
raums der Fall sein kann. Gestitzt auf die Bestimmungen des Bundesrechts kénnen
insbesondere standortgebundene und im &ffentlichen Interesse liegende Bauten
und Anlagen bewilligt werden, so beispielswiese in stehenden Gewassern Bojen
(namentlich in Ubereinstimmung mit der interkantonalen Vereinbarung uber die
Schifffahrt auf dem Vierwaldstattersee), Werkleitungen oder auch Bauten und Anla-
gen fur temporéare kulturelle Anlasse auf dem See.

Fur Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewassern, aber ausserhalb des Gewasser-
raums, werden die Bewilligungsmdéglichkeiten noch erweitert, wobei die in § 30 Ab-
satz 2 GewG formulierten Voraussetzungen kumulativ erftillt sein missen. Demnach
kénnen zusatzlich zu den bundesrechtlich geregelten Ausnahmemdglichkeiten auch
Bauten und Anlagen bewilligt werden, die aus technischen, betrieblichen oder wirt-
schaftlichen Grinden am geplanten Standort erforderlich oder an einem anderen
Ort nicht zweckmassig sind (beispielsweise Leitungen, Erschliessungsanlagen oder
Terrainveranderungen Uber eingedolten Gewassern). Zudem missen sie zonenkon-
form sein (beispielsweise ein Segelboothafen in einer Sport- und Freizeitzone oder
ein Seerestaurant in einer Tourismuszone) oder aber fir industrielle und gewerbli-
che Tatigkeiten genutzt werden, die nur in Verbindung mit dem Gewéasser ausgeubt
werden kénnen. Zu denken ist dabei insbesondere an Bauten und Anlagen der Be-
rufsfischerei oder der Schifffahrt, fir die keine spezielle Zone auf dem Gewasser
ausgeschieden ist. Ein Seerestaurant wird hingegen nicht unter diese Regelung fal-
len, wenn es nicht zonenkonform ist. Schliesslich diirfen den Bauten und Anlagen
keine Gberwiegenden Interessen entgegenstehen. Das Vorliegen eines Hartefalls ist
nicht erforderlich.

Um eine Bewilligung erteilen zu kdnnen, missen geméass § 30 Absatz 3 GewG —
unabhéangig von den Voraussetzungen nach den Abséatzen 1 und 2 —in jedem Fall
der Hochwasserabfluss, der Gewasserunterhalt, geplante wasserbauliche Massnah-
men und der Zugang zum Gewasser gewahrleistet sein.

Werden mit den Bauten und Anlagen Ufergrundstiicke mit beansprucht, haben ihre
Eigentiimerinnen und Eigentimer dem Vorhaben zuzustimmen (8 30 Abs. 4 GewG).



Die Bewilligung kann schliesslich mit Bedingungen und Auflagen verbunden wer-
den. Da es sich bei der Bewilligung nach ihrer Rechtsnatur um eine Sondernut-
zungskonzession handelt, kann sie namentlich befristet oder als widerrufbar erklart
werden. Fur die Erfullung wichtiger Auflagen und Bedingungen kann die Leistung ei-
ner angemessenen Sicherheit verlangt werden. Diese Regelung in § 30 Absatz 5
GewG entspricht dem bisherigen § 37 Absatz 2 kWBG.

§31

Die Bestimmung regelt die Rechte und Pflichten der Bewilligungsinhaberinnen und
-inhaber privater Bauten und Anlagen in Offentlichen Gewassern. Die Regelungen
entsprechen inhaltlich weitgehend den bisherigen Regelungen in den 88 41 und 42
kKWBG.

Bewilligte Bauten und Anlagen stehen im Eigentum der Bewilligungsinhaberinnen
und -inhaber. Diese sind verpflichtet, die Bauten und Anlagen ordnungsgemass zu
unterhalten und haften nach den Bestimmungen des Zivilrechts fir jeden Schaden,
der durch die Erstellung, den Bestand oder die Benultzung der Bauten oder Anlagen
entsteht. Sie haben den Schaden und nach Mdglichkeit die Ursache unverziiglich zu
beheben. Allfallige Mehrkosten aufgrund der bewilligten Bauten und Anlagen gehen
zu ihren Lasten.

§32

Die Regelung zur Ubertragung der Bewilligung auf Dritte entspricht dem bisherigen
§ 43 kWBG. Zustandig fur die Zustimmung zur Bewilligungsibertragung — wie auch
fur die Bewilligungserteilung — ist die Dienststelle Rawi (vgl. § 1 Abs. 3e E-GewV).

§33

Bewilligungen kdnnen erneuert werden, wenn die Voraussetzungen fur eine Neuer-
teilung der Bewilligung nach § 30 GewG erfillt sind. Bauten und Anlagen, deren Be-
willigung nicht erneuert werden kann, sind auf Kosten der Bewilligungsinhaberinnen
und -inhaber zu beseitigen (vgl. 8 34 Abs. 3 GewG). Eine nach dem bisherigen § 44
Absatz 3 KWBG mdgliche Duldung von Bauten und Anlagen auf Zusehen hin, deren
Bewilligung nicht erneuert werden kann, kommt fur Bauten und Anlagen in Frage,
die vor dem 1. Januar 1993, das heisst vor dem Inkrafttreten des bisherigen § 44
KWBG, rechtmassig errichtet wurden (vgl. Erlauterungen zu § 35 GewG).

§34

Nach der Bestimmung von 8§ 34 Absatz 1 GewG kommen fur das Erléschen einer
Bewilligung drei Gruinde in Frage: Ablauf der Geltungsdauer, ausdrticklicher Ver-
zicht und Widerruf. Der Widerruf einer Bewilligung erfolgt durch die Dienststelle
Rawi (vgl. 8 1 Abs. 3f E-GewV) unter den in § 34 Absatz 2 GewG genannten Vo-
raussetzungen. Nach Erléschen einer Bewilligung sind die bisherigen Bewilligungs-
inhaberinnen und -inhaber gemass § 34 Absatz 3 GewG verpflichtet, die Bauten und
Anlagen auf ihre Kosten zu beseitigen und die Sicherstellungs- und Wiederherstel-
lungsarbeiten vorzunehmen, welche die Dienststelle anordnet. Die betroffene Ge-
meinde ist vor der Anordnung solcher Massnahmen anzuhéren.

§35

Gemass dem bisherigen 8§ 44 Absatz 3 kWBG werden Bauten und Anlagen, deren
Bewilligung nicht erneuert werden kann, auf Zusehen hin geduldet. Sie dirfen bloss
unterhalten werden. Die Beseitigung solcher Bauten und Anlagen kann nach dem
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bisherigen § 44 Absatz 4 kWBG verfluigt werden, wenn wichtige Anliegen der Raum-
planung oder andere uberwiegende offentliche Interessen es erfordern. § 35 GewG
fasst diese beiden Absatze zusammen, beschréankt die Duldung auf Zusehen hin je-
doch auf altrechtliche Bauten und Anlagen. Als altrechtlich gelten dabei diejenigen
Bauten und Anlagen, die vor dem Inkrafttreten der Anderung des bisherigen § 44
kWBG und somit vor dem 1. Januar 1993 rechtmassig errichtet worden sind. Darun-
ter fallen Bauten und Anlagen, fur die im Zeitpunkt ihrer Erstellung eine Bewilligung
vorlag, fur die die Bewilligung noch vor dem 1. Januar 1993 nachtraglich erteilt wer-
den konnte oder fur die zum Zeitpunkt der Errichtung keine Bewilligung erforderlich
war. Bauten und Anlagen, die nach diesem Zeitpunkt errichtet wurden, bendtigen in
jedem Fall eine rechtskraftige Bewilligung und sind, wenn ihre Bewilligung nach Ab-
lauf der Geltungsdauer nicht gemass 8 33 GewG erneuert werden kann, auf Kosten
der Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber zu beseitigen (vgl. § 34 Abs. 3 GewG).

Neu wird prazisiert, dass altrechtliche Anlagen — anders als altrechtliche Bauten —,
deren Bewilligung nicht erneuert werden kann, nicht bloss unterhalten, sondern
auch saniert werden durfen. Dabei geht es insbesondre um die Gewéhrleistung ei-
ner sicheren Benutzung solcher Anlagen (z.B. von Leitern und Stegen). Nach § 145
Absatz 1 PBG mussen alle Bauten und Anlagen in Konstruktion und Material die fir
ihren Zweck notwendige Festigkeit und Feuersicherheit aufweisen. Sie sind so zu
erstellen und zu unterhalten, dass weder Menschen noch Sachen gefahrdet werden.
Insbesondere haben sie fir ihre Benutzerinnen und Benutzer genligende Sicherheit
zu bieten. Gerade bei Stegen und Leitern kann es vorkommen, dass gewisse Bau-
teile als Ganzes ersetzt werden missen, um die Sicherheit zu gewahrleisten. Mit
der gegeniber der heutigen Regelung vorgenommenen Prézisierung soll dies er-
mdglicht werden.

Klarend wird ferner ausdriicklich festgehalten, dass eine Beseitigung geduldeter
Bauten und Anlagen auch aufgrund des Gewasserschutzes verfligt werden kann. Im
Fokus steht dabei insbesondere die im Gewasserschutzgesetz den Kantonen aufer-
legte Pflicht zur Revitalisierung von Gewassern (Art. 38a GSchG), in welchem Rah-
men in der Regel die Beseitigung von geduldeten Bauten und Anlagen (z.B. von
Ufermauern) erfolgen sollte.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass gemass § 48 GewG auch fir die vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehenden Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Ge-
wassern Gebihren zu erheben sind. Auch die altrechtlichen Bauten und Anlagen
gemass § 35 GewG fallen unter diese Regelung und unterliegen folglich der Gebuih-
renpflicht, was sich aufgrund ihrer weiteren Duldung und dem damit verbundenen
Nutzen flr die an den Bauten und Anlagen Berechtigten rechtfertigt (vgl. auch die
Ausfihrungen zu § 36 Abs. 1 GewG).

§ 36

Die Gebuhren fir die Sondernutzung von 6ffentlichen Gewassern wurden bisher in
einem Kantonsratsbeschluss (SRL Nr. 767) festgelegt. Neu sollen die Gebuihren di-
rekt im Gewdassergesetz und der dazugehorigen Verordnung geregelt und die Son-
derregelung in einem separaten Erlass abgeldst werden.

8 36 Absatz 1 GewG verankert den Grundsatz, dass die zustandige Dienststelle von
den Bewilligungsinhaberinnen und -inhabern oder den an den Bauten und Anlagen
Berechtigten eine Gebuhr fir Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewéassern erhebt.



Damit sollen neu samtliche Bauten und Anlagen, die sich in einem 6ffentlichen Ge-
wasser befinden, in Bezug auf die Gebihrenerhebung gleichgestellt und rechts-
gleich behandelt werden. Eine Gebdhr fir die Sondernutzung ist unabhangig davon
geschuldet, ob eine rechtsgultige Bewilligung vorliegt oder ob die Bauten und Anla-
gen nur auf Zusehen hin geduldet werden, da in beiden Fallen gleichermassen 6f-
fentliche Gewéasser beansprucht werden. Folglich gelten fir Bauten und Anlagen, fir
die bisher nach § 12 des Gebuhrentarifs fur die Sondernutzung der 6ffentlichen Ge-
wasser eine reine Verwaltungsgebihr erhoben wurde, neu die ordentlichen Gebuh-
renansatze.

Die Gebuhr soll geméass 8 36 Absatz 2 GewG zweckgebunden fur Massnahmen des
Hochwasserschutzes und der Renaturierung im Sinn von 8 2 GewG verwendet wer-
den.

Weiter werden in 8 36 GewG die Kriterien fiir die Bemessung der Gebuhr (Abs. 3)
sowie der Gebihrenrahmen fiir die Beanspruchung eines offentlichen Gewassers
(Abs. 4) festgelegt. Die Minimalgebihr wird von 100 auf 150 Franken erhoht, was
nicht nur durch den Verwaltungsaufwand gerechtfertigt ist (der Betrag ist immer
noch nicht kostendeckend), sondern auch durch den Umstand, dass der Mindestan-
satz seit dem Erlass des Wasserbaugesetzes 1979 unverandert geblieben ist. Inner-
halb des Geblhrenrahmens legt der Regierungsrat die Héhe der Gebuhren und die
Art ihrer Erhebung in der Verordnung fest (vgl. 88 15 und 16 E-GewV). Auch kann
er Ausnahmen von der Gebuhrenpflicht vorsehen (Abs. 5). Die Gebluhren kénnen
ganz oder teilweise erlassen werden, wenn die Beanspruchung eines 6ffentlichen
Gewassers vorwiegend offentlichen Interessen dient (Abs. 6).

§37

Anders als die Bewilligung von Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewdassern, die
als Konzession zur Sondernutzung eines 6ffentlichen Gutes zu qualifizieren ist (vgl.
Erlauterungen zu § 28 GewG), handelt es sich bei der Bewilligung von Bauten und
Anlagen in privaten Gewassern um eine gewasserrechtliche Sonderbewilligung, die
zusatzlich zur Baubewilligung der Gemeinde erforderlich ist, sofern dies in einer
kantonalen Schutzverordnung oder in einem anderen kantonalen Erlass vorge-
schrieben ist. Als Bauten und Anlagen in privaten Gewéassern gelten auch solche di-
rekt Uber oder unter den Gewassern.

Auch bei privaten Gewassern gelten die Bundesvorschriften zum Gewasserraum.
Die Vorschriften der eidgendssischen Gewasserschutzverordnung sind somit — un-
abhangig vom Erfordernis einer Sonderbewilligung nach § 37 GewG — im Rahmen
des Baubewilligungsverfahrens zu beriicksichtigen.

88 38 und 39

Soweit das kantonale oder das eidgendssische Recht nichts anderes vorschreibt,
betragt die Rechtsmittelfrist 30 Tage seit Eroffnung des Entscheids (8§ 130 VRG).
Abweichend von dieser allgemeinen Regelung wird in 8 38 Absatz 2 GewG —in
Ubereinstimmung mit der heutigen Regelung gemass Wasserbaugesetz — eine
Rechtsmittelfrist von 20 Tagen verankert. Die gleiche Rechtsmittelfrist ist in weiteren
Spezialgesetzen wie dem Planungs- und Baugesetz und dem Strassengesetz vor-
gesehen. Die Rechtsmittelfrist fir Zwischenentscheide wird im Anwendungsbereich
des Gewassergesetzes — mit Blick auf die Rechtsmittelfrist von 20 Tagen und wie-
derum abweichend von der allgemeinen Regelung im VRG — auf 10 Tage festge-
legt. Als Zwischenentscheide gelten namentlich Entscheide zur Zustéandigkeit, zum
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Ausstand, zur Ablehnung der von einer Partei oder einem Dritten beantragten Beila-
dung, zum Aussetzen, zur Trennung oder zur Vereinigung von Verfahren, vorsorgli-

che Verfliigungen, Entscheide zur Edition von Urkunden, zur Aussagepflicht bei Zeu-
gen- und Parteieinvernahmen, zur Verweigerung der Akteneinsicht und zur Verwei-

gerung der unentgeltlichen Rechtspflege (vgl. § 128 Abs. 3 VRG).

Auch die weiteren Bestimmungen tber die Rechtsmittel sowie die Einsprache- und
Beschwerdebefugnisse entsprechen den bisherigen Regelungen und stimmen mit
den entsprechenden Bestimmungen in anderen kantonalen Erlassen wie dem Pla-
nungs- und Baugesetz tberein.

§40

Die Aufsicht tber die Einhaltung der Bestimmungen des Gewassergesetzes obliegt
fur sdmtliche Gewasser dem Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement. Es hat ins-
besondere darliber zu wachen, dass die Gewasser ordnungsgemass unterhalten
und die erforderlichen wasserbaulichen Massnahmen ausgefihrt werden.

§41

Die Bestimmung in § 41 Absatz 1 GewG Uber die Wiederherstellung des gesetz-
massigen Zustands entspricht der gangigen Regelung in anderen kantonalen Erlas-
sen wie namentlich dem Planungs- und Baugesetz und dem Strassengesetz. Zu-
standig fur die Wiederherstellung des gesetzméassigen Zustands nach den Vorschrif-
ten des Verwaltungsrechtspflegegesetzes ist die Dienststelle Rawi (vgl. 8 1 Abs. 3]
E-GewV).

8§42

Die Bestimmung Uber die Anmerkung 6ffentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrankun-
gen entspricht der gangigen Regelung in anderen kantonalen Erlassen wie nament-
lich dem Planungs- und Baugesetz und dem Strassengesetz.

843

Die Regelung zum gesetzlichen Pfandrecht entspricht derjenigen in anderen Erlas-
sen und berucksichtigt die Revision des Grundbuchrechts, insbesondere von Arti-
kel 836 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB; SR 210), die am 1. Januar
2012 in Kraft getreten ist. § 43 GewG hélt deshalb fest, dass der Grundsatz, wonach
fur gesetzliche Pfandrechte kein Eintrag im Grundbuch erforderlich ist, nur unter
dem Vorbehalt von Artikel 836 Absatz 2 ZGB gilt, der wie folgt lautet: ,Entstehen ge-
setzliche Pfandrechte im Betrag von tber 1000 Franken aufgrund des kantonalen
Rechts ohne Eintragung im Grundbuch und werden sie nicht innert vier Monaten
nach der Félligkeit der zugrunde liegenden Forderung, spatestens jedoch innert
zwei Jahren seit der Entstehung der Forderung in das Grundbuch eingetragen, so
kénnen sie nach Ablauf der Eintragungsfrist Dritten, die sich in gutem Glauben auf
das Grundbuch verlassen, nicht mehr entgegengehalten werden.*

8§44
Die Formulierung der Strafbestimmung entspricht derjenigen im revidierten Pla-
nungs- und Baugesetz, in Kraft seit dem 1. Januar 2014.

§45

Bei laufenden Hochwasserschutzprojekten erfolgt die Kostentragung altrechtlich, so-
fern vor Inkrafttreten des Gewéssergesetzes ein Kostenteiler rechtskraftig verfugt
wurde. Ansonsten richtet sich die Kostentragung nach dem neuen Gewassergesetz.



§ 46

Mit dem Inkrafttreten des Gewassergesetzes werden die bisherigen kantonalen Ab-
standsvorschriften nach den 88 5 und 6 kWGB aufgehoben. Nach § 25 GewG gilt
der in der Nutzungsplanung festzulegende Gewasserraum neu als kantonale Ab-
standsvorschrift (vgl. Erlauterungen zu 8§ 25 GewG). Fur Gewasser, bei denen der
Gewasserraum beim Inkrafttreten des Gewassergesetzes noch nicht in der Nut-
zungsplanung festgelegt ist, gelten von Bundesrechts wegen die Abstande gemass
der Ubergangsbestimmung zur Anderung der eidgendssischen Gewasserschutzver-
ordnung vom 4. Mai 2011. Zu regeln ist jedoch auf kantonaler Ebene, welche Be-
hérde die gemass dieser Ubergangsbestimmung der Gewasserschutzverordnung
zulassigen Bewilligungen und Ausnahmen im Sinn von Artikel 41c Abséatze 1 und 2
GSchV erteilt. Diese Kompetenz wird mit § 46 GewG und 8 1 Abs. 3k E-GewV der
Dienststelle Rawi Ubertragen.

8§47

Der bisherige § 73 kWBG hat in bestimmten Fallen die Befugnis zur Inanspruch-
nahme offentlicher Gewasser durch Bauten und Anlagen als wohlerworbenes Recht
anerkannt. Diese Bauten und Anlagen sollen weiterhin bestehen bleiben kénnen,
neu sollen jedoch ehehafte Rechte oder nach altem Recht unbefristet erteilte Kon-
zessionen nur noch bis ins Jahr 2035 gelten. Diese Frist beriicksichtigt allfallige In-
vestitionen und bietet einen ausreichenden Handlungsspielraum nach betriebswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten. Nach Ablauf der Frist ist die Bewilligung entweder
nach 8§ 33 GewG zu erneuern, oder die Bauten und Anlagen werden nach § 35
GewG auf Zusehen hin geduldet. Damit soll erreicht werden, dass in 6ffentlichen
Gewassern nur noch Bauten und Anlagen stehen, die entweder mit einer bestimm-
ten Laufzeit konzessioniert sind oder unter den Bedingungen von § 35 GewG auf
Zusehen hin geduldet werden.

8§48

Die in § 36 GewG festgelegten Gebiuhren gelten mit dem Inkrafttreten des Gewas-
sergesetzes nicht nur fir neue, sondern auch fir samtliche bestehenden Bauten
und Anlagen in offentlichen Gewassern (vgl. Erlauterungen zu § 36 GewG).

§ 49

Mit dem neuen Gewassergesetz soll das bisherige System der Wuhrgenossen-
schaften fir den Gewasserunterhalt grundsatzlich nicht mehr weitergefuhrt werden.
Zwar gibt es im Kanton Luzern durchaus Wuhrgenossenschaften, die funktionieren
und ihre Aufgaben wahrnehmen. Zahireiche andere Wuhrgenossenschaften sind je-
doch seit Jahren inaktiv und verfiigen teilweise nicht einmal mehr tber die notwendi-
gen Organe, da sich fur diese Aufgaben keine Mitglieder finden lassen. Zudem
wurde in der politischen Diskussion immer wieder gefordert, private Grundeigenti-
merinnen und -eigentimer von ihren Gewasserunterhaltsaufgaben zu entlasten. Die
heutige Mdglichkeit der Zwangsmitgliedschaft und die Verfligungsgewalt der Wuhr-
genossenschaften stehen diesem Anliegen entgegen. Eine Neugrindung von Wuhr-
genossenschaften als 6ffentlich-rechtliche Genossenschaften im Sinn der 88 17 ff.
des Einfuhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EGZBG; SRL Nr.
200) soll deshalb nicht mehr mdglich sein.

Mit dem Inkrafttreten des Gewassergesetzes werden zudem bestehende Wuhrge-

nossenschaften nach § 49 Absatz 1 GewG entlang von Gewdassern, die der Kanton
betrieblich zu unterhalten hat, von Gesetzes wegen aufgeldst und sind in der Folge

49



50

zu liquidieren. Sie kdnnen allenfalls in eine andere Rechtsform nach dem Zivilrecht
uberfiihrt werden (vgl. nachfolgende Erlauterungen dazu).

Entlang von Gewassern, die nicht vom Kanton betrieblich unterhalten werden, kon-
nen bestehende Wuhrgenossenschaften beibehalten werden, wenn die Gemeinde
dies als sinnvoll erachtet. Dies entspricht einem Wunsch aus der ersten Vernehm-
lassung. Hat die Gemeinde diesen Wuhrgenossenschaften nicht innert einer Frist
von funf Jahren nach dem Inkrafttreten des Gewassergesetzes den betrieblichen
Gewasserunterhalt nach 8 10 Absatz 4 GewG Ubertragen, werden auch diese von
Gesetzes wegen aufgeldst und sind in der Folge zu liquidieren (8§ 49 Abs. 2 GewG).
Sie konnen allenfalls in eine andere Rechtsform nach dem Zivilrecht Gberfuhrt wer-
den (vgl. nachfolgende Erlauterungen dazu).

Den bisher in einer Wuhrgenossenschatft vereinigten Grundeigentiimerinnen und
-eigentumern, die auch nach der Auflosung der Genossenschaft weiterhin Gewas-
serunterhaltsaufgaben wahrnehmen wollen, steht es frei, sich als private Organisa-
tion nach dem Zivilrecht (ohne Zwangsmitgliedschaft) zu konstituieren und beim zu-
standigen Gemeinwesen die Ubertragung der Gewéasserunterhaltsaufgabe im Sinn
von § 10 Absétze 3 und 4 GewG zu beantragen.

Eine Genehmigung der Auflésung nach § 21 EGZGB durch das Bau-, Umwelt- und
Wirtschaftsdepartement ist nicht mehr erforderlich. Um eine korrekte Verteilung ei-
nes allfalligen Vermdgens einer Wuhrgenossenschaft zu gewahrleisten, sieht § 49
GewG jedoch vor, dass die Gemeinde, die auch bei der Grindung nach § 31 kWBG
mitgewirkt hat, die Vermoégensverteilung vorgangig zu genehmigen hat.

Allfallige Grundbucheintrage zu den Aufgaben der Wuhrgenossenschaften sind
nach einer Liquidation auf Veranlassung der Gemeinde zu I6schen (§ 49 Abs. 3
GewG).

§ 50
In den genannten Erlassen ist der bisherige Verweis auf das Wasserbaugesetz
durch einen Verweis auf das Gewassergesetz zu ersetzen.

5.2 Anderung weiterer Erlasse

Mit dem Erlass des neuen Gewassergesetzes werden auch Anpassungen in ande-
ren Erlassen noétig.

5.2.1 Gesetz Uiber den Natur- und Landschaftsschutz

Der bisherige 8 10 kWBG regelt den Schutz und die Pflege der Uferbestockungen
und bildet die Grundlage fur die diesbeziiglichen Bestimmungen in der Verordnung
zum Schutz der Hecken, Feldgehdlze und Uferbestockungen (nachfolgend: Hecken-
schutzverordnung). Die Grundlage fir die tbrigen Bestimmungen der Hecken-
schutzverordnung findet sich in § 23 NLG. Die gesetzliche Grundlage fiir die He-
ckenschutzverordnung soll nun in § 23 Absatz 1 NLG zusammengefihrt und nicht
mehr in zwei Gesetze aufgeteilt werden. Die bisher in § 10 Absatz 2 kWBG enthalte-
nen Vorgaben zur Pflege und Nutzung der Uferbestockungen werden neu direkt in
der Heckenschutzverordnung festgelegt. Der auch direkt im Bundesrecht verankerte
Schutz der Ufervegetation (vgl. Art. 21 und 22 Bundesgesetz tiber den Natur- und
Heimatschutz) gilt damit unverandert weiter. Als Grundsatz wird in § 2 Absatz 2c
GewG festgelegt, dass die bestehende Ufervegetation — wozu auch die Uferbesto-
ckungen gehdren — erhalten und gepflegt oder wiederhergestellt werden soll.



5.2.2 Weggesetz

Der bisherige Verweis auf 8 9 des Wasserbaugesetzes ist durch den Verweis auf
die Bestimmungen des Gewassergesetzes uber Wege fur den Gewasserunterhalt
zu ersetzen (insbesondere § 8 Abs. 2c und 8§ 9 Abs. 1e GewG).

5.2.3 Wassernutzungs- und Wasserversorgungsgesetz

Das Gewassergesetz definiert die Gewasser und ihre Rechtsnatur neu. Um Wider-
spriiche zu vermeiden, wird in 8 3 Absatz 1a WNVG neu auf eine eigene Begriffsde-
finition verzichtet und auf die Definition gemass dem Gewassergesetz verwiesen.

5.2.4 Kantonales Waldgesetz

Der Schutz vor Hochwasser ist nur ein Teilgebiet des Schutzes vor Naturgefahren.
Der Schutz vor den gravitativen Naturgefahren ist — entsprechend der Aufteilung der
beiden Bereiche im Bundesrecht — im Kantonalen Waldgesetz geregelt. Der bishe-
rige 8 17 kWaG regelt die Zustandigkeit fur die verschiedenen, sich aus dem Bun-
desrecht ergebenden Aufgaben zum Schutz vor Naturereignissen. Weitere Einzel-
heiten hat der Regierungsrat in der Kantonalen Waldverordnung vom 24. August
1999 (KWaV; SRL Nr. 946) festgelegt. Darin werden die Vorschriften zum Projekt-
bewilligungsverfahren nach dem bisherigen Wasserbaugesetz sinngemass fir an-
wendbar erklart. Im Rahmen der Revision des kantonalen Wasserbaugesetzes mus-
sen somit auch die Bestimmungen des Kantonalen Waldgesetzes und der dazuge-
hdrigen Verordnung Uberarbeitet werden.

§ 17 KWaG

In Ubereinstimmung mit den Bestimmungen im Gewassergesetz (88 3 Abs. 1 und
13 GewG) legt § 17 KWaG die Zustandigkeiten fur die Erarbeitung der Grundlagen
fur die Planung und die Koordination von Massnahmen zum Schutz von Naturereig-
nissen (Abs. 1) sowie fur die Organisation des Aufbaus und des Betriebs der Frih-
warndienste fest (Abs. 2).

§ 17a KWaG

Die Sicherung von Gefahrengebieten vor gravitativen Naturgefahren gemass § 17a
Absatz 1 KWaG und die Uberwachung der Gefahrenquellen soll grundsétzlich den
Gemeinden obliegen, da diese Massnahmen vorwiegend ein begrenztes Siedlungs-
gebiet betreffen. Bereits heute wird die Bauherrschaft fir Massnahmen zum Schutz
vor Massenbewegungen in der Praxis in den meisten Fallen der Gemeinde lbertra-
gen. Der Kanton ist zustandig, sofern Massnahmen ganz oder tberwiegend zum
Schutz von kantonalen Bauten und Anlagen wie Kantonsstrassen oder Spitéler aus-
zufuihren sind. Vorbehalten bleiben besondere Rechtsverhaltnisse, die sich nament-
lich aus anderen Erlassen ergeben kdnnen (z.B. Schutz von Anlagen der Eisenbahn
oder der Luftseilbahnen).

Artikel 17 der eidgendéssischen Verordnung tiber den Wald (WaV; SR 921.01) zahlt
die Massnahmen auf, welche der Sicherung von Gefahrengebieten dienen, so zum
Beispiel waldbauliche Massnahmen, bauliche Massnahmen zur Verhinderung von
Lawinenschaden, forstlicher Bachverbau, Rutschhang- und Rifenverbau, Entwas-
serungen und Erosionsschutz, Steinschlag- und Felssturzverbauungen, Auffang-
werke, die vorsorgliche Auslosung von absturzgefahrdetem Material sowie die Ver-
legung gefahrdeter Bauten und Anlagen an sichere Orte. In § 17a Absatz 2 KWaG
werden die waldbaulichen Massnahmen explizit von den Bestimmungen in den

8§ 17a ff. KWaG ausgenommen. Als waldbauliche Massnahme gelten alle Pflege-
eingriffe, die zur Erhaltung oder Wiederherstellung der Stabilitat und der Qualitat
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des Bestandes beitragen (Art. 19 WaV), namentlich auch die Schutzwaldpflege.
Diese ist Bestandteil des integralen Risikomanagements und leistet als biologische
Praventionsmassnahme einen kostenguinstigen und wichtigen Beitrag zum Schutz
vor Naturgefahren. Die Kantone sind nach Bundesgesetz fir den Zustand der
Schutzwalder verantwortlich und stellen die minimale Pflege sicher (Art. 20 Abs. 5
WagG). Fur die Durchfiihrung der Schutzwaldpflege sind die Waldeigentiimerinnen
und Waldeigentimer zusténdig. Sie erhalten vom Bund und den Kantonen finanzi-
elle Abgeltungen fir die erbrachten Leistungen (vgl. 88 18, 31 Abs. 1b und 32 Abs.
2 KWagG). Da sich die geltende Regelung zur Pflege und Bewirtschaftung des Wal-
des bewahrt hat, sollen die entsprechenden Bestimmungen im Kantonalen Waldge-
setz unverandert zur Anwendung gelangen.

Absatz 3 verankert den bereits im bisherigen 8 12 Absatz 2 KWaV aufgefiihrten
Grundsatz, wonach Massnahmen zur Sicherung von Gefahrengebieten angeordnet
werden kénnen, wo es der Schutz von Menschen oder erheblichen Sachwerten er-
fordert. Weiter wird die Bewilligungspflicht in Ubereinstimmung mit der Bewilligungs-
pflicht fir Wasserbauprojekte (8 16 GewG) sowie Strassenprojekte (8 67 StrG) fest-
gelegt. Absatz 4 halt im Sinn einer Verfahrenserleichterung fest, dass das Schutz-
projekt auch die Inhalte der Baubewilligung umfasst, weshalb eine solche nicht se-
parat erteilt werden muss.

Fur Planung, Koordination und Ausfiihrung der Massnahmen sowie fur das Bewilli-
gungsverfahren wird auf die Vorschriften des Gewassergesetzes verwiesen, sofern
der Kanton zustandig ist (Abs. 5a). Fur den Fall, dass die Gemeinden zustandig
sind, wird soweit moglich auf die Bestimmungen des Strassengesetzes verwiesen
(Abs. 5b), um unnétige Wiederholungen von Verfahrensbestimmungen zu vermei-
den. Diese Bestimmungen im Strassengesetz haben sich seit Jahren bewahrt. Da-
mit werden sinngemass die Verfahrensvorschriften des Strassengesetzes fir die
Projektbewilligung, das Enteignungsrecht, das vereinfachte Projektbewilligungsver-
fahren sowie die Planungszone fiir anwendbar erklart. Wo die Verweise fur das Ver-
fahren nicht ausreichen, erfolgt eine separate Regelung im KWaG.

§ 17b KWaG

Die Gemeinde ist zustandig fir die Planung der kommunalen Massnahmen zur Si-
cherung und Uberwachung von Gefahrengebieten (Abs. 1). Ein bestimmtes Instru-
mentarium fiir die Planung ist dabei nicht gesetzlich vorgegeben. Wenn Massnah-
men jedoch mit Bundesgeldern geméass den Bestimmungen des Bundesrechts un-
terstiitzt werden sollen, hat die Gemeinde eine Massnahmenplanung als Grundlage
der Programmvereinbarung mit dem Bund und allenfalls zur Anmeldung von Einzel-
projekten der zustandigen Dienststelle weiterzuleiten, da der Bund keine direkten
Vereinbarungen mit den Gemeinden abschliesst. Die Dienststelle ist in diesem Fall
frihzeitig in die Planung und Projektierung und auch in die Realisierung einzubezie-
hen (Abs. 2), da sie gegeniiber dem Bund verantwortlich ist. Die Projektierung hat
sich dabei nach den Vorgaben des Bundes zu richten.

Die Massnahmenplanung der Gemeinden dient somit wie das Massnahmenpro-
gramm des Kantons (vgl. 8 17a Abs. 5a KWaG in Verbindung mit 8 11 GewG) in
erster Linie der Finanzplanung. Da beide Instrumente namentlich die Grundlage der
Programmvereinbarung mit dem Bund bilden, sind sie aufeinander abzustimmen.
Die Zustandigkeit fur den Abschluss von Programmvereinbarungen mit dem Bund
obliegt gemass § 48 Absatz 1f des Gesetzes Uber die Steuerung der Finanzen und
Leistungen vom 13. September 2010 (FLG; SRL Nr. 600) dem Regierungsrat.



Die Beitrage des Bundes an die Kosten von Aufgaben in kommunaler Zustéandigkeit
werden den Gemeinden nach Massgabe ihres Aufwandes vergttet (vgl. 8 30b Abs.
2 KWagG).

§ 17c KWaG

Die Bestimmung in 8 17c Absatz 1 KWaG verpflichtet die Gemeinden zur Zusam-
menarbeit, sofern einzelne Massnahmen dies erfordern. Eine Zusammenarbeit ist
insbesondere erforderlich bei Massnahmen an Gemeindegrenzen. Bei fehlender Be-
reitschaft zur Zusammenarbeit oder bei Uneinigkeit entscheidet der Regierungsrat
uber die erforderlichen Massnahmen (8 17c Abs. 2 KWaG). Die Kostentragung rich-
tet sich nach den Bestimmungen der 88 30a ff. KWaG, insbesondere § 30d KWaG.

§ 30a KWaG

Die Kostentragung fur die Massnahmen zum Schutz vor Naturereignissen richtet
sich wie im Gewassergesetz nach der Zustandigkeit fur die Aufgabenerfullung. Die
Bestimmung in 8 30a KWaG entspricht sinngemass 8§ 23 GewG. Im Sinne der Fi-
nanzreform 08 und des Prinzips der Vereinigung von Aufgabe, Kompetenz und Ver-
antwortung (AKV-Prinzip) soll grundsatzlich dasjenige Gemeinwesen die Kosten ei-
ner Aufgabe tragen, das fir ihre Erflillung zustéandig ist. In Absatz 1 wird deshalb der
Grundsatz verankert, dass Kanton und Gemeinden die jeweiligen Kosten der ihnen
obliegenden Aufgaben tragen. § 30a Absatz 2 KWaG raumt den Gemeinden die
Mdglichkeit ein, die Kosten der Sicherungsmassnahmen den Interessierten im Peri-
meterverfahren ganz oder teilweise zu Uberbinden. Entstehen Mehrkosten aufgrund
einer von einer Gemeinde oder einem Dritten verlangten Ausfihrung, die Gber den
erforderlichen Standard hinausgeht, sind diese Mehrkosten gemass Absatz 3 von
diesen zu bezahlen.

§ 30b KWaG

Zur Finanzierung ihrer Aufgaben verwenden der Kanton und die Gemeinden neben
allgemeinen Staatsmitteln in erster Linie Beitrage des Bundes an Massnahmen zum
Schutz vor Naturereignissen nach den Bestimmungen des Bundesrechts. Hinzu
kommen allfallige Beitrdge nach den Bestimmungen der §8§ 30a Absatz 3, 30c sowie
30d KWaG. Neben weiteren dafiir bereitgestellten Mitteln — fir kantonale Aufwen-
dungen allgemeine Staatsmittel — stehen fur solche Massnahmen auch Praventions-
beitrage der Gebaudeversicherung Luzern zur Verfigung (vgl. Kap. 4.3).

Da sowohl die Vereinbarung tUber Bundesbeitrage an Massnahmen zum Schutz vor
Naturereignissen als auch deren Auszahlung Sache des Kantons sind, ist zu be-
stimmen, dass die Bundesbeitrage an die Kosten fir kommunale Massnahmen den
Gemeinden nach Massgabe ihres Aufwands vergutet werden (8 30b Abs. 2 KWaG).
Diese Bestimmung entspricht derjenigen in § 36 Absatz 2 des Natur- und Land-
schaftsschutzgesetzes, die eine analoge Situation regelt.

8§ 30c KWaG

In Abweichung vom Grundsatz nach 8§ 30a Absatz 1 KWaG halt diese Bestimmung
fest, dass der Kanton einen angemessenen Beitrag an kommunale Massnahmen
zur Sicherung von Gefahrengebieten und zur Uberwachung von Gefahrenquellen
leistet, wenn sich dadurch Massnahmen in kantonaler Zustandigkeit ertibrigen oder
kostengtinstiger ausfiihren lassen.
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Zudem rechtfertigt sich, die Mdglichkeit zu schaffen, dass im Einzelfall kantonale
Beitrage an Massnahmen in der Zustandigkeit der Gemeinden geleistet werden kon-
nen (8 30c Abs. 2 KWaG). Zu denken ist in erster Linie an Massnahmen zur Siche-
rung von Gefahrengebieten, die einzelne Gemeinden finanziell stark belasten (vgl.
auch Ubersicht tiber die Massnahmenplanung zum Schutz vor Massenbewegungen
in Anhang 2). Der Rahmen von 10 bis 30 Prozent entspricht dem heute tblichen
vom Kanton getragenen Anteil an den Gesamtkosten einer Sicherungsmassnahme.

§ 30d KWaG

Beitragszahlungen unter den Gemeinden sind nur dann vorgesehen, wenn eine Ge-
meinde an der Ausfuhrung von Massnahmen einer anderen Gemeinde ein besonde-
res Interesse hat (Abs. 1).

In Absatz 2 ist zuséatzlich vorgesehen, dass die Gemeinden und Dritte einen ange-
messenen Beitrag an Massnahmen leisten, wenn sich dadurch in ihrer Pflicht lie-
gende Massnahmen ertbrigen oder kostenginstiger ausfiihren lassen. Dabei kann
es sich um kantonale Massnahmen handeln, also um Massnahmen, die Gberwie-
gend dem Schutz kantonaler Bauten und Anlagen dienen. Kénnen also beispiels-
weise mit derselben Schutzmassnahme sowohl eine kantonale Baute oder Anlage
als auch ein Teil des Siedlungsgebiets einer Gemeinde geschitzt werden, haben
sich auch beide Gemeinwesen an den Kosten zu beteiligen. Zu denken ist aber
auch an kommunale Massnahmen, bei denen Dritte mit einer Unterhaltspflicht ent-
lastet werden.

Die Hohe des Beitrags bemisst sich nach dem Nutzen und den Vorteilen, die der
Gemeinde oder dem Dritten aus den Massnahmen einer (anderen) Gemeinde oder
des Kantons erwachsen. Kann keine Einigung Uber die Beitragspflicht oder die
Hohe des Beitrags erreicht werden, setzt der Regierungsrat den Beitrag fest

(Abs. 3).

§ 31 Absatz 1a KWaG

Die Beitrage des Kantons an Massnahmen zum Schutz vor Naturereignissen wer-
den neu in § 30c Absatz 2 KWaG geregelt. Der entsprechende Fordertatbestand in
§ 31 Absatz 1a KWaG ist folglich zu streichen.

§ 32 Absatz 2 KWaG

Im Zusammenhang mit dem geanderten § 33a KWaG wird in § 32 Absatz 2 KWaG
prazisiert, dass nicht nur Beitrdge von Dritten, sondern auch allfallige Beitréage von
Gemeinden in Abzug zu bringen sind. Im Ubrigen bleibt die Bestimmung unveran-
dert.

§ 33a Absatz 2 KWaG

Nicht nur an Massnahmen zur Sicherung von Gefahrengebieten und Uberwachung
von Gefahrenquellen (vgl. 88 17a Abs. 1 und 30d Abs. 2 KWaG), sondern auch an
Massnahmen zur Erfullung der Schutzfunktion des Waldes (namentlich Schutzwald-
pflege) sollen Gemeinden und Dritte einen angemessenen Beitrag leisten, wenn
sich dadurch Massnahmen eriibrigen oder kostengunstiger ausfiihren lassen, zu
welchen sie aus einem anderen Rechtsgrund verpflichtet gewesen waren. Werden
also beispielsweise im Rahmen der Schutzwaldpflege Massnahmen des betriebli-
chen Gewasserunterhalts vorgenommen, die gemass GewG grundsatzlich in der



Zusténdigkeit der Gemeinde liegen, hat sich die Gemeinde an den Kosten zu beteili-
gen (vgl. auch Erlauterungen zu § 8 Abs. 5 GewG). Anzustreben ist eine gutliche Ei-
nigung uber die Hohe des Beitrags. Im Streitfall entscheidet die Dienststelle Lawa.

8§ 42 Absatz 1 KWaG

Mit der Ergénzung in 8 42 Absatz 1 KWaG wird ein Verstoss gegen § 17a Absatz 3
KWagG (Pflicht, fir Massnahmen zur Sicherung von Gefahrengebieten eine Projekt-
bewilligung einzuholen) unter Strafe gestellt.

5.3 Aufhebung von Erlassen

Da das Gewadassergesetz eine Totalrevision des geltenden Wasserbaugesetzes vom
30. Januar 1979 darstellt, ist dieser Erlass mit dem neuen Erlass aufzuheben.

Der Gebuhrenrahmen fur Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewassern wird neu
direkt im Gewassergesetz festgelegt und in der dazugehdrigen Verordnung weiter
préazisiert. Der Inhalt des vom Grossen Rat am 3. Dezember 1979 separat beschlos-
senen Gebuhrentarifs Gber die Sondernutzung der offentlichen Gewasser (SRL Nr.
767) wird damit ins neue Gewassergesetz integriert. Der Gebuhrentarif ist folglich
ebenfalls aufzuheben.

5.4 Inkrafttreten und Befristung

Das Gewassergesetz unterliegt dem fakultativen Referendum. Der Regierungsrat
bestimmt das Inkrafttreten. In diesem Zusammenhang ist noch einmal darauf hinzu-
weisen, dass das neue Gesetz wegen der finanziellen Auswirkungen eng mit dem
Projekt AFR18 verknlpft ist. Die Gemeinden werden um 21 Millionen Franken ent-
lastet und der Kanton entsprechend belastet (vgl. Kap. 6). Kanton und Gemeinden
sind sich einig, dass die Verschiebung der finanziellen Lasten in der Globalbilanz
der AFR18 auszugleichen ist. Ein Inkrafttreten des Gewassergesetzes kann erst er-
folgen, wenn die Gegenfinanzierung verbindlich geklart ist. Fir den Fall, dass im
Rahmen der AFR18 keine Lésung zustande kommt, ist eine direkte Gegenfinanzie-
rung zu den finanziellen Auswirkungen des Gewassergesetzes zu finden.

Das geltende Wasserbaugesetz ist seit dem 1. Januar 1980 in Kraft. In den vergan-
genen 37 Jahren wurde es nicht wesentlich gedndert. Dass die Regelungen im Be-
reich des Wasserbaus und des Gewasserunterhalts auf Dauerhaftigkeit angelegt
sind, ist angesichts ihrer Bedeutung fir die Sicherheit und den Schutz der Bevoélke-
rung und auch mit Blick auf die Rechtssicherheit von zentraler Bedeutung. Dies gilt
auch fur die neuen Bestimmungen des Gewdassergesetzes. Dass es kinftig kein Ge-
setz mehr braucht, ist in diesem Bereich nicht denkbar. Die lange Dauer der Revisi-
onsarbeiten — der Prozess wurde im Januar 2011 gestartet — und die Diskussionen
im Rahmen der beiden Vernehmlassungsverfahren zeigen zudem, dass eine neue
Regelung nicht innert kurzer Frist gefunden werden kann. Bei einer Befristung be-
stiinde die Gefahr, dass das Gewéssergesetz ausser Kraft treten wirde, bevor ein
Ersatz bestiinde. Unser Rat unterbreitet Inrem Rat daher einen Erlass ohne Befris-
tung.

6 Personelle und finanzielle Auswirkungen

6.1 Allgemeines

Im neuen Gewassergesetz ist eine neue Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden vorgesehen, wobei bisherige Gemeindeaufgaben neu dem Kanton zuge-
wiesen werden. Dies betrifft den baulichen Gewasserunterhalt an allen 6ffentlichen
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Gewassern und den betrieblichen Gewasserunterhalt an den grdsseren offentlichen
Fliessgewassern. Weiter sollen die Gemeinden und Interessierten kiinftig unter Be-
achtung des AKV-Prinzips keine Beitrdge mehr an die Kosten des Wasserbaus leis-
ten missen. Die neue Aufgabenteilung fuhrt somit zu einer erheblichen Mehrbelas-
tung des Kantons, wahrend die Gemeinden im gleichen Ausmass entlastet werden.
Wie die finanziellen und personellen Auswirkungen schatzungsweise ausfallen, wird
im Folgenden je Aufgabenbereich aufgezeigt.

Mit der Neuregelung der Aufgaben im Bereich des Wasserbaus und des Gewas-
serunterhalts werden auch Anpassungen in anderen Erlassen nétig. So sind na-
mentlich die Bestimmungen zum Schutz vor den tbrigen Naturereignissen zu Uber-
arbeiten, die — entsprechend der Aufteilung im Bundesrecht in die Bereiche Schutz
vor Hochwasser und Schutz vor den tbrigen Naturereignissen — im Kantonalen
Waldgesetz geregelt sind. Anders als die Aufgaben zum Schutz vor Hochwasser lie-
gen die Aufgaben zum Schutz vor Massenbewegungen mehrheitlich in der Zustén-
digkeit der Gemeinden, da diese Massnahmen vorwiegend einem begrenzten Sied-
lungsgebiet zugutekommen und die Bauherrschaft bereits heute regelmassig den
Gemeinden ubertragen wird. Der Kanton ist zustandig, wo Massnahmen ganz oder
Uberwiegend zum Schutz von kantonalen Bauten und Anlagen, wie Kantonsstras-
sen oder Spitalern, auszufiihren sind. Da wir in diesem Bereich jedoch vorsehen,
dass der Kanton an Massnahmen der Gemeinden zum Schutz vor Naturereignissen
weiterhin Beitrage leisten kann, ist kaum mit finanziellen Auswirkungen fir die Ge-
meinwesen zu rechnen.

Die Erfullung der neu auf den Kanton zukommenden Aufgaben insbesondere im Be-
reich des Gewasserunterhalts soll der bisher fir den Wasserbau zustandigen
Dienststelle Verkehr und Infrastruktur Gbertragen werden, verflgt diese doch tber
ein grosses Fachwissen. Die Koordination des Gewasserunterhalts mit dem Was-
serbau und die Konzentration der Aufgabenerfiillung in einer Dienststelle weist ge-
genuber anderen denkbaren Lésungen klare Vorteile auf. Dabei soll keinesfalls eine
neue personal- und materialintensive Abteilung in der kantonalen Verwaltung aufge-
baut werden. Die Aufgabenerfillung durch die Verwaltung soll nicht mit Eigenleis-
tungen, sondern Uberwiegend Uber die Leistungserfillung durch private Dritte erfol-
gen. Diese Art der Aufgabenerfillung entspricht im Kanton Luzern der Praxis in an-
deren Bereichen, die sich in den letzten Jahren insbesondere aus Effizienzgriinden
entwickelt hat. Dabei bleibt der Kanton fur die Aufgabenerfillung verantwortlich, die
Ausfiihrung der erforderlichen Arbeiten wird jedoch nach den Regeln des offentli-
chen Beschaffungsrechts privaten Leistungserbringern Ubertragen. Mit diesem Mo-
dell wird verhindert, dass der Kanton teure Gerétschaften selber anschaffen und la-
gern muss, die ohnehin nicht ausgelastet werden kénnten. Auch werden damit
volkswirtschaftlich sinnvolle Anreize geschaffen, die den kleinen und mittleren Un-
ternehmen des Kantons zugutekommen werden. Der Aufwand der kantonalen Ver-
waltung beschrankt sich damit auf die Planung, Organisation, Finanzierung und
Kontrolle der Aufgabenerfillung. Dank dieser Art der Aufgabenerfiillung kdnnen die
kinftigen kantonalen Aufgaben voraussichtlich mit einer nur geringen Erhéhung der
personellen Ressourcen erfullt werden. Nach dem Systemwechsel sind diese Pro-
zesse periodisch, zum Beispiel im Rhythmus des Massnahmenprogramms, zu tber-
prufen.

6.2 Wasserbau

Die Planung, Projektierung und Ausfilhrung des Wasserbaus an allen 6ffentlichen
Gewassern bleibt eine Aufgabe des Kantons. Die Aufgabe wird (wie bisher) von der



Dienststelle Verkehr und Infrastruktur, Abteilung Naturgefahren, wahrgenommen.
Der Personal- und Sachaufwand des Kantons bleibt unverandert.

Neu sollen die Gemeinden und die Interessierten von einer Mitfinanzierung des
Wasserbaus befreit werden. Die nach Abzug des Bundesbeitrags verbleibenden
Kosten des Wasserbaus sind vom Kanton zu tragen. Was eine solche Verschiebung
der Kostentragung in den letzten Jahren frankenmassig bedeutet hatte, lasst sich
aus der nachfolgenden Tabelle zu den Investitionsrechnungen der Jahre 2007-2016
entnehmen. Mit der neuen Regelung wéren die bisherigen Gemeinde- und Interes-
siertenbeitrage zu den Ausgaben des Kantons hinzuzurechnen. Da der Kanton als
Bauherr die Wasserbaumassnahmen vorfinanziert, weichen die Anteile der Gemein-
wesen und der Interessierten vom generellen Kostenverteilschlissel (vgl. Kap. 1.3)
ab. Bund, Gemeinden und Interessierte leisten ndmlich ihre Zahlungen periodisch
oder bei Vorliegen der Abschlussrechnungen und damit zeitverzégert.

Investitionen in den Wasserbau in den Jahren 2007-2016, Zahlen gerundet in Mio. Fr.
(Quelle: Jahresrechnungen 2007 bis 2016, Buchungskreis 2053 - Naturgefahren - Wasserbau)

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist @

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016

Nettoinvestitionen Kanton 12,8| 15,0| 104 | 12,1 9,1 3,2 8,0 6,2 51 4,8 8,6
Gemeindebeitrage 4,5 4,0 5,0 6,8 6,4 4,2 5,2 4,1 3,7 55 5,0
Interessiertenbeitrage 1,0 15 1,2 1,8 1,6 1,1 1,3 1,0 1,0 15 1,3
Bundesbeitrage 4,5 4,0 5,0 9,8 8,0 6,5 6,5 4,8 4,3 8,6 6,2
Wasserbau brutto 22,8| 245| 216| 305| 251 150| 21,0| 16,1| 141| 204 21,1
Investitionen in den Wasserbau in den Jahren 2007 bis 2016, Kostenanteile in Prozent
Anteil Kanton 56 % | 61% | 48% | 40% | 36% | 21% | 38% | 39% | 36% | 24 % 40 %
Anteil Gemeinden 20%| 16% | 23% | 22% | 26% | 28% | 25% | 26 % | 26 % | 27 % 24 %
Anteil Interessierte 4%| 7%| 6%| 6%| 6%| 7%| 6%| 6%| 7%| 7% 6 %
Anteil Bund 20% | 16% | 23% | 32% | 32% | 43% | 31% | 30%| 31% | 42% 30 %

Tab. 6: Investitionen in den Wasserbau gemass den Jahresrechnungen 2007-2016

Um die finanziellen Auswirkungen der Gesetzesrevision zu ermitteln, kann nun aber
nicht einfach die Vergangenheit betrachtet werden. Die Entwicklungen im Bereich
des Wasserbaus zeigen klar, dass in den nachsten Jahren mehr Investitionen notig
sein werden, um den Schutz der Bevélkerung vor Hochwasser gewahrleisten zu
kénnen. Mit zunehmender Bautatigkeit im Siedlungsgebiet steigt auch das Schaden-
potenzial bei einem Hochwasserereignis. Es stehen Generationenprojekte im Hoch-
wasserschutz an, die finanziert werden mussen. Im Weiteren sind auch die im Ver-
gleich zu den vergangenen Jahren teilweise hoheren Bundesbeitrdge an Hochwas-
serschutz- und Revitalisierungsmassnahmen zu beriicksichtigen, die sowohl dem
Kanton als auch den Gemeinden zugutekommen. Schliesslich kann fur die gemein-
deweise Berechnung der finanziellen Auswirkungen nur der Blick in die Zukunft
massgebend sein, werden doch diejenigen Gemeinden, die in den letzten Jahren
Hochwasserschutzmassnahmen mitfinanziert haben, mit der Gesetzesrevision fi-
nanziell weniger entlastet als diejenigen Gemeinden, die nach neuer Regelung an
kunftige Wasserbauprojekte keinen Beitrag mehr leisten missen. Zur Abschatzung
der finanziellen Verschiebungen zwischen den Gemeinwesen aufgrund der Geset-
zesrevision ist folglich — unter Einbezug der erwahnten Entwicklungen — eine dyna-
mische Betrachtung Uber die ndchsten Jahre vorzunehmen.
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In welchem Umfang der Kanton kiinftig effektiv finanziell mehrbelastet wird, ist von
der Investitionshohe und damit von den entsprechenden Voranschlagskrediten lhres
Rates abhangig. Wie in den Planungsberichten Uber den Schutz vor Naturgefahren
in den Jahren 2009-2013 (B 109) sowie 2014-2016 (B 92) und auch in der vorlie-
genden Botschaft ausgewiesen wird, bestehen im Kanton Luzern nach wie vor
grosse Schutzdefizite, die in den nachsten Jahren mehr Investitionen in den Hoch-
wasserschutz erfordern. Da die Mittel sowohl beim Kanton als auch bei den Ge-
meinden beschrankt sind, kénnen nicht alle bekannten Schutzdefizite auf einmal be-
seitigt werden. Die Aufgabenerfiillung ist mit den zur Verfigung stehenden finanziel-
len Mitteln in Ubereinstimmung zu bringen. Sowohl heute wie auch kiinftig muss
deshalb mit Priorisierungen und Etappierungen gearbeitet werden (vgl. auch Kap.
4.3). Die Grundséatze und Kriterien der Priorisierung fur Wasserbauprojekte wurden
in den Planungsberichten tiber den Schutz vor Naturgefahren dargelegt.

In der Aufgaben- und Finanzplanung werden aufgrund des ausgewiesenen grossen
Investitionsbedarfs steigende Mittel fur Investitionen im Bereich Naturgefahren vor-
gesehen. Die Zahlen im AFP 2018-2021 beriicksichtigen aber auch die knappen fi-
nanziellen Mittel des Kantons, sodass der Anstieg der Investitionsmittel tiefer aus-
fallt als noch im AFP 2017-2020 geplant. Gemass aktuellem AFP sind fur Investitio-
nen in den Hochwasserschutz Bruttokredite im Umfang von 47,8 Millionen Franken
im Jahr 2019, 42,8 Millionen Franken im Jahr 2020 und 49,3 Millionen Franken im
Jahr 2021 eingeplant. Gleichzeitig wird in der Investitionsrechnung ein grosser Pro-
jektiiberhang ausgewiesen.

Um Aussagen uber eine langere Periode als die nachsten drei Jahre machen zu
konnen, haben wir basierend auf dem aktuellen Kenntnisstand zum Schutzbedarf
und zur Finanzierung der Massnahmen und unter Berlicksichtigung der Grundséatze
und Kriterien der Priorisierung fur Wasserbauprojekte eine Massnahmenplanung fur
die nachsten 15 Jahre erstellt. Ein Uberblick tiber diese Massnahmenplanung findet
sich im Anhang 2 dieser Botschaft. Die Massnahmenplanung zeigt klar, dass es sich
beim im aktuellen AFP ausgewiesenen Investitionsbedarf nicht einfach um eine
Spitze in einer Kurve handelt, die in den nachsten Jahren abflachen wird. Vielmehr
bleibt der Investitionsbedarf in den néchsten 15 Jahren konstant — im langjahrigen
Mittel betragt er brutto rund 44 Millionen Franken jahrlich. In dieser Bruttobetrach-
tung sind auch die Beitrdge des Bundes und der Gebaudeversicherung Luzern mit-
eingeschlossen.

Mit Inkrafttreten des neuen Gewéassergesetzes wird beim Wasserbau auf Ge-
meinde- und Interessiertenbeitrdge verzichtet. Der Kantonsanteil an wasserbauli-
chen Investitionen wird damit steigen. In den vergangenen Jahren wurden in der
Aufgaben- und Finanzplanung auf Erfahrungswerten basierende standardisierte
Prozentzahlen verwendet, um die Anteile der verschiedenen Mitfinanzierer an die
Bruttoinvestitionen im Wasserbau zu ermitteln. Wird der Blick nun aber auf die
nachsten 15 Jahre gerichtet, ist es nicht richtig, einfach diese Erfahrungswerte als
Berechnungsgrundlage beizuziehen. Der Bund zahlt heute und kiinftig teilweise we-
sentlich hohere Beitrage an einzelne Projekte, insbesondere im Bereich der Revitali-
sierung. Dies fihrt zu tieferen Kantons- und Gemeindebeitrédgen, was es zu berick-
sichtigen gilt. Auch hat der Kanton bei einzelnen Grossprojekten bereits hohere
Kantonsbeitrage als gemass langjahriger Praxis ublich in Aussicht gestellt. Soweit
die vorgesehenen oder vereinbarten Kostenteiler von Grossprojekten bereits be-
kannt sind, wurden diese fur die Ermittiung der Kostenanteile der verschiedenen
Mitfinanzierer an den Bruttokosten beriicksichtigt. Dies betrifft insbesondere die



Bundesbeitrage fur folgende Projekte (HWS = Hochwasserschutzprojekt, R = Revi-
talisierungsprojekt):

- HWS+R Reuss (Phase Auflage) 75 %
(80 % an R und 45 % an Abschnitte mit reinem HWS)

- HWS+R Kleine Emme (Phase Bau) 45 %
(sowie erhdhter Kantonsbeitrag von 30 % statt 25 %)

- HWS Rontal (Phase Auflage) 55 %

- HWS Gotzentalbach (Phase Bewilligung) 55 %

- HWS+R Steibarenbach Triengen 80 %
(Etappe 1: Revitalisierung; Phase Auflage)

- R Sure Oberkirch (Phase Bewilligung) 80 %

Basierend auf den standardisierten Zahlen gemass AFP 2018-2021 wiirden die Ge-
meinden und die Interessierten mit dem Wegfall ihrer Beitrdge an den Wasserbau in
den Jahren 2019 bis 2021 um durchschnittlich 13 Millionen Franken jahrlich entlas-
tet (2019 um 13,4 Mio. Fr., 2020 um 11,8 Mio. Fr. und 2021 um 13,9 Mio. Fr.). Ba-
sierend auf der nun nach aktuellem Kenntnisstand vorgenommenen Masshahmen-
planung Uber die nachsten 15 Jahre gehen wir — unter Berucksichtigung bereits ver-
einbarter, von der Praxis abweichender Kostenteiler und unter Annahme von teil-
weise hoheren Bundesbeitrdgen bei einzelnen Projekten — von einer finanziellen
Entlastung der Gemeinden und der Interessierten im Umfang von rund 9,5 Millionen
Franken jahrlich aus.

6.3 Baulicher Gewasserunterhalt

Der bauliche Gewasserunterhalt war bislang von den Gemeinden wahrzunehmen
und auch zu finanzieren. Mit Inkrafttreten des neuen Gewassergesetzes obliegen
diese Aufgabe und auch deren Finanzierung neu an allen 6ffentlichen Gewéssern
dem Kanton. Damit sind neu nicht nur die Kosten des Wasserbaus, sondern auch
jene des baulichen Gewdasserunterhalts der Investitionsrechnung des Kantons zu
belasten.

Daten zu den bisherigen durchschnittlichen Ausgaben der Gemeinden und der
Wuhrgenossenschaften fir den baulichen Gewasserunterhalt liegen dem Kanton
nicht vor. In jedem Fall durfte die Hohe der Ausgaben von Gemeinde zu Gemeinde
stark variieren. Ob und wie viel die Gemeinden in den letzten Jahren in den bauli-
chen Gewasserunterhalt investiert haben, ist nur ihnen bekannt. Die Hohe des Auf-
wandes, den neu der Kanton zu tragen hat, kann folglich nur geschéatzt werden.

Die jahrlichen Unterhalts- und Reparaturkosten von Schutzbauwerken sind abhan-
gig von der Hohe der Investitionen in den Wasserbau. Der Bund gibt fir die Unter-
halts- und Reparaturkosten von Schutzbauwerken gestiitzt auf seine Projektiber-
sichten folgende jahrliche Werte in Prozent der Investitionssumme an: Erddamm
0,5 Prozent, Wildbachsperren Beton 2 Prozent bei einer Nutzungsdauer von 50 Jah-
ren, Geschiebesammler 1 Prozent. In der nachfolgenden Schatzung wird von einem
Reparaturfaktor von jahrlich 1 Prozent der Investitionskosten ausgegangen. Die
jahrlichen Unterhalts- und Reparaturkosten sind tUber die gesamte Nutzungsdauer
eines Schutzbauwerks zu addieren. Da die Mehrheit der Schutzbauwerke eine Nut-
zungsdauer von 100 Jahren hat, werden die Investitionen in den Wasserbau der
letzten 100 Jahre betrachtet. Vereinzelt missen Schutzbauwerke vor Ablauf dieser
Zeit mit einem neuen Wasserbauprojekt ersetzt werden. Um eine Doppelberech-
nung der Kosten zu vermeiden, werden die Investitionen der letzten 100 Jahre rech-
nerisch um 10 Prozent reduziert.
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Die nachfolgende Tabelle gibt in diesem Sinn einen groben Uberblick tiber die Brut-
toinvestitionen in den Wasserbau der letzten 100 Jahre und die daraus resultieren-
den Unterhalts- und Reparaturkosten unter Annahme eines Reparaturfaktors von
jahrlich 1 Prozent:

Bruttoinvestitionen in den Wasserbau 1915-2016, Zahlen gerundet in Mio. Fr.
(Quellen: 100 Jahre Bundesgesetz liber die Wasserbaupolizei, Dekrete ab 1974-2006, Jahresrech-
nungen 2007—-2016, Buchungskreis 2053 Naturgefahren - Wasserbau)

1915-1973 1974-2006 2007-2016 insgesamt

100 Jahre

Investitionen Wasserbau brutto 53,0 300,0 211,0 564,0
nach Abzug Reduktionsfaktor 10 % 48,0 270,0 190,0 508,0
davon 1 % Unterhalt/Reparatur 0,5 2,7 1,9 51

Tab. 7: Bruttoinvestitionen in den Wasserbau seit 1915 und daraus resultierende jéahrliche
Unterhalts- und Reparaturkosten

Basierend auf dieser Berechnung ist als Richtwert von derzeit rund 5,1 Millionen
Franken an jahrlichen Unterhalts- und Reparaturkosten fur Schutzbauwerke auszu-
gehen, die neu der Investitionsrechnung des Kantons zu belasten sind. Dabei han-
delt es sich um konservative Annahmen, da Wuhrgenossenschaften und Gemein-
den wahrend des dargestellten Zeitraums und auch zuvor weitere wasserbauliche
Massnahmen realisiert haben.

Wie beim Wasserbau ware es auch beim baulichen Unterhalt falsch, nur eine Ver-
gangenheitsbetrachtung anzustellen, steigt doch der Investitionsbedarf in den bauli-
chen Unterhalt mit jedem realisierten Wasserbauprojekt an. Aufgrund der in Kapitel
6.2 ausgewiesenen steigenden Investitionen in den Wasserbau wird auch der Inves-
titionsbedarf in den baulichen Gewasserunterhalt in den kommenden Jahren stei-
gen. Wie in der Massnahmenplanung in Anhang 2 dieser Botschaft dargelegt, sind
in den n&chsten 15 Jahren Bruttoinvestitionen in den Hochwasserschutz im Umfang
von durchschnittlich 44 Millionen Franken jahrlich notig. Unter Beriicksichtigung des
oben umschriebenen Reduktionsfaktors von 10 Prozent und eines Reparaturfaktors
von 1 Prozent steigen die Kosten fiir den baulichen Gewasserunterhalt somit jahr-
lich um rund 400'000 Franken an. Ausgehend von einem Investitionsbedarf in den
baulichen Gewasserunterhalt von 5,1 Millionen Franken im Jahr 2019 (vgl. Tab. 7)
und — nach Realisierung der in den kommenden Jahren geplanten Hochwasser-
schutzmassnahmen — einem Investitionsbedarf in den baulichen Gewéasserunterhalt
von 10,7 Millionen Franken im Jahr 2033 (vgl. Anhang 2), ergibt sich im Durch-
schnitt der ndchsten 15 Jahren ein finanzieller Bedarf — und mit der neuen Aufga-
benverteilung folglich eine entsprechende finanzielle Entlastung der Gemeinden —
von rund 7,9 Millionen Franken jahrlich.

Nicht bekannt ist, ob und wie die einzelnen Gemeinden den baulichen Gewéasserun-
terhalt bisher ausgefuhrt haben und in welchem Umfang allenfalls Unterhaltsdefizite
vorhanden sind. Im Rahmen der Vernehmlassung wurde deshalb vereinzelt gefor-
dert, dass vor der Neuregelung des baulichen Gewasserunterhalts und der Ver-
schiebung der Zustandigkeit zwingend eine Bestandesaufnahme gemacht werden
musse. Nur so kdnne verhindert werden, dass der Kanton Altlasten aus nicht ord-
nungsgemassem Gewasserunterhalt der Gemeinden Gibernehmen misse. Gemein-
den, die den baulichen Gewasserunterhalt vernachlassigt hatten, sollten nicht zu
Profiteuren werden. Das Schulden einer Ablésesumme bei nicht ordnungsgemass



ausgefuhrtem Unterhalt ist keine neue Idee, sondern aus dem Strassenbereich be-
reits bekannt. Wird eine Strasse in eine andere Kategorie eingereiht (und andert da-
mit die Zustandigkeit fir den Strassenunterhalt), ist eine Abldsesumme geschuldet,
sofern die gesetzliche Unterhaltspflicht nicht ausreichend wahrgenommen wurde
(vgl. 8 11 Abs. 2 StrG). Auch in der flr die Gesetzesrevision eingesetzten Projekt-
gruppe wurden mogliche Abgeltungen diskutiert fur den Fall, dass eine Gemeinde
die im Rahmen des Wasserbaus errichteten Bauten und Anlagen nicht ordnungsge-
mass unterhalten hat und deshalb Unterhaltsdefizite vorliegen, die nach neuer Auf-
gabenteilung der Kanton beheben muss. Die Projektgruppe hat entsprechende
Uberlegungen aber letztlich als nicht umsetzbar beurteilt. Anders als im Strassenwe-
sen, wo stets nur eine einzelne Strasse zu beurteilen ist, misste mit Inkrafttreten
des Gewassergesetzes der Zustand aller im Rahmen des Wasserbaus errichteten
Bauten und Anlagen gepriift und eingeschéatzt werden. Die Hohe der Ablosesumme
ware sodann im Streitfall im Verfahren geméass Enteignungsgesetz festzulegen. Bei
einer Gewasserlange von 3900 km und 83 Gemeinden wirde das Verfahren insge-
samt mehrere Jahre dauern, zudem grosse personelle Ressourcen binden und letzt-
lich im Widerspruch zu einer moglichst schnellen Umsetzung der neuen Aufgaben-
teilung zwischen Kanton und Gemeinden stehen. Auf die Einflhrung einer analogen
Regelung zu § 11 StrG soll deshalb im Gewassergesetz verzichtet werden.

Zurzeit gibt es keine systematische Ubersicht (iber die Schutzbauwerke im Kanton
Luzern. Ein Schutzbautenkataster als Grundlage fir ein eigentliches Schutzbauten-
management wird bis Ende 2020 erarbeitet. Die Schutzbauten sind periodisch und
nach Hochwasserereignissen auf ihren Zustand und Schéaden hin zu Uberprifen.
Der eigentliche bauliche Unterhalt an den Schutzbauwerken (inkl. der fir die Aus-
fuhrung erforderlichen verwaltungsexternen personellen Ressourcen) wird in Einzel-
und Sammelprojekten ausgefuhrt und der Investitionsrechnung belastet. Er verlangt
planerische, administrative und organisatorische Vorleistungen. In den Kantonen
Zirich und Aargau werden daflr bei vergleichbarer Gewasserlange 3 bis 4 Fachper-
sonen eingesetzt. Daraus abgeleitet ist zur Erflllung der Aufgabe des baulichen Ge-
wasserunterhalts durch den Kanton verwaltungsintern von zusatzlichen personellen
Ressourcen im Umfang von zwei Vollzeitstellen auszugehen, die der Erfolgsrech-
nung zu belasten sind.

6.4 Betrieblicher Gewasserunterhalt

Der betriebliche Gewasserunterhalt lag bislang in der alleinigen Zustandigkeit der
Gemeinden. Die Uferpflege oblag den Anstdssern. Neu wird der Kanton den betrieb-
lichen Gewasserunterhalt inklusive Uferpflege an den grosseren Fliessgewéassern
mit einer natirlichen Gerinnesohlenbreite von tGber 15 m — und damit auf einer
Lange von 155 km beidseitig — ausfihren (vgl. Kap. 1.4, 4.2 und Erlauterungen zu

§ 10). Der betriebliche Gewéasserunterhalt und die Uferpflege an den tbrigen Ge-
wassern verbleiben in der Zustandigkeit der Gemeinden. Die Hohe der heutigen
Ausgaben der Gemeinden und Wuhrgenossenschaften fur den betrieblichen Ge-
wasserunterhalt ist nicht bekannt.

Aufgrund von Vergleichszahlen der Kantone Aargau und Zirich, die den betriebli-
chen Gewasserunterhalt an Fliessgewassern seit Jahren durchfiihren, ist fur die B6-
schungspflege an grossen, Uberregionalen Gewassern mit Kosten von 10 Franken
pro Laufmeter zu rechnen. Dies ergibt bei einer Fliessgewasserlange von 155 km,
die der Kanton neu beidseitig betrieblich zu unterhalten haben wird, einen erfolgs-
rechnungswirksamen Aufwand von jahrlich rund 3,1 Millionen Franken. Es handelt
sich auch dabei um eine konservative Schatzung, da der Gewasserraum nach dem
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Bundesgesetz uber den Schutz der Gewasser bisher noch nicht Beriicksichtigung
fand. Die Gemeinden werden im gleichen Umfang finanziell entlastet.

Soweit der betriebliche Gewasserunterhalt in der Zustandigkeit des Kantons liegt,
wird er durch die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur sichergestellt. Sie organi-
siert, beschafft und finanziert den betrieblichen Gewasserunterhalt. Dieser wird in
Einzel- und Sammelprojekten nach den Verfahren und dem QM-System der Dienst-
stelle Verkehr und Infrastruktur ausgefihrt. Die Leistungserbringung soll durch ex-
terne Vertragspartner erfolgen. Bei verpachteter landwirtschaftlicher Nutzflache wer-
den die Regelungen zur extensiven und sachgerechten Bewirtschaftung im Pacht-
vertrag eingebaut. Der verwaltungsinterne Personalaufwand wird auf eine Vollzeit-
stelle geschétzt.

6.5 Zusammenfassung

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die effektive kinftige finanzielle Mehr-
belastung des Kantons weitgehend von der Investitionshohe und damit von den ent-
sprechenden Voranschlagskrediten lhres Rates abhéngig ist. Sowohl die Massnah-
men des Wasserbaus als auch jene des baulichen Gewasserunterhalts, die neu in
der Zustandigkeit des Kantons liegen, sind der kantonalen Investitionsrechnung zu
belasten. Auf der anderen Seite werden die Gemeinden mit Inkrafttreten des neuen
Gewassergesetzes entlastet. Der Wegfall der Gemeindebeitrdge an die Kosten des
Wasserbaus und die Ubertragung des baulichen Gewasserunterhalts, der bisher
eine Gemeindeaufgabe war, an den Kanton, fihren zu deutlichen Minderausgaben
der Gemeinden in den kommenden Jahren.

Hinzu kommen die Kostenverschiebungen in der Erfolgsrechnung zugunsten der
Gemeinden und zulasten des Kantons, welche sich infolge der Ubertragung des be-
trieblichen Gewasserunterhalts an grosseren 6ffentlichen Fliessgewéassern an den
Kanton sowie aus den personellen Auswirkungen (Mehrbedarf beim Kanton, Min-
derbedarf bei den Gemeinden) ergeben.

Basierend auf der aktuellen Massnahmenplanung Uber die nachsten 15 Jahre (vgl.
Anhang 2), unter Berlicksichtigung bereits vereinbarter, von der Praxis abweichen-
der Kostenteiler und unter Annahme von teilweise héheren Bundesbeitragen bei
einzelnen Projekten (vgl. Ausfihrungen in den Kap. 6.2 und 6.3) ist im Durchschnitt
der nachsten 15 Jahre von folgender jahrlicher finanzieller Mehrbelastung des Kan-
tons und entsprechender Entlastung der Gemeinden auszugehen:

- Wasserbau 9,5 Millionen Franken
— baulicher Gewasserunterhalt 7,9 Millionen Franken
— betrieblicher Gewésserunterhalt 3,1 Millionen Franken
- Personalaufwand 0,5 Millionen Franken
Total der Mehr- bzw. Minderbelastung 21,0 Millionen Franken

6.6 Finanzielle Auswirkungen auf die einzelnen Gemeinden

Wie in den vorstehenden Kapiteln dargelegt, hangt die effektive finanzielle Entlas-
tung der einzelnen Gemeinden stark von der Realisierung der einzelnen Wasser-
bauprojekte und dem tatsachlich vorgenommenen baulichen und betrieblichen Ge-
wasserunterhalt ab. Die Entlastung kann folglich nicht exakt auf die einzelnen Ge-
meinden aufgeteilt werden. Um die finanziellen Auswirkungen auf die einzelnen Ge-
meinden, die insbesondere flr die Berechnung der Globalbilanz im Rahmen der
AFR18 wichtig sind, dennoch aufzeigen zu kdnnen, hat die aus Kantons- und Ge-
meindevertretern bestehende Projektgruppe des AFR18-Teilprojekts Bau, Umwelt,



Wirtschaft einen Verteilschliissel erarbeitet, der in der Vernehmlassungsbotschaft
zur AFR18 im Detail dargelegt wird.

7 Antrag

Sehr geehrte Frau Présidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen
Ihnen, unserem Entwurf eines Gewdassergesetzes zuzustimmen.

Luzern, 17. April 2018
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Guido Graf
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner
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Entwurf RR vom 17. April 2018

Gewdissergesetz
(GewG)

vom [Datum]

Betroffene SRL-Nummern:

Neu: 760

Geindert: 7090|7580 (770|945
Aufgehoben: 760|767

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 17. April 2018,

beschliesst:

1 Allgemeine Bestimmungen

§1 Geltungsbereich

' Das Gesetz regelt den Unterhalt und die Benutzung der Gewisser, den Wasserbau so-
wie Bauten und Anlagen am und im Gewdsser.

? Die Vorschriften des Gesetzes sind auf die 6ffentlichen Gewésser anwendbar. Fiir pri-
vate Gewdsser gelten sie, soweit dies ausdriicklich vorgesehen ist oder sich aus dem
Sinn der Regelung ergibt.

§ 2 Ziele und Grundsdtze

! Menschen, Tiere und erhebliche Sachwerte sind vor schiidlichen Auswirkungen des
Wassers, insbesondere vor Uberschwemmungen, Erosionen, Feststoffablagerungen und
Murgéngen, zu schiitzen (Hochwasserschutz). Der Hochwasserschutz wird gewahrleistet
durch den Unterhalt der Gewdsser, durch raumplanerische Massnahmen und, sofern dies
nicht ausreicht, durch wasserbauliche Massnahmen.

* Die Gewdsser sind so weit als mdglich in ihrem natiirlichen Zustand zu erhalten und
naturnah zu gestalten. Insbesondere ist darauf zu achten, dass

a. bestehende Lebensraume von Tieren und Pflanzen erhalten bleiben und neue ge-
schaffen werden,

b. der natiirliche Verlauf des Gewiéssers moglichst beibehalten oder wiederhergestellt
wird,

c. eine standortgerechte Ufervegetation erhalten und gepflegt oder wiederhergestellt
wird.

* Kanton und Gemeinden fordern die Aufwertung baulich beeintrichtigter oberirdischer
Gewisser durch Renaturierung.

* Die verschiedenen Schutz- und Nutzungsinteressen sind gesamthaft zu beurteilen und
aufeinander abzustimmen. Insbesondere gilt es dabei,

a. den Boden haushélterisch zu nutzen,

b. Landschaften und Ortsbilder zu schonen,

C. bestehende naturnahe Erholungsrdume zu erhalten und wenn moglich neue zu
schaffen,
den 6ffentlichen Zugang zu den Gewissern zu erleichtern,

e. die Interessen der Siedlungsentwicklung sowie der Land- und Waldwirtschaft zu
berticksichtigen.

* Die Massnahmen des Hochwasserschutzes und der Renaturierung sind zu priorisieren.
Es ist filir eine wirtschaftliche Verwendung der Mittel zu sorgen.



§3 Grundlagen

' Der Kanton erarbeitet unter Mitwirkung der Gemeinden die Grundlagen fiir die Pla-
nung und die Koordination von Massnahmen des Hochwasserschutzes und der Renatu-
rierung. Gefahrenkarten werden unter dem Vorbehalt besonderer Verhiltnisse von den
Gemeinden nach den Vorgaben des Bundes und des Kantons erstellt.

? Diese Grundlagen sind bei allen raumwirksamen Titigkeiten und Planungen zu beach-
ten.

* Der Regierungsrat legt die Ziele des Hochwasserschutzes fiir verschiedene Objektkate-
gorien in der Verordnung fest.

§ 4 Gewdsser und Gewdssergrenze

! Als Gewisser im Sinn dieses Gesetzes gelten oberirdische, dauernd oder periodisch
Wasser fiihrende, stehende oder fliessende Gewésser zwischen den Gewiéssergrenzen.
Natiirliche oder kiinstliche Verinderungen, insbesondere das Uberdecken oder Eindolen,
bleiben ohne Einfluss auf die Qualifizierung als Gewésser und seine Rechtsnatur.

% Als Gewdssergrenze gilt

a. bei offenen Fliessgewissern die Boschungsoberkante oder die Hinterkante der
Uferverbauung,

b. bei eingedolten Fliessgewdssern die dussere Begrenzung der Durchlaufkonstrukti-
on,

c. bei stehenden Gewissern die Uferlinie.

* Liegt im Fall von Absatz 2a eine Boschungsoberkante ausserhalb des festgelegten
Gewisserraums, gilt die Begrenzung des Gewdsserraums als Grenze des Gewdssers. Der
Regierungsrat kann weitere besondere Verhéltnisse in der Verordnung regeln.

§5 Rechtsnatur

! Gewisser sind 6ffentlich und bilden ein zur allgemeinen Benutzung bestimmtes
Gemeingut. Der Regierungsrat regelt die Benutzung und deren Beschriankung, insbeson-
dere die Schifffahrt, in der Verordnung.

2 Nicht 6ffentlich sind Gewisser, an denen private dingliche Rechte nachgewiesen sind.
Solche privaten Rechte kdnnen ganz oder teilweise abgeldst oder eingeschrankt werden,
wenn ein liberwiegendes offentliches Interesse nachgewiesen wird. Das Enteignungsge-
setz' ist sinngemiss anzuwenden.

? Der Kanton stellt die Informationen iiber die Gewisser im Kanton Luzern und ihre
Rechtsnatur in geeigneter Form 6ffentlich zur Verfliigung. Die Gemeinden sind in die
Aufarbeitung der Grundlagen miteinzubeziehen.

* Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement entscheidet, wenn streitig ist, ob ein
Gewidsser vorliegt und ob dieses 6ffentlich ist.

§ 6 Zustdndigkeit

! Die zustidndige Dienststelle erfiillt die gemiss diesem Gesetz dem Kanton obliegenden
Aufgaben, sofern nicht ausdriicklich etwas anderes geregelt wird. Sie {ibt die in diesem
Gesetz vorgesehenen hoheitlichen Befugnisse iiber die 6ffentlichen und privaten Gewis-
ser aus.

% Sofern die Gemeinde in ihren rechtsetzenden Erlassen nichts anderes geregelt hat, ist
die zusténdige Stelle der Gemeinde der Gemeinderat.

* Der Regierungsrat regelt das Nihere in der Verordnung.

§ 7 Zugdnglichkeit der Gewdsser

! Die zum Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Zufahrten und Zugiéinge zu den Gewis-
sern miissen geduldet werden.

' SRLNr. 73
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2 Gewdasserunterhalt und Wasserbau

2.1 Grundsdtizliches

§ 8 Gewdsserunterhalt

! Der Gewisserunterhalt besteht aus dem betrieblichen und dem baulichen Unterhalt der
Gewidsser. Mit dem Gewisserunterhalt sollen die Gewésser, Bauten und Anlagen so un-
terhalten werden, dass sie ihre Funktionen stets erfiillen.

2 Der betriebliche Gewisserunterhalt umfasst

a. die erforderlichen Rdumungs- und Reinigungsarbeiten,
b. den Erhalt und die Pflege der Ufervegetation,
c. den Unterhalt von Wegen, die ausschliesslich oder iiberwiegend dem Gewésserun-

terhalt dienen.
* Der bauliche Gewisserunterhalt umfasst die Instandhaltung der im Rahmen des
Wasserbaus errichteten Bauten und Anlagen. Als baulicher Gewiésserunterhalt gelten
auch Sofortmassnahmen, die nach Hochwasserereignissen zur Infrastrukturerhaltung
mdglichst schnell auszufiihren sind.

* Soweit es zur Gewihrleistung des Gewisserunterhalts zweckmiissig ist, erlangen
Kanton und Gemeinden an den Fldchen zwischen den Gewéssergrenzen nach § 4 das
Eigentum und an den im Rahmen des Wasserbaus ausserhalb dieser Flachen errichteten
Bauten und Anlagen die erforderlichen dinglichen Rechte.

* Massnahmen des Gewisserunterhalts innerhalb eines Waldes sind mit den forstlichen
Massnahmen gemdss eidgendssischer und kantonaler Waldgesetzgebung zu koordinie-
ren.

® Der Regierungsrat regelt das Néhere in der Verordnung.

§9 Wasserbau

! Der Wasserbau umfasst bauliche Massnahmen, die iiber den Gewisserunterhalt hinaus-
gehen, insbesondere

a. die Erstellung und den Ersatz von Bauten und Anlagen zum Schutz vor Hochwas-
ser,

b. die Renaturierung von Gewdssern,

c. die Neuanlegung und Verlegung von Gewdssern,

d. die Neuanlegung und Anderung von Wegen fiir den Gewisserunterhalt.

2

Der Regierungsrat regelt das Néhere in der Verordnung.

2.2 Organisation

2.2.1 Offentliche Gewdisser

§ 10 Aufgaben des Kantons und der Gemeinden

" Der bauliche Gewisserunterhalt und der Wasserbau obliegen an den 6ffentlichen
Gewdssern unter dem Vorbehalt besonderer Rechtsverhéltnisse dem Kanton.

2 Der betriebliche Gewiisserunterhalt obliegt an 6ffentlichen Fliessgewissern, die eine
natiirliche Gerinnesohlenbreite von tiber 15 m aufweisen, unter dem Vorbehalt besonde-
rer Rechtsverhiltnisse dem Kanton, an den iibrigen 6ffentlichen Gewéssern der Gemein-
de. Der Regierungsrat bezeichnet die vom Kanton zu unterhaltenden Gewésserabschnit-
te in der Verordnung.

* Der Kanton kann seine Aufgaben wie folgt iibertragen:

a. der Regierungsrat im Einzelfall die Projektierung und Ausfithrung von wasserbau-
lichen Massnahmen auf Gesuch hin einer Gemeinde oder Dritten auf deren
Kosten; ausnahmsweise kann auf eine Kosteniibertragung ganz oder teilweise ver-
zichtet werden,

b. der Regierungsrat oder die zustindige Dienststelle im Einzelfall den baulichen
Gewisserunterhalt auf Gesuch hin einer Gemeinde oder Dritten auf deren Kosten;
ausnahmsweise kann auf eine Kosteniibertragung ganz oder teilweise verzichtet
werden,



c. der Regierungsrat oder die zusténdige Dienststelle den betrieblichen Gewésserun-
terhalt bei Vorliegen besonderer Rechtsverhéltnisse mit oder ohne Kostenfolge
ganz oder teilweise Dritten. Diese sind vorher anzuhdren.

* Die Gemeinden kénnen ihre Aufgaben mit oder ohne Kostenfolge ganz oder teilweise

Dritten iibertragen. Diese sind vorher anzuhoren.

§ 11 Massnahmenprogramm

' Der Kantonsrat beschliesst ein Massnahmenprogramm, das die Massnahmen an &ffent-
lichen Gewissern bezeichnet, die in der Programmperiode geplant, ausgefiihrt oder fort-
gesetzt werden sollen.

? Das Massnahmenprogramm enthélt einen Kurzbeschrieb der Massnahmen sowie deren
mutmassliche Kosten. Kleinere Massnahmen kdnnen in Sammelrubriken zusammenge-
fasst werden.

3 Die betroffenen Gemeinden und die interessierten Kreise kénnen sich vernehmen las-
sen.

# Das Massnahmenprogramm ist mindestens alle vier Jahre zu iiberarbeiten. Anderungen
oder Ergdnzungen sind neu zu beschliessen.

* Vorbehalten bleiben Abweichungen vom Massnahmenprogramm aufgrund unvorher-
schbarer Ereignisse.

2.2.2 Private Gewdisser

§ 12

" Der betriebliche und bauliche Gewiisserunterhalt und der Wasserbau bei privaten
Gewidssern sind von den Interessierten auf ihre Kosten vorzunehmen. Besondere Rechts-
verhéltnisse bleiben vorbehalten.

? Streitigkeiten entscheidet der Zivilrichter.

2.2.3 Weitere Aufgaben und Pflichten

§ 13 Friithwarndienst

! Die zustindige Dienststelle organisiert den Aufbau und den Betrieb der Friilhwarn-
dienste gemadss Artikel 24 der Verordnung iiber den Wasserbau vom 2. November
19942 fiir alle Gewisser.

§ 14 Notmassnahmen

" Bei Hochwassergefahr und im Ereignisfall hat die Gemeinde fiir alle Gewisser die er-
forderlichen Notmassnahmen anzuordnen, bei den vom Kanton betrieblich zu unterhal-
tenden Gewissern auf dessen Kosten.

§ 15 Duldungspflichten

! Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer haben auf ihren Grundstiicken Massnahmen
des Gewdsserunterhalts und des Wasserbaus sowie Massnahmen zur Abwendung von
Gefahren zu dulden. Die zusténdigen Stellen des Kantons und der Gemeinden diirfen zur
Ausiibung ihrer Funktion das von der Massnahme betroffene Grundstiick und die be-
nachbarten Grundstiicke jederzeit betreten.

? Soweit es die vorgesehenen Massnahmen erlauben, ist auf den Stand der Vegetation
und der Kulturen Riicksicht zu nehmen.

* Die Massnahmen sind, von dringlichen Fillen abgesehen, den Grundeigentiimerinnen
und -eigentiimern mindestens 10 Tage vor der Ausfiihrung anzuzeigen und diirfen nicht
langer als notwendig dauern.

? SR721.100.1
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* Ist durch Massnahmen ein Schaden entstanden, ist dieser zu ersetzen. Im Streitfall wird
die Entschidigung im Schitzungsverfahren nach dem Enteignungsgesetz® festgesetzt.
Allfallige Schadenersatzforderungen sind bei der Schétzungskommission einzureichen.
Solche Forderungen verjahren innert Jahresfrist seit Kenntnis des Schadens, spétestens
aber 5 Jahre nach Eintritt des Schadens.

2.3 Wasserbauprojekte

2.3.1 Offentliche Gewdisser

§ 16 Bewilligungspflicht
! Wasserbauliche Massnahmen gemiss § 9 Absatz 1 bediirfen einer Projektbewilligung.

? Eine Baubewilligung der Gemeinde ist daneben nicht erforderlich, soweit die Bauten
und Anlagen Bestandteile des Wasserbauprojekts sind.

* Werden Massnahmen geméss § 9 Absatz 1 ausserhalb des Massnahmenprogramms
durch Gemeinden und Dritte auf deren Kosten geplant und ausgefiihrt, ist abweichend
von Absatz 1 eine Bewilligung der zusténdigen Dienststelle erforderlich. Fiir das Bewil-
ligungsverfahren gelten § 29 sowie sinngemdss § 30.

§ 17 Bewilligungsverfahren

! Das Wasserbauprojekt ist nach den vom Regierungsrat in der Verordnung festgelegten
Vorgaben o6ffentlich bekannt zu machen und zusammen mit den Beilagen 6ffentlich auf-
zulegen. Ist das Projektbewilligungsverfahren (Leitverfahren gemiss § 192a des Pla-
nungs- und Baugesetzes*) mit weiteren Verfahren zu koordinieren, sorgt die Instrukti-
onsinstanz fiir eine gemeinsame offentliche Auflage aller massgebenden Unterlagen.

2 Das Projekt ist withrend 20 Tagen 6ffentlich aufzulegen, sofern das Bundesrecht nichts
anderes vorsieht.

* Den Anstdsserinnen und Anstdssern gemiss § 193 Absatz 3 des Planungs- und Bauge-
setzes ist die offentliche Auflage des Projekts mit dem Hinweis auf die Einsprachemdg-
lichkeit wahrend der Auflagefrist bekannt zu geben. Bei gemeinschaftlichem Eigentum
kann die Bekanntgabe an die Verwaltung erfolgen.

§ 18 Einsprachen

! Einsprachen sind mit einem Antrag und dessen Begriindung withrend der Auflagefrist
schriftlich und im Doppel bei der in der 6ffentlichen Bekanntmachung angegebenen
Stelle einzureichen.

§ 19 Projektbewilligung

! Der Regierungsrat entscheidet iiber das Wasserbauprojekt und die 6ffentlich-rechtli-
chen Einsprachen.

2 Er erlésst

a. mit seinem Entscheid zugleich alle weiteren in der gleichen Sache erforderlichen
Bewilligungen und Verfiigungen kantonaler Behorden,

b. die notwendigen, inhaltlich aufeinander abgestimmten Auflagen und Bedingun-
gen.

* Mit seinem Entscheid erteilt der Regierungsrat das Enteignungsrecht.

§ 20 Vereinfachtes Projektbewilligungsverfahren

! Fiir die vom Regierungsrat in der Verordnung bezeichneten Projekte, iiber die in einem
vereinfachten Projektbewilligungsverfahren entschieden werden kann, gilt abweichend
von den Bestimmungen in den §§ 17 ff., dass

a. das Projekt nicht auszustecken oder zu markieren ist,

b. das Projekt weder 6ffentlich bekannt zu machen noch 6ffentlich aufzulegen ist,
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c. das Projekt den betroffenen Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern, die dem
Vorhaben nicht durch Unterschrift zugestimmt haben, mit dem Hinweis bekannt
zu geben ist, dass sie innert 10 Tagen Einsprache erheben konnen,

d. der Regierungsrat oder das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement iiber das
Projekt und die Einsprachen entscheidet.

§ 21 Planungszone
! Zur Sicherstellung des Wasserbaus kann der Regierungsrat fiir genau bezeichnete Ge-
biete eine Planungszone bestimmen. Diese wird mit ihrer dffentlichen Auflage wirksam.

? Innerhalb des von der Planungszone erfassten Gebietes diirfen keine Handlungen vor-
genommen werden, die seiner kiinftigen wasserbaulichen Verwendung widersprechen
oder diese beeintrachtigen konnten.

* Das von einem Wasserbauprojekt betroffene Gebiet gilt ab dem Zeitpunkt der dffentli-
chen Auflage als Planungszone.

* Die Vorschriften in den §§ 83 und 84 des Planungs- und Baugesetzes® zur Geltungs-
dauer der Planungszone und zum Verfahren finden sinngeméiss Anwendung.

2.3.2 Private Gewdésser

§ 22
! Massnahmen gemiiss § 9 Absatz 1 bei privaten Gewissern bediirfen einer Bewilligung
der zustidndigen Dienststelle.

% Fiir das Bewilligungsverfahren gilt § 29.

3 Kosten und Finanzierung

§ 23 Kosten

! Kanton und Gemeinden tragen die jeweiligen Kosten der ihnen obliegenden Aufgaben.
Vorbehalten bleiben besondere Rechtsverhéltnisse.

% Die Gemeinde kann die Kosten des betrieblichen Gewisserunterhalts den Interessierten
nach den §§ 109—112 des Planungs- und Baugesetzes® im Perimeterverfahren ganz oder
teilweise liberbinden. In die Beitragspflicht konnen auch die Eigentiimerinnen und
Eigentiimer kiinstlicher Wassereinleitungen einbezogen werden.

* Wird auf Verlangen von Gemeinden und Dritten eine Ausfiihrung beschlossen, die iiber
den erforderlichen Standard hinausgeht, haben diese die Mehrkosten zu bezahlen.

* Zudem leisten Gemeinden und Dritte einen angemessenen Beitrag an Massnahmen des
Wasserbaus, wenn sich dadurch Massnahmen eriibrigen oder kostengiinstiger ausfiihren
lassen, zu welchen sie verpflichtet sind. Die Hohe des Beitrags bemisst sich nach dem
Nutzen und den Vorteilen, die ihnen aus den Massnahmen erwachsen. Im Streitfall setzt
der Regierungsrat den Beitrag fest.

§ 24 Finanzierung der kantonalen Aufgaben
! Der Kanton verwendet fiir die ihm obliegenden Aufgaben folgende Mittel:

a. Beitrdge des Bundes,

b. Beitrdge von Gemeinden und Dritten geméss diesem Gesetz,
c. Praventionsbeitridge der Gebdudeversicherung Luzern,

d. weitere dafiir bereitgestellte Mittel.

° SRLNr.735
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4 Bauten und Anlagen am und im Gewdisser

4.1 Bauten und Anlagen am Gewdisser

§ 25 Abstinde von Bauten und Anlagen

" Bauten und Anlagen haben zum Gewisser den durch den Gewésserraum bestimmten
Abstand einzuhalten. Fiir dessen Festlegung in der Nutzungsplanung gelten die eidge-
ndssischen und kantonalen Vorschriften {iber den Schutz der Gewésser.

2 Wird auf die Festlegung eines Gewisserraums verzichtet, haben Bauten und Anlagen
einen Mindestabstand von 3 m ab Gewissergrenze einzuhalten.

* Aus wichtigen Griinden kann die zustéindige Dienststelle im Einzelfall grossere Ab-
stdnde verfligen.

§ 26 Ausnahmen fiir neue Bauten und Anlagen

! Innerhalb der Abstinde geméss § 25 kann die zustindige Dienststelle Ausnahmen fiir
neue Bauten und Anlagen bewilligen, sofern die im Bundesrecht fiir Bauten und Anla-
gen im Gewdsserraum festgelegten Voraussetzungen erfiillt sind.

? Fiir neue Bauten und Anlagen innerhalb der Abstéinde gemiss § 25 Absatz 2 kann die

zusténdige Dienststelle iberdies Ausnahmen bewilligen, wenn

a. diese aus technischen, betrieblichen oder wirtschaftlichen Griinden am geplanten
Standort erforderlich oder an einem anderen Ort nicht zweckmassig sind,

b. sie zonenkonform sind und

C. ihnen keine iiberwiegenden Interessen entgegenstehen.

* Der Hochwasserabfluss, der Gewisserunterhalt, geplante wasserbauliche Massnahmen

und der Zugang zum Gewdsser miissen gewihrleistet sein.

§ 27 Ausnahmen fiir bestehende Bauten und Anlagen

' Ausnahmen fiir bestehende Bauten und Anlagen innerhalb der Abstinde gemiss § 25
bewilligt die zustédndige Dienststelle. Dabei gelten die §§ 178 ff. des Planungs- und Bau-
gesetzes’.

4.2 Bauten und Anlagen im Gewdsser

4.2.1 Offentliche Gewdésser

§ 28 Bewilligungspflicht

! Wer eine Baute oder Anlage in einem 6ffentlichen Gewisser erstellen oder baulich oder
in ihrer Nutzung édndern will, hat dafiir eine Bewilligung einzuholen. Als Bauten und
Anlagen in Gewéssern gelten auch solche direkt iiber oder unter den Gewassern.

2 Der Regierungsrat bestimmt in der Verordnung die bewilligungspflichtigen Bauten und
Anlagen. Er regelt zudem, in welchen Fillen daneben keine Baubewilligung der
Gemeinde erforderlich ist.

§ 29 Bewilligungsverfahren

" Sofern kein Projektbewilligungsverfahren nach diesem Gesetz oder dem Strassenge-
setz® durchzufiihren ist und auch keine Baubewilligung erforderlich ist, finden fiir das
Bewilligungsverfahren die Vorschriften in den §§ 191-198 des Planungs- und Baugeset-
zes® sinngemiss Anwendung. Dabei gilt dieses Bewilligungsverfahren als Leitverfahren.

§ 30 Bewilligung

! Die zustindige Dienststelle kann die Bewilligung unter den Voraussetzungen erteilen,
welche im Bundesrecht fiir Bauten und Anlagen im Gewisserraum festgelegt sind.
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% Fiir Bauten und Anlagen in einem 6ffentlichen Gewisser, nicht aber im Gewisserraum,
kann die zustindige Dienststelle {iberdies die Bewilligung erteilen, wenn

a. diese aus technischen, betrieblichen oder wirtschaftlichen Griinden am geplanten
Standort erforderlich oder an einem anderen Ort nicht zweckmassig sind,

b.  sie zonenkonform sind oder fiir industrielle und gewerbliche Tatigkeiten genutzt
werden, die nur in Verbindung mit dem Gewésser ausgeiibt werden kdnnen, und

c. ihnen keine iiberwiegenden Interessen entgegenstehen.

* Der Hochwasserabfluss, der Gewisserunterhalt, geplante wasserbauliche Massnahmen
und der Zugang zum Gewisser miissen gewéhrleistet sein.

* Die Eigentiimerinnen und Eigentiimer der beanspruchten Ufergrundstiicke miissen dem
Vorhaben zugestimmt haben.

* Die Bewilligung kann mit Bedingungen und Auflagen verbunden, namentlich befristet
oder als widerrufbar erklart werden. Von den Bewilligungsinhaberinnen und -inhabern
konnen vor der Erteilung der Bewilligung Vorschiisse und fiir die Erflillung wichtiger
Auflagen und Bedingungen angemessene Sicherheiten verlangt werden.

§ 31 Rechte und Pflichten

! Bewilligte Bauten und Anlagen stehen im Eigentum der Bewilligungsinhaberinnen und
-inhaber und sind von diesen ordnungsgeméss zu unterhalten. Treibgut im Bereich der
Bauten und Anlagen ist laufend zu entfernen.

? Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber tragen alle Mehrkosten, die wegen ihrer
Bauten und Anlagen entstehen. Sie haben die bewilligten Bauten und Anlagen auf ihre
Kosten zu verlegen, zu dndern oder anzupassen, wenn es sich infolge des Wasserbaus
oder des Gewdsserunterhalts als notwendig erweist.

* Die Bewilligungshaberinnen und -inhaber haften nach den Bestimmungen des Zivil-
rechts fiir jeden Schaden, der durch die Erstellung, den Bestand oder die Beniitzung der
Bauten oder Anlagen entsteht. Sie haben den Schaden und nach Méglichkeit die Ursa-
chen unverziiglich zu beheben.

§ 32 Ubertragung auf Dritte

! Die Ubertragung einer Bewilligung auf Dritte bedarf der Zustimmung der zustindigen
Dienststelle. Sie darf nur verweigert werden, wenn iiberwiegende 6ffentliche Interessen
entgegenstehen oder die Erfiillung der mit der Bewilligung verbundenen Pflichten nicht
mehr gewéhrleistet wére.

§ 33 Erneuerung der Bewilligung

! Bewilligungen konnen erneuert werden. Das Gesuch ist rechtzeitig einzureichen. Es
gilt § 30.

§ 34 Erléschen der Bewilligung
' Die Bewilligung erlischt mit Ablauf der Geltungsdauer, durch ausdriicklichen Verzicht
sowie durch Widerruf.

? Die zustindige Dienststelle kann die Bewilligung widerrufen, wenn der Bewilligungs-
inhaber oder die Bewilligungsinhaberin

a. wesentliche Bedingungen und Auflagen der Bewilligung nicht erfiillt,

b. die Bewilligung wihrend zweier Jahre nicht nutzt oder die Nutzung unterbricht
und davon innert einer angemessenen Frist nicht wieder Gebrauch macht,

c. wichtige Pflichten verletzt, insbesondere den Unterhalt erheblich vernachldssigt

oder die Gebiihren nicht bezahlt.

* Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber sind verpflichtet, Bauten und Anlagen
nach Erloschen der Bewilligung auf ihre Kosten zu beseitigen und die Sicherstellungs-
und Wiederherstellungsarbeiten vorzunehmen, welche die zustdndige Dienststelle nach
Anhéren der Gemeinde anordnet.

§ 35 Altrechtliche Bauten und Anlagen

' Die vor dem 1. Januar 1993 rechtméissig errichteten Bauten und Anlagen, deren Bewil -
ligung nicht erneuert werden kann, werden auf Zusehen hin geduldet. Sie diirfen bloss
unterhalten, Anlagen dariiber hinaus auch saniert werden. Die zustdndige Dienststelle
verfiigt ihre Beseitigung, wenn wichtige Anliegen der Raumplanung, des Gewisser-
schutzes oder andere {iberwiegende 6ffentliche Interessen es erfordern.
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§ 36 Gebiihren

! Fiir Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewéssern erhebt die zusténdige Dienststelle
von den Bewilligungsinhaberinnen und -inhabern oder den an den Bauten und Anlagen
Berechtigten eine Gebiihr.

2 Die Gebiihren sind fiir Massnahmen des Hochwasserschutzes und der Renaturierung zu
verwenden.

* Fiir die Bemessung der Gebiihr ist insbesondere auf folgende Kriterien abzustellen:
a. Nutzen und Vorteile fiir die Gebiihrenpflichtigen,
b. Lage der Baute oder Anlage,

C. Nachteile fiir das Gewésser.
* Die Gebiihr betrégt jahrlich
a. fiir Bauten, feste Anlagen, Leitungen sowie fiir die Verankerung von Wasserfahr-

zeugen 2 bis 20 Franken pro Quadratmeter der beanspruchten Flidche, mindestens
aber 150 Franken,

b. fiir Einrichtungen zur Einleitung von Abwasser, ausgenommen zur Einleitung von
Meteorwasser, 150 bis 3000 Franken.

5 Im Ubrigen werden die Hohe der Gebiihren und ihre Erhebung sowie Ausnahmen von
der Gebiihrenpflicht vom Regierungsrat in der Verordnung festgelegt.

® Dient die Beanspruchung eines dffentlichen Gewissers vorwiegend offentlichen Inter-
essen, konnen die Gebiihren ganz oder teilweise erlassen werden.

4.2.2 Private Gewdéisser

§ 37

! Wer eine Baute oder Anlage in einem privaten Gewisser erstellen oder baulich oder in
ihrer Nutzung &ndern will, bedarf dafiir einer Bewilligung der zusténdigen Dienststelle,
wenn dies in einer kantonalen Schutzverordnung oder in einem anderen kantonalen Er-
lass vorgeschrieben ist. Als Bauten und Anlagen in Gewéssern gelten auch solche direkt
iiber oder unter den Gewissern.

5 Rechtsschutz und Vollzug

§ 38 Rechtsmittel

" Gegen Entscheide der Gemeinde iiber die Kostentragung gemiss § 23 Absatz 2 ist die
Einsprache im Sinn des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege'® und gegen die Ein-
spracheentscheide die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zuléssig.

2 Im Ubrigen konnen alle in Anwendung dieses Gesetzes erlassenen Entscheide und Be-

schliisse innert 20 Tagen, Zwischenentscheide innert 10 Tagen mit Verwaltungsgerichts-

beschwerde beim Kantonsgericht angefochten werden, soweit dieses Gesetz nichts ande-
res bestimmt.

§ 39 Einsprache- und Beschwerdebefugnis

! Zur Erhebung von Einsprachen und Beschwerden nach diesem Gesetz sind befugt:

a. Personen, die an der Abweisung eines Gesuchs oder an der Anderung oder Aufhe-
bung eines angefochtenen Entscheids, Beschlusses oder Entwurfs ein schutzwiir-
diges Interesse haben,

b.  kantonale Behorden gegen Gesuche und Entwiirfe sowie gegen Entscheide und
Beschliisse von Gemeinden, sofern das Gesuch, der Entwurf, der Entscheid oder
der Beschluss ein Sachgebiet betrifft, das nach den organisationsrechtlichen Be-
stimmungen fiir die kantonale Verwaltung zu ihrem Aufgabenbereich gehort,

C. die nach dem Bundesrecht im Bereich des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes
beschwerdeberechtigten Organisationen sowie ihre im Kanton Luzern tétigen Sek-
tionen in den dort vorgesehenen Fillen,

' SRL Nr. 40
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d. andere Organisationen im Bereich des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes, die
sich statutengemdss seit fiinf Jahren dem Umwelt-, Natur- oder Heimatschutz im
Kanton Luzern widmen, im Rahmen ihres statutarischen Zwecks, soweit die Inter-
essen des Umwelt-, Natur- oder Heimatschutzes beriihrt werden,

e. andere Personen, Behorden und Organisationen, welche die Rechtsordnung dazu
erméchtigt.

2 Wird vor dem Erlass eines Entscheids oder Beschlusses, der in Anwendung dieses Ge-

setzes ergeht, ein Einspracheverfahren durchgefiihrt, kann nur Beschwerde erheben, wer

a. sich am Einspracheverfahren als Partei beteiligt hat oder

b. durch den Entscheid oder Beschluss nachtriglich in seinen schutzwiirdigen Inter-
essen betroffen ist.

§ 40 Aufsicht

! Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement iibt die Aufsicht aus und hat insbeson-
dere dariiber zu wachen, dass die Gewésser ordnungsgemaiss unterhalten und die erfor-
derlichen wasserbaulichen Massnahmen ausgefiihrt werden.

§ 41 Wiederherstellung des gesetzmdssigen Zustands

! Wer einer gestiitzt auf dieses Gesetz erlassenen Verfiigung zuwiderhandelt oder eine
Bedingung oder Auflage nicht erfiillt, hat auf eigene Kosten den rechtswidrigen Zustand
zu beseitigen.

% Fiir die Wiederherstellung des gesetzméssigen Zustands nach den Vorschriften des Ge-
setzes iiber die Verwaltungsrechtspflege'' sorgt die zustéindige Dienststelle.

§ 42 Anmerkung offentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrinkungen

! Zum Vollzug dieses Gesetzes und der gestiitzt darauf erlassenen Bestimmungen kann
die zustdndige Behorde ihre Massnahmen, Auflagen und Bedingungen auf Kosten des
Grundeigentiimers oder der Grundeigentiimerin als 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbe-
schrinkung im Grundbuch anmerken lassen.

? Sie hat die 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen aufzuheben und im
Grundbuch 16schen zu lassen, wenn die Voraussetzungen weggefallen sind.

§ 43 Pfandrecht

! Fiir die Gebiihren geméss § 36 und fiir die Kosten des Verfahrens und der Massnahmen
zur Wiederherstellung des gesetzméssigen Zustandes geméss § 41 besteht an den betref-
fenden Grundstiicken ein den iibrigen Pfandrechten im Rang vorgehendes gesetzliches
Pfandrecht fiir die Dauer von zwei Jahren seit Filligkeit. Unter Vorbehalt von Artikel
836 Absatz 2 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches'? ist kein Eintrag im Grundbuch
erforderlich.

§ 44 Strafen

! Vorsitzliche oder fahrlissige Widerhandlungen gegen die §§ 7, 15 Absatz 1, 16 Absatz
3,21 Absatz 2, 22 Absatz 1, 25 Absitze 1 und 2 und 28 Absatz 1 werden mit Busse

bis 20 000 Franken, in schweren Féllen oder im Wiederholungsfall bis 40 000 Franken
bestraft.

2 Ist mit der Tat ein finanzieller Vorteil verbunden, wirkt dies strafschirfend. Handelt der
Tater oder die Taterin aus Gewinnsucht, muss die Hohe der Busse mindestens dem er-
zielten Vorteil gleichkommen.

? Anstiftung und Gehilfenschaft sind strafbar.

6 Schlussbestimmungen

§ 45 Altrechtliche Kostenteiler

' Vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes rechtskriftig verfiigte Kostenteiler sind fiir die
Kostentragung massgebend, auch wenn eine Massnahme erst nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes realisiert wird.

" SRL Nr. 40
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§ 46 Zustdndigkeit fiir Ausnahmen

" Solange der Gewisserraum noch nicht in der Nutzungsplanung festgelegt ist, ist die zu-
stindige Dienststelle fiir die Erteilung von Bewilligungen im Sinn von Artikel 41c Ab-
sitze 1 und 2 der eidgendssischen Gewisserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998
zustandig.

§ 47 Ablauf wohlerworbener Rechte an Bauten und Anlagen in Gewdssern

! Wohlerworbene Rechte gemiiss § 73 des Wasserbaugesetzes vom 30. Januar 1979'* an
Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewéssern gelten bis 2035.

2 Im Ubrigen gelten die §§ 33 und 35.

§ 48 Anpassung der Gebiihren

' Die Gebiihren gemiss § 36 sind auch fiir die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes be-
stehenden Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewassern zu erheben.

§ 49 Altrechtliche Wuhrgenossenschaften

! Bestehende Wuhrgenossenschaften gemiss § 31 des Wasserbaugesetzes vom 30. Janu-
ar 1979 entlang von Gewissern, die der Kanton betrieblich zu unterhalten hat, werden
mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgeldst und sind zu liquidieren. Eine allfdllige
Vermégensverteilung bedarf der vorgingigen Genehmigung durch die Gemeinde.

? Bestehende Wuhrgenossenschaften geméss § 31 des Wasserbaugesetzes vom 30. Janu-
ar 1979 entlang von den iibrigen Gewéssern werden fiinf Jahre nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes aufgeldst und sind zu liquidieren, sofern die Gemeinde ihnen innert die-
ser Frist nicht den betrieblichen Gewédsserunterhalt iibertragen hat. Die Genossenschafts-
statuten sind den neuen Rechtsverhiltnissen anzupassen. Eine allfillige Vermdgensver-
teilung im Rahmen der Liquidation bedarf der vorgéngigen Genehmigung durch die
Gemeinde.

* Die Gemeinde veranlasst die Loschung allfilliger Grundbucheintrige.

§ 50 Anderung von Erlassen

"In den folgenden Erlassen werden die einfachen Verweise auf das Wasserbaugesetz
(oder das kantonale Wasserbaugesetz) vom 30. Januar 1979 durch Verweise auf das
Gewissergesetz vom ... ersetzt:

a.  Gesetz iiber den Natur- und Landschaftsschutz vom 18. September 19907,

b. Fischereigesetz vom 30. Juni 1997'8,

c. Planungs- und Baugesetz vom 7. Mirz 1989,

d.  Strassengesetz vom 21. Mérz 1995%,

e.  Weggesetz vom 23. Oktober 1990?',

f. Kantonales Landwirtschaftsgesetz vom 12. September 199572,
g.  Kantonales Waldgesetz vom 1. Februar 19997,

il.

1.

Gesetz iiber den Natur- und Landschaftsschutz (NLG) vom 18. September 1990% (Stand
1. Juni 2015) wird wie folgt gedndert:
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§ 23 Abs. 1 (gedndert)

' Der Regierungsrat erlisst die erforderlichen Verordnungen, und die sonst zustindigen
Behorden des Kantons treffen die erforderlichen Massnahmen zum Schutz und Unterhalt
der Objekte von nationaler und regionaler Bedeutung, zur Erhaltung von Hecken, Feld-
geholzen und Uferbestockungen und zum Schutz bedrohter Tier-, Pflanzen- und Pilzar-
ten.

2.

Weggesetz (WegG) vom 23. Oktober 1990% (Stand 1. Januar 2014) wird wie folgt geiin-
dert:

§ 23 Abs. 3 (gedndert)

* Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Strassengesetzes iiber Wege, die Bestand-
teile einer Strasse sind, und jene des Gewéssergesetzes liber Wege fiir den Gewésserun-
terhalt.

3.

Wassernutzungs- und Wasserversorgungsgesetz (WNVG) vom 20. Januar 20032 (Stand
1. Juni 2015) wird wie folgt gedndert:

§ 3 Abs. 1

! Offentliche Wasservorkommen sind
a. (gedindert) die 6ffentlichen Gewidsser im Sinn des Gewdssergesetzes vom ... 2018
27

>

4.

Kantonales Waldgesetz (KWaG) vom 1. Februar 19997 (Stand 1. Mirz 2014) wird wie
folgt gedndert:

§ 17 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedindert), Abs. 3 (aufgehoben)

Grundlagen und Frithwarndienst (Uberschrift gedindert)

' Der Kanton erarbeitet unter Mitwirkung der Gemeinden die Grundlagen fiir die Pla-
nung und die Koordination von Massnahmen zum Schutz vor Naturereignissen gemass
Artikel 15 der eidgendssischen Verordnung iiber den Wald (Waldverordnung) vom 30.
November 1992%. Gefahrenkarten werden unter dem Vorbehalt besonderer Verhiltnisse
von den Gemeinden nach den Vorgaben des Bundes und des Kantons erstellt.

? Die zustéindige Dienststelle organisiert den Aufbau und den Betrieb der Frithwarn-
dienste geméss Artikel 16 der Waldverordnung.

* aufgehoben

§ 17a (neuw)
Sicherung von Gefahrengebieten

' Die Sicherung von Gefahrengebieten geméss Artikel 17 der Waldverordnung und die
Uberwachung von Gefahrenquellen obliegen, unter dem Vorbehalt besonderer Rechts-
verhéltnisse und sofern nicht ausdriicklich eine andere Regelung vorgesehen ist,

a. dem Kanton, sofern Massnahmen ganz oder iiberwiegend zum Schutz von kanto-
nalen Bauten und Anlagen auszufiihren sind,
b. der Gemeinde in den iibrigen Fillen.

% SRL Nr. 758a
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% Fiir waldbauliche Massnahmen gemiss Artikel 17 Absatz 1a der Waldverordnung gel-
ten die Bestimmungen zur Pflege und Nutzung des Waldes.

* Massnahmen geméss Absatz 1 konnen angeordnet werden, wo es der Schutz von Men-
§phen oder erheblichen Sachwerten erfordert. Sie bediirfen, soweit es sich nicht um
Uberwachungs- und Unterhaltsarbeiten handelt, einer Projektbewilligung.

* Eine Baubewilligung der Gemeinde ist nicht erforderlich, soweit die Bauten und Anla-
gen Bestandteile eines Schutzprojekts nach Absatz 3 sind.

° Fiir die Planung, Koordination und Ausfithrung der Massnahmen sowie fiir das Bewil-

ligungsverfahren gelten sinngemass

a. im Fall von Absatz 1a die §§ 11 sowie 16-21 des Gewissergesetzes vom ...
2018%,

b. im Fall von Absatz 1b die §§ 71a—72 sowie 74 des Strassengesetzes®'.

¢ Der Regierungsrat regelt das Nihere in der Verordnung.

§ 17b (neu)
Planung der Gemeinden

' Die Gemeinde legt die Massnahmen geméss § 17a Absatz 1b in ihrer Zustindigkeit
fest.

2 Sollen Massnahmen durch den Bund finanziell unterstiitzt werden, iibergibt die
Gemeinde der zustidndigen Dienststelle eine Massnahmenplanung als Grundlage der
Programmvereinbarung mit dem Bund und zur Anmeldung von Einzelprojekten. Die
Dienststelle ist friihzeitig in die Planung und Projektierung wie auch in die Realisierung
einzubeziehen.

§ §17c (neu)

Zusammenarbeit der Gemeinden

' Die Gemeinden arbeiten zusammen, sofern einzelne Massnahmen gemdiss § 17a Absatz
1b dies erfordern.

% Bei fehlender Bereitschaft zur Zusammenarbeit oder bei Uneinigkeit entscheidet der
Regierungsrat iiber die erforderlichen Massnahmen.

Titel nach § 26 (gedndert)
5 Forderungsmassnahmen und Finanzierung

Titel nach § 30 (neu)
5.2a Schutz vor Naturereignissen

§ 30a (neuw)
Kosten

! Kanton und Gemeinden tragen unter dem Vorbehalt besonderer Rechtsverhiltnisse die
jeweiligen Kosten der ihnen obliegenden Aufgaben zum Schutz vor Naturereignissen.

2 Die Gemeinde kann die Kosten der Massnahmen geméiss § 17a Absatz 1b den Interes-
sierten nach den §§ 109-112 des Planungs- und Baugesetzes®? im Perimeterverfahren
ganz oder teilweise iiberbinden.

* Wird auf Verlangen von Gemeinden und Dritten eine Ausfiihrung beschlossen, die iiber
den erforderlichen Standard hinausgeht, haben diese die Mehrkosten zu tragen.

§ 30b (neu)

Finanzierung

' Kanton und Gemeinden verwenden fiir die ihnen obliegenden Aufgaben folgende Mit-
tel:

a. Beitrdge des Bundes,

b. Beitridge des Kantons, von Gemeinden und Dritten gemiss diesem Gesetz,

c. Praventionsbeitrdge der Gebdudeversicherung Luzern,

30 SRL Nr. 760
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d. weitere dafiir bereitgestellte Mittel.

? Die Beitriige des Bundes an die Kosten von kommunalen Aufgaben werden den
Gemeinden nach Massgabe ihres Aufwandes vergiitet.

§ 30c (neu)
Beitrdge des Kantons

" Der Kanton leistet einen angemessenen Beitrag an kommunale Massnahmen gemiss
§ 17a Absatz 1b, wenn sich dadurch Massnahmen in kantonaler Zustandigkeit eriibrigen
oder kostengiinstiger ausfiihren lassen.

2 Uberdies kann der Kanton Beitréige von 10 bis 30 Prozent an die Kosten der kommuna-
len Massnahmen geméss § 17a Absatz 1b leisten.

§ 30d (neu)
Beitrdge von Gemeinden und Dritten

! Gemeinden leisten einen angemessenen Beitrag an Massnahmen gemiss § 17a Absatz
1b anderer Gemeinden, an deren Ausfithrung sie ein besonderes Interesse haben.

? Zudem leisten Gemeinden und Dritte einen angemessenen Beitrag an Massnahmen ge-
méss § 17a Absatz 1b, wenn sich dadurch Massnahmen eriibrigen oder kostengiinstiger
ausfiihren lassen, zu welchen sie verpflichtet sind.

* Die Hohe des Beitrags bemisst sich nach dem Nutzen und den Vorteilen, die ihnen aus
den Massnahmen erwachsen. Im Streitfall setzt der Regierungsrat den Beitrag fest.

Titel nach § 30d (gedndert)
5.3 Weitere Forderungsmassnahmen

§ 31 Abs. 1

' Der Kanton fordert im Rahmen der verfiigbaren Kredite vorab
a. aufgehoben

§ 32 Abs. 2 (gedndert)
Beitriige des Kantons (Uberschrift geiindert)

% Der Kanton triagt die nach Abzug allfilliger Beitrige von Gemeinden und Dritten ver-
bleibenden Restkosten fiir Massnahmen in Wéldern mit besonderer Schutzfunktion. Vor-
behalten bleibt § 31 Absatz 3.

§ 33a Abs. 2 (neu)

Beitriige von Gemeinden und Dritten (Uberschrift geiindert)

? Zudem leisten Gemeinden und Dritte einen angemessenen Beitrag an Massnahmen in
Waildern mit besonderer Schutzfunktion, wenn sich dadurch Massnahmen eriibrigen
oder kostengiinstiger ausfiihren lassen, zu welchen sie verpflichtet sind. Die Hohe des
Beitrags bemisst sich nach dem Nutzen und den Vorteilen, die ihnen aus den Massnah-
men erwachsen. Im Streitfall entscheidet die zusténdige Dienststelle.

§ 42 Abs. 1 (gedndert)

! Mit Busse bis zu 20 000 Franken wird bestraft, wer vorsitzlich ohne Bewilligung Ver-
anstaltungen gemadss § 9 durchfiihrt, nachteilige Nutzungen geméss § 13 vornimmt, ge-
gen die §§ 10, 12, 15, 16 oder 17a Absatz 3 dieses Gesetzes oder gegen ein Verbot, das

in einer gestiitzt auf dieses Gesetz erlassenen Verordnung enthalten ist, verstosst.

1.
Wasserbaugesetz (WBG) vom 30. Januar 1979% (Stand 1. Juni 2013) wird aufgehoben.

3 SRLNr. 76
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2.

Gebiihrentarif fiir die Sondernutzung der 6ffentlichen Gewiésser vom 3. Dezem-
ber 1979%* (Stand 1. Juli 2003) wird aufgehoben.

Iv.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten. Das Gesetz unterliegt dem fakultativen
Referendum.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Die Prasidentin:
Der Staatsschreiber:
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Anhang 1

Schutzdefizite Uberschwemmung inklusive Murgang
(Uber den gesamten Kanton besteht derzeit ein Schutzdefizit fir 1293 ha Bauzonen)

pro Gewéasser
Stand Februar 2018, dargestellt sind Gewasser mit Schutzdefizit = 6 ha

Kleine Emme

Krienbach (Kriens/Luzern)

Reuss

Wigger

Luthern

Dangelbach (Malters)
Ammeweidbach N (Emmen/Luzern)
Schoosbach (Emmen)
Winterblelbach (Emmen/Luzern)
Houelbach (Kriens/Luzern)
Reidermoosbéche (Reiden/Wikon)
Rotbach und Zuflisse (Reusstal)
Neumattbach (Malters)
Dorfbach (Triengen)
Woirzenbach (Luzern)

Ron (Hildisrieden/Hochdorf)
Dorfbach (Buttisholz)

Dorfbach (Horw/Luzern)
Huebbach (Reiden)
Vierwaldstattersee
Chommlibach (Schenkon/Sursee)
KriensHorw (Horw)

Schlossbach (Horw/Kriens)
Bielbach (Ruswil)
Haldeweidbach (Emmen/Luzern)
Erlebach (Emmen)

Hirnbach (Dagmersellen)

Ron (Rontal)

Luegetebach (Malters)

Marbach (Escholzmatt-Marbach)
Rot (Ettiswil/Grosswangen)
Rimlig

Alsnaugraben (Menznau)

Gross Aa (Neuenkirch/Sempach)
Frohofbach (Malters)
Mittlerlangnaubach (Werthenstein)
Dorfbach (Ruswil)

Dorfbach (Malters)

Altdorfbach (Vitznau)
Binzwitelibach (Kriens)

Dorfbach (Biron)

Dorfbach Nebikon
Kohlgrabebach (Kriens)

Littau Sonnenberg (Luzern)
Hofbach (Oberkirch)

Tannlibach (Ruswil)
Stampfelibach (Werthenstein)
Guetritibach (Kriens)
Waldemme

Witentorbach (Luzern/Malters)
Eibach W (Luzern/Malters)
Bleimattbach (Luzern/Malters) 6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
durch Gewadsser verursachte Schutzdefizite [ha]
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pro Gemeinde

Stand Februar 2018, dargestellt sind alle Gemeinden mit Schutzdefizit

Luzern

Kriens |
Malters
Emmen

Horw
Root

Schétz |

Reiden

Ruswil

Triengen
Werthenstein
Buttisholz
Willisau
Buchrain
Hochdorf
Vitznau
Menznau
Dagmersellen |
Escholzmatt-Marbach
Nebikon
Beromiinster
Flahli
Inwil
Neuenkirch
Schenkon
Grosswangen
Altishofen
Wikon
Zell (LU)
Weggis
Sursee
Schiipfheim
Ettiswil |
Oberkirch |
Sempach |
Alberswil |
Biron
Hitzkirch
Wolhusen
Gettnau
Ebikon
Meierskappel
Eschenbach (LU)
Luthern
Nottwil
Entlebuch
Schwarzenberg
Geuensee
Dierikon
Altwis
Romerswil
Adligenswil
Aesch (LU)
Mauensee
Rothenburg
Hohenrain
Egolzwil
Pfaffnau
Ballwil
Udligenswil
Rickenbach (LU)
Meggen
Hergiswil bei Willisau
Ermensee
Wauwil
Greppen
Altbiron
Fischbach
Grossdietwil
Ufhusen
Ebersecken
Hasle (LU)
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Investitionen Schutz vor Massenbewegungen

Betrachtungszeitraum 15 Jahre (2019-2033)

Projekt Stand Kosten 2019 2020 2021] 2022-2033
Badflue, Werthenstein Machbarkeit 4.00 0.10 1.00 1.00 1.90
Laugneri |l, Wegagis Realisierung 9.90 0.30

Horlaui, Weggis Realisierung 6.50 O 0.50

Linden, Weggis Bauprojekt 2.50 1.50 0.30

Schutzbautenkatast Realisierung 2.50 0.50 0.50 0.50 1.00
Summe Grossprojekte 2.90 1.80 1.50 2.90
Summe Projekte klein inkl. Grundlagen 0.50 0.50 0.50 6.00
Gesamtsumme (soweit vorhersehbar/planbar) 16.60 3.40 2.30 2.00 8.90




Anhang 3

Skizzen zu Gewéassergrenze (8 4 GewG) und Gewasserabstand (8 25 GewG)

Regelfall: Gewésserraum festgelegt

Einzuhaltender Abstand
fur Bauten und Anlagen
(825Abs. 1 GewG) !

| Bodschungsoberkante oder
I } Hinterkante Uferverbauung

1
i
1
! bei offenen Fliessgewassern

i

1
Gewassergrenze
(8 4 Abs. 2a GewG)

i
N

Gewasserraum

Ny

Einzuhaltender Abstand
fir Bauten und Anlagen
(8 25 Abs. 1 GewG)

_>I

Aussere Begrenzung der

Durchlaufkonstruktion bei

eingedolten Fliessgewassern
1

iq— Gewassergrenze
! (§ 4 Abs. 2b GewG)

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

' | 1 |
| 1
| &

| Y

Gewasserraum —

) Uferlinie bei stehenden Gewassern
Einzuhaltender Abstand

fur Bauten und Anlagen
(§ 25 Abs. 1 GewG)

I \Gewassergrenze —— Gewassergrenze

le— (8 4 Abs. 2c GewG) «— (5 4 Abs. 2¢ GewG)
| S. 2¢ Gew —

4— Gewasserraum —» |
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Einzuhaltender Abstand
fur Bauten und Anlagen
(8 25 Abs. 1 GewG)

1
1
<«———— Gewasserraum —
1

Bodschungsoberkante
(flach oder sehr ausgedehnt )

l«—— Gewassergrenze
| (8 4 Abs. 3 GewG)

Ausnahmefall: Auf Festlegung des Gewasserraums wird verzichtet

Minimalabstand fur
Bauten und Anlagen
(8 25 Abs. 2 GewG) __

Minimalabstand flr
Bauten und Anlagen
(8 25 Abs. 2 GewG)

o

Bdschungsoberkante oder
" Hinterkante Uferverbauung
bei offenen Fliessgewassern

. Gewassergrenze
(8 4 Abs. 2a GewG)

Aussere Begrenzung der
+— Durchlaufkonstruktion bei
eingedolten Fliessgewassern

. Gewassergrenze
(8 4 Abs. 2b GewG)
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Zusammenfassung

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, dem Entwurf des neuen Gewas-
sergesetzes, das aus der Totalrevision des Wasserbaugesetzes vom 30. Ja-
nuar 1979 hervorgegangen ist, zuzustimmen. Zentrale Elemente der Gesetzes-
vorlage sind die Ubertragung von heutigen Gemeindeaufgaben im Bereich des
Gewasserunterhalts an den Kanton, der Verzicht auf Gemeindebeitrage an
wasserbauliche Massnahmen, die Sicherstellung eines guten Gewéasserunter-
halts sowie die Neuregelung der Vorschriften fur Bauten und Anlagen an und
in Gewassern. Ziel der Vorlage ist eine mdglichst effiziente Aufgabenerfullung
im Interesse des Hochwasserschutzes. Mit der neuen Regelung werden die
Gemeinden um 21 Millionen Franken pro Jahr entlastet, was in der Globalbi-
lanz der Aufgaben- und Finanzreform 2018 auszugleichen ist.

Die heutige Aufgabenteilung und Finanzierung des Wasserbaus und des Gewas-
serunterhalts gaben in den letzten Jahren immer wieder Anlass zu Diskussionen. Im
Januar 2011 nahm deshalb eine vom Regierungsrat eingesetzte Projektgruppe die
Arbeiten zur Gesamtrevision des Wasserbaugesetzes auf. Die gepriften Bereiche
betreffen sowohl die Ausgestaltung als auch die Organisation und die Finanzierung
des Wasserbaus und des Gewasserunterhalts. Ein erster Vernehmlassungsentwurf
des Gewassergesetzes vom Juni 2014 sah vor, die 6ffentlichen Gewésser in Kan-
tons- und in Gemeindegewasser einzuteilen. Die damit verbundenen Zustandigkei-
ten von Kanton und Gemeinden wurden in der Vernehmlassung mehrheitlich kriti-
siert. Das Variantenstudium wurde deshalb noch einmal aufgenommen und der Ge-
setzesentwurf wurde gestlitzt auf die Resultate einer Vorkonsultation zu verschiede-
nen Varianten der kiinftigen Aufgabenteilung tUberarbeitet.

Der Uberarbeitete Entwurf des Gewassergesetzes orientiert sich nach wie vor am
Geltungsbereich des bisherigen Wasserbaugesetzes. Dessen Bestimmungen wur-
den jedoch umfassend Uberarbeitet und neu geordnet. Auch wurden Bestimmungen
in anderen Gesetzen — soweit erforderlich — im Zuge der Gesamtrevision angepasst.
Bei den Revisionsarbeiten wurde insbesondere das geanderte Bundesrecht bertick-
sichtigt. Der Hochwasserschutz wird nicht mehr in erster Linie durch den Wasser-
bau, sondern durch den Unterhalt der Gewasser und durch raumplanerische Mass-
nahmen erreicht. Die Gewdasser werden als wesentliche Gestaltungselemente der
Landschaft verstanden, die raumplanerisch von grosser Bedeutung sind. Sie haben
sowohl eine wirtschaftliche, gesellschaftliche und touristische als auch eine dkologi-
sche Bedeutung und dienen dartber hinaus als Erholungsraum fur die Bevdlkerung.

In der zweiten Vernehmlassung vom November 2016 stiess der Uberarbeitete Ge-
setzesentwurf auf grossmehrheitliche Zustimmung. Mit Ausnahme der Griinen &us-
serten sich samtliche im Kantonsrat vertretenen Parteien zustimmend. Die mit der
Totalrevision verfolgte Aufgabenteilung wurde grdsstenteils als richtig beurteilt. Die
Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer erachtete die auf-
gezeigten finanziellen Auswirkungen als nachvollziehbar und befand es fir richtig,
dass diese in die Globalbilanz der Aufgaben- und Finanzreform 2018 (AFR18) ein-
gerechnet werden. Vorbehalte wurden hauptséachlich in Bezug auf den noch offenen
Ausgleich der finanziellen Mehrbelastung des Kantons geéaussert. Obwohl sich die-
ser Punkt erst im Rahmen der AFR18 abschliessend klaren lassen wird, wiinschten
sich sowohl die Parteien als auch die Gemeinden, dass die Gesetzesanpassungen
mdglichst schnell umgesetzt werden, weil die Realisierung von Hochwasserschutz-
projekten wegen der bevorstehenden Gesetzesrevision und der damit absehbaren
finanziellen Entlastung der Gemeinden zunehmend schwieriger wurde.



http://www.lu.ch/downloads/lu/sk/anleitung_botschaften.pdf
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Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten IThnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines neuen Gewasserge-
setzes, das aus der Totalrevision des Wasserbaugesetzes hervorgegangen ist.

1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Gemass dem heute geltenden Wasserbaugesetz (nachfolgend mit kKWBG abge-
kirzt; SRL Nr. 760) aus dem Jahre 1979 ist der Wasserbau an den 6ffentlichen Ge-
wassern Sache des Kantons, der Gewasserunterhalt hingegen ist in erster Linie Sa-
che der Gemeinden. Die Uferbestockungen sind von den Anstdssern oder den
Wuhrgenossenschaften zu erhalten und zu pflegen. Die Kosten des Wasserbaus
werden regelmassig unter dem Kanton, den Gemeinden und den Interessierten auf-
geteilt. Die heutige Ordnung ermdglicht zwar grundséatzlich die Aufgabenerfillung im
Wasserbau. Die Aufgabenteilung und die Finanzierung des Wasserbaus und des
Gewasserunterhalts gaben in den letzten Jahren aber immer wieder Anlass zu Dis-
kussionen. Im Januar 2011 nahm eine von unserem Rat eingesetzte Projektgruppe
die Arbeiten zur Gesamtrevision des Wasserbaugesetzes auf.

Im Juni 2014 wurde ein Entwurf fiir eine Totalrevision des Wasserbaugesetzes (neu
Gewassergesetz, GewG) in die Vernehmlassung gegeben. Zentrales Element die-
ses ersten Vernehmlassungsentwurfs war die Aufteilung der 6ffentlichen Gewéasser
in Kantons- und Gemeindegewasser mit den damit verbundenen Zustéandigkeiten fur
die Erfullung und Finanzierung der Aufgaben in den Bereichen Wasserbau und Ge-
wasserunterhalt. Ziel der Vorlage war eine moglichst kostenneutrale neue Aufga-
benteilung zwischen Kanton und Gemeinden. Diese Aufgabenteilung wurde mehr-
heitlich kritisiert. Das Variantenstudium wurde deshalb noch einmal aufgenommen.

Am 1. Juli 2015 startete unser Rat parallel zur laufenden Revision des Wasserbau-
gesetzes das Projekt Aufgaben- und Finanzreform 2018 (AFR18). Ziel dieses Pro-
jekts ist die effektive und effiziente Erfillung der Aufgaben des Kantons und der Ge-
meinden. Um dies zu erreichen, sollen samtliche Aufgaben sowie deren Zuordnung
Uberprift (Notwendigkeit, Qualitat, Organisation, Struktur, Finanzierung u.a.m.),
wenn notig optimiert und entflochten sowie neu geregelt werden. Da die Frage der
Aufgabenteilung in den Bereichen Wasserbau und Gewasserunterhalt zwischen
dem Kanton und den Gemeinden eine aus der friheren Finanzreform 08 (vgl. hinten
Kap. 2.1) verbleibende Pendenz ist, die es bei der Gesamtsicht zu berticksichtigen
gilt, hat unser Rat entschieden, das Projekt zur Totalrevision des Wasserbaugeset-
zes mit dem Projekt AFR18 zu verknlpfen. Diese VerknlUpfung ermdéglichte es, neu
auch Varianten der Aufgabenteilung zu prifen, die eine einseitige finanzielle Mehr-
belastung eines Gemeinwesens zur Folge haben, da der finanzielle Ausgleich in ei-
nem anderen Bereich erfolgen kann. Die Zahl der méglichen Varianten fir die Auf-
gabenerfillung in den Bereichen Wasserbau und Gewéasserunterhalt wurde damit
deutlich grosser.





Unter Berlcksichtigung der neuen Ausgangslage wurden im Herbst 2015 im Rah-
men einer Vorkonsultation verschiedene Varianten der kiinftigen Aufgabenteilung
zwischen Kanton und Gemeinden zur Diskussion gestellt (vgl. Kap. 2.4). Eine deutli-
che Mehrheit der Stellungnehmenden sprach sich dafir aus, dass der Wasserbau
(d.h. Investitionen in wasserbauliche Massnahmen) und der bauliche Gewéasserun-
terhalt (d.h. die Instandhaltung der im Rahmen des Wasserbaus errichteten Bauten
und Anlagen) neu an allen 6ffentlichen Gewassern in der alleinigen Aufgaben- und
Finanzkompetenz des Kantons liegen sollen. Der betriebliche Gewasserunterhalt
(d.h. die Raumungs- und Reinigungsarbeiten, der Erhalt und die Pflege der Uferve-
getation sowie der Unterhalt von Wegen fur den Gewasserunterhalt) solle an den
grosseren oOffentlichen Gewassern (natirliche Gerinnesohlenbreite grosser als

15 m) ebenfalls eine kantonale Aufgabe sein. Den Gemeinden verbliebe der betrieb-
liche Unterhalt an den wbrigen 6ffentlichen Gewassern (vgl. Kap. 4.2).

Der auf der Grundlage der Ergebnisse der ersten Vernehmlassung und der Vorkon-
sultation zur Aufgabenteilung Uberarbeitete Entwurf eines neuen Gewassergesetzes
wurde im November 2016 ein zweites Mal in die Vernehmlassung gegeben. Die
grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer ausserte
sich zustimmend zum zweiten Vernehmlassungsentwurf und beurteilte die neue
Aufgabenteilung als richtig (vgl. Kap. 3). Der Ihrem Rat nun mit der vorliegenden
Botschaft unterbreite Entwurf des Gewéssergesetzes berlicksichtigt die Ergebnisse
beider Vernehmlassungen und der Vorkonsultation zur Aufgabenteilung.

Wegen der finanziellen Auswirkungen des neuen Gewassergesetzes ist die Ver-
knupfung der Gesetzesrevision mit dem Projekt AFR18 zentral. Die Gemeinden
werden um 21 Millionen Franken entlastet und der Kanton entsprechend belastet
(vgl. Kap. 6). Kanton und Gemeinden sind sich einig, dass die Verschiebung der fi-
nanziellen Lasten in der Globalbilanz der AFR18 auszugleichen ist. Einigkeit besteht
auch dariiber, dass die Gesetzesrevision schnell umzusetzen ist, da es sich seit Be-
kanntwerden der neu geplanten Aufgaben- und Finanzierungsregelung gemass Ent-
wurf des Gewassergesetzes zunehmend als schwierig erweist, Uiberhaupt noch
Wasserbauprojekte nach geltendem Wasserbaugesetz zu realisieren. Wichtige und
dringende Projekte zum Schutz der Bevolkerung vor Hochwassern sind infolge Dif-
ferenzen mit den Gemeinden beziiglich der Kostentragung blockiert.

1.2 Vorgaben des Bundesrechts

Gemass Artikel 1 des Bundesgesetzes Uber den Wasserbau vom 21. Juni 1991
(WBG; SR 721.100) dient der Wasserbau dem Schutz von Menschen und erhebli-
chen Sachwerten vor schadlichen Auswirkungen des Wassers, insbesondere vor
Uberschwemmungen, Erosionen und Feststoffablagerungen (Hochwasserschutz).
Der Hochwasserschutz ist Aufgabe der Kantone (Art. 2 WBG). Diese gewéhrleisten
den Hochwasserschutz in erster Linie durch den Unterhalt der Gewasser und durch
raumplanerische Massnahmen (Art. 3 Abs. 1 WBG). Reicht dies nicht aus, so mus-
sen Massnahmen wie Verbauungen, Eindammungen, Korrektionen, Geschiebe- und
Hochwasserruckhalteanlagen sowie alle weiteren Vorkehrungen, die Bodenbewe-
gungen verhindern, getroffen werden (Art. 3 Abs. 2 WBG). Diese Massnahmen sind
mit jenen aus anderen Bereichen gesamthaft und in ihrem Zusammenwirken zu be-
urteilen (Art. 3 Abs. 3 WBG).

Gewasser, Ufer und Werke des Hochwasserschutzes miissen so unterhalten wer-
den, dass der vorhandene Hochwasserschutz, insbesondere die Abflusskapazitat,
erhalten bleibt (Art. 4 Abs. 1 WBG). Bei allen Massnahmen des Wasserbaus besteht





zudem die gesetzliche Verpflichtung, auch die Anliegen des Gewasserschutzes so-
wie des Natur- und Landschaftsschutzes zu bertcksichtigen (vgl. dazu insb. Art. 4
Abs. 2 WBG, 8 12 kWBG, 8 7 Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz tber den
Schutz der Gewasser vom 27. Januar 1997 [EGGSchG; SRL Nr. 702]). Die Eingriffe
in die Gewasser im Rahmen von Hochwasserschutzprojekten sind im Interesse des
Gewasserschutzes auf das Notwendige zu beschranken. Die Gewasser sind soweit
als moglich in ihrem nattrlichen Zustand zu erhalten. Gewasser und Gewasserraum
mussen so gestaltet werden, dass sie einer vielfaltigen Tier- und Pflanzenwelt als
Lebensraum dienen kénnen, dass die Wechselwirkungen zwischen ober- und unter-
irdischen Gewassern weitgehend erhalten bleiben und dass eine standortgerechte
Ufervegetation gedeihen kann (Art. 4 Abs. 2 WBG, Art. 37 Abs. 2 Bundesgesetz
tber den Schutz der Gewéasser vom 24. Januar 1991 [GSchG; SR 814.20]).

Dariiber hinaus sind bei allen Eingriffen in Gewasser oder Arbeiten an Gewassern
auch die weiteren relevanten Vorschriften des eidgendssischen Rechts zu bertck-
sichtigen, namentlich diejenigen Uber die Raumplanung, die Fischerei, die Was-
sernutzung- und Wasserversorgung, die Quellen, die Schifffahrt, den Natur-, Land-
schafts- und Heimatschutz, den Wald und die landwirtschaftlichen Strukturverbesse-
rungen.

1.3 Aufgabenteilung und Kostentragung nach geltendem Recht

Zustandig fur den Wasserbau ist geméass dem geltenden kantonalen Wasserbauge-
setz der Kanton (8 19 kWBG), der Gewdasserunterhalt hingegen ist Sache der Ge-
meinden, soweit er nicht andern Organisationen (insb. Wuhrgenossenschaften), In-
habern von Wassernutzungsrechten oder privatrechtlich Pflichtigen obliegt (§ 27
Abs. 1 kWBG). Die Gemeinden kénnen die Unterhaltspflicht den Interessierten Uber-
binden (8§ 27 Abs. 3 kKWBG). Die Anstosser sind fur die Uferpflege verantwortlich

(8 10 kWBG).

Die Kosten des Wasserbaus werden — nach Abzug des Bundesbeitrags — regelmas-
sig unter dem Kanton, den Gemeinden und den Interessierten aufgeteilt, wobei sich
die Kostenlberbindung auf die Gemeinden nach dem Nutzen und der Wirksamkeit
des Vorhabens, jene auf die Interessierten nach ihrer Interessenlage richtet (8 20
Abs. 1 und 2 kWBG). Die Finanzierung des Wasserbaus folgt heute dem Territorial-
prinzip. Beitragspflichtig ist also jene Gemeinde, auf deren Gebiet der Wasserbau
ausgefuhrt wird. Die Gemeinden sind fiir die Erhebung der Interessiertenbeitrage
verantwortlich und haften gegeniber dem Kanton fir die nicht erhobenen Beitrage
der Interessierten in ihrem Gebiet.





Die heutige Situation der Aufgabenteilung und Kostentragung lasst sich vereinfacht
wie folgt darstellen:

Aufgabe Zustandigkeit Kostentragung
Wasserbau Kanton Bund 35 %*
Kanton 25 %*

Gemeinden, Interessierte 40 %*

Gewasserunterhalt Gemeinden (soweit der Unterhalt Gemeinden; Moglichkeit zur Erhe-
(baulicher und betriebli- nicht anderen Organisationen wie  bung von Interessiertenbeitragen
cher Unterhalt) Wuhrgenossenschaften und Kor-

porationen, Inhabern von Was-
sernutzungsrechten oder privaten
Pflichtigen obliegt)

Uferpflege Anstdsser Anstdsser

* Diese Anteile entsprechen weitgehend der heutigen Praxis, sind aber nicht gesetzlich verankert. Sie variieren
denn auch je nach Projektgrosse. Zudem kann sich der Bundesanteil veréandern und deutlich nach oben erhdhen
(vgl. unten). So wurden zum Beispiel bei den Hochwasserschutzmassnahmen an der Kleinen Emme tiefere Kostan-
teile der Gemeinden und Interessierten als Ublich festgelegt.

Tab. 1: Heutige Aufgabenteilung und Kostentragung nach Wasserbaugesetz

Der Bund gewahrt den Kantonen auf der Grundlage von Programmvereinbarungen
globale Abgeltungen an Massnahmen, die Menschen und erhebliche Sachwerte vor
den Gefahren des Wassers schutzen (Art. 6 Abs. 1 und 8 Abs. 1 WBG). Er leistet
Abgeltungen namentlich fir die Erstellung, die Instandstellung und den Ersatz von
Schutzbauten und -anlagen sowie fur die Erstellung von Gefahrenkatastern und Ge-
fahrenkarten, die Einrichtung und den Betrieb von Messstellen sowie den Aufbau
von Fruhwarndiensten zur Sicherung von Siedlungen und Verkehrswegen (Art. 6
Abs. 2 WBG). Fur besonders aufwendige Projekte konnen die Abgeltungen einzeln
gewahrt werden (Art. 8 Abs. 2 WBG). Beitrage werden nur gewahrt fur Massnah-
men, welche auf einer zweckmassigen Planung beruhen, die gesetzlichen Anforde-
rungen erfillen und ein gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis aufweisen (Art. 9 Abs. 1
WBG).

Die HOhe der globalen Abgeltungen fur Massnahmen ohne besonderen Aufwand
und die Erstellung von Gefahrengrundlagen wird zwischen dem Bundesamt fiir Um-
welt (Bafu) und dem betroffenen Kanton ausgehandelt. Sie richtet sich einerseits
nach dem Gefahren- und Schadenpotenzial und andererseits nach dem Umfang
und der Qualitat der Massnahmen sowie deren Planung (Art. 2 Abs. 1 Verordnung
Uber den Wasserbau vom 2. November 1994 [WBV; SR 721.100.1]). Gemass der
geltenden Programmvereinbarung zwischen dem Bafu und dem Kanton Luzern leis-
tet der Bund Globalbeitrage in der Hohe von 35 Prozent der Kosten. Abgeltungen an
aufwendige Projekte, deren Kosten mehr als 5 Millionen Franken betragen (bis 2011
mehr als 1 Mio. Fr.), werden einzeln gewahrt. Der Beitrag an die Kosten dieser Mas-
snahmen betragt zwischen 35 und 45 Prozent und richtet sich nach dem Gefahren-
und Schadenpotenzial, der Umsetzung einer umfassenden Risikobetrachtung und
dem Umfang und der Qualitat der Massnahmen sowie deren Planung (Art. 2 Abs. 2
und 3 WBV).

Wird ein Kanton durch ausserordentliche Schutzmassnahmen, namentlich nach Un-
wetterschaden, erheblich belastet, so kann der Beitrag an die Kosten von wasser-
baulichen Massnahmen in Einzelprojekten ausnahmsweise auf héchstens 65 Pro-
zent erhoht werden (Art. 2 Abs. 4 WBV). Keine Abgeltungen werden an Massnah-
men gewahrt, die zum Schutz von Neubauten und -anlagen in erheblich gefahrdeten





Gebieten erforderlich sind, sowie an Massnahmen zum Schutz touristischer Bauten
und Anlagen wie Seilbahnen, Skilifte, Skipisten oder Wanderwege, die sich aus-
serhalb des Siedlungsgebietes befinden (Art. 2 Abs. 5 WBV).

Auf das Jahr 2011 hin hat der Bund die Beitrage um den Subventionstatbestand der
Revitalisierung erweitert (Art. 38a i.V.m. Art. 62b GSchG). Im Rahmen der Pro-
grammvereinbarungen leistet der Bund in der laufenden Programmperiode 2016—
2019 an Massnahmen zur Revitalisierung von Gewassern einen Anteil von bis zu 80
Prozent der anrechenbaren Kosten (Art. 54b Abs. 1 und 2 Gewasserschutzverord-
nung vom 28. Oktober 1998 [GSchV; SR 814.201]). Bei einzeln subventionierten
Massnahmen zur Revitalisierung von Gewassern betragt der Beitrag zwischen 35
und 80 Prozent (Art. 54b Abs. 4 GSchV).

1.4 Gewassernetz im Kanton Luzern

Die Fliessgewasser im Kanton Luzern weisen eine kartierte Gesamtlange von rund
3900 km auf. Davon durchfliessen sie auf rund 300 km Siedlungsgebiete, 3600 km
liegen ausserhalb der Bauzonen. Murgangféahig sind die Fliessgewésser auf einer
Lange von 111 km.

Nach den Vorgaben der eidgendssischen Gewasserschutzverordnung zur Festle-
gung des Gewasserraums kann zwischen grossen und kleinen Fliessgewassern un-
terschieden werden. Fliessgewasser mit einer nattrlichen Gerinnesohlenbreite von
Uber 15 m haben demnach regionalen und Uberregionalen Charakter (vgl. Kap. 3.5
der Richtlinie des Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartementes ,Der Gewasser-
raum im Kanton Luzern“ vom 1. Marz 2012). Im Kanton Luzern weisen die nachfol-
gend angefihrten Fliessgewasser eine nattrliche Gerinnesohlenbreite von tber 15
m aus. Die beiden letzten in der Tabelle erwdhnten Abschnitte der Luthern und der
Sure weisen zwar nicht durchgangig eine Sohlenbreite von tber 15 m aus, sie sind
jedoch je als Einheit zu betrachten. Die Prifung einzelner Antrage von Gemeinden
im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens hat zu Bereinigungen bei der Bezeich-
nung gewisser Abschnitte gefiihrt (vgl. Kap. 3). Insgesamt haben die Gewasserab-
schnitte mit einer natirlichen Gerinnesohlenbreite von Uber 15 m damit eine Ge-
samtlange von gerundet 155 km.

Flusslauf Abschnitt

Reuss Seeauslauf Stadt Luzern bis Kantonsgrenze ZG / AG

Kleine Emme Miundung Wissemme (Schiipfheim) bis Miindung in Reuss (Luzern-Emmen)
Waldemme Kantonsgrenze OW bis Zusammenfluss Wissemme (Schupfheim)

Rotbach Flihli Mundung Blattligraben bis Miindung in Waldemme (Fluhli)

Hochwaldlibach Verzweigung Hinter Portere (FIuhli) bis Mindung in Waldemme

lIfis Mundung Hilferen bis Kantonsgrenze BE

Grosse Entlen Mindung Rotbach bis Miindung in Kleine Emme

Grosse Fontanne Mundung Seeblibach (Bramboden) bis Mindung in Kleine Emme

Rumlig Mundung Chrimelbach (Dorf Schwarzenberg) bis Miindung in Kleine Emme
Wigger Mundung Seewag in Enziwigger bis Kantonsgrenze AG

Luthern ab Bricke Eimatt (Grenze Ufhusen-Luthern) bis Mindung in Wigger

Sure unterhalb Sursee Wald bis Kantonsgrenze AG

Tab. 2: Fliessgewasser mit einer natirlichen Gerinnesohlenbreite von Uber 15 m





Zur Veranschaulichung sind diese Gewasserabschnitte auf der nachfolgenden Karte
hervorgehoben.
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Abb. 1: Fliessgewasser mit naturlicher Gerinnesohlenbreite von Gber 15 m

1.5 Schutzziele und Schutzdefizite

Mit den Schutzzielen wird die Grenze zwischen ,akzeptierten und ,nicht akzeptier-
ten” Risiken festgelegt. Die Nationale Plattform Naturgefahren (Planat) fordert in ih-
rer Strategie, dass einheitliche, allgemeingultige Schutzziele definiert werden. Im
Konzept Naturgefahren 2002+, dem Konzept des Kantons Luzern fir den Umgang
mit gravitativen Naturgefahren, sind die nachstehenden Schutzziele festgelegt wor-
den. Diese entsprechen — abgesehen von zwei geringfligigen Entscharfungen — den
Schutzzielen, die das (damalige) Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft 1999
publiziert hat und die auch von den anderen Kantonen als Grundlage verwendet
werden. Das Konzept Naturgefahren 2002+ hat der Regierungsrat am 18. Juni 2003

verabschiedet.

Bei der folgenden Tabelle handelt es sich um eine generelle Schutzzielmatrix tber
die Naturgefahren. Fir die einzelnen Naturgefahrenprozesse wie Hochwasser, Mur-
gang, Steinschlag, Rutsch und Lawinen sind die jeweils maximal zuldssigen Intensi-
taten als physikalische Gréssen definiert.
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Schutzziele gegen Naturgefahren fiir den Kanton Luzern

kundarschaden

. . Schutzziele
Objektkategorie (max. zuldssige Intensitat)
Wiederkehrperiode
Nr. | Sachwerte Infrastruktur Naturwerte (Jahre)
0-30 | 30-100 |100-300
1 Kleinbauten mit | Wanderwege und Loipen von | Alpweiden, Od-
unwesentli- kantonaler Bedeutung, Flur- | land, Naturland-
chem Schaden- | wege, Leitungen von kommu- | schaften
- . 3 3 3
potenzial naler Bedeutung, Ski- und
Bergtourenrouten (gemass
SAC-Karten usw.)
2 | unbewohnte Verkehrswege von kommuna- | Wald mit erhebli-
Gebaude (Re- |ler Bedeutung, Leitungen von | cher oder beson-
misen, Weid- kantonaler Bedeutung derer Schutz-
. ) 2 2 3
scheunen usw.) funktion, landwirt-
schatftlich genutz-
tes Land
3 | zeitweise oder | Verkehrswege von nationaler,
dauernd be- kantonaler oder grosser kom-
wohnte Einzel- | munaler Bedeutung, Leitun-
gebéude und gen von nationaler Bedeu- 1 1 2
Weiler, Stalle tung, Bergbahnen, Zonen flr
Skiabfahrten, Skilbungsge-
lande
4 | geschlossene | Stationen diverser Beforde-
Siedlungen, rungsmittel, Freizeit- und
Gewerbe, In- Sportanlagen, andere grosse
; ; 0 0 1
dustrie, Bauzo- | Menschenansammlungen mit
nen geringem Schutz gegen Ge-
fahreneinwirkungen
5 | Sonderrisiken beziiglich besonderer Schadenanfalligkeit oder Se- werden fallweise

festgelegt

Legende Schutzziele:

0 = keine Prozessintensitat
1 = schwache Intensitat

2 = mittlere Intensitat

3 = starke Intensitét

Personen und Gebaude werden in diesen Gebieten absolut geschitzt.

Personen sind im Freien nicht an Leib und Leben bedroht.

Personen ausserhalb von Gebauden sind an Leib und Leben bedroht,
Gebaude sind in ihrer Substanz nicht geféhrdet.

Gebaude werden zerstort.

Tab. 3: Schutzzielmatrix Naturgefahren Kanton Luzern

Die Schutzzielmatrix zeigt, dass kein absoluter, sondern fur definierte Objektkatego-
rien ein angemessener Schutz vor Naturgefahren angestrebt wird. Nur Objekte der
Objektkategorie 4 (geschlossene Siedlungen, Gewerbe, Industrie, Bauzonen) sind
gemass den Schutzzielen gegen ein dreissigjahrliches (HQso) und gegen ein hun-
dertjahrliches (HQ100) Hochwasser absolut zu schiitzen. Beim Auftreten eines drei-
hundertjahrlichen Hochwassers (HQso0) ist der Siedlungsraum vor mittleren und
starken Intensitaten zu schutzen (nicht akzeptierte Risiken), eine schwache Intensi-
tat hingegen darf noch auf den Siedlungsraum treffen (akzeptiertes Risiko). Ein
Schutz vor einem sogenannten Extremhochwasser (EHQ) wird nicht mehr gewahr-
leistet. Ein EHQ wird als akzeptiertes Restrisiko betrachtet.

Aus der Uberlagerung der Gefahrenkarten mit den Schutzzielen resultieren die Ge-
biete mit einem Schutzdefizit. Die Gefahrenkarten Uber die Siedlungsgebiete der Lu-
zerner Gemeinden sind auf einem gemeinsamen GIS-Layer zusammengefasst
(siehe: www.geo.lu.ch/map/gefahrenkarte/). Von besonderer Bedeutung ist in den
Siedlungsgebieten die Naturgefahr Hochwasser (inkl. Murgang), gegen die ein






Schutz vor einem hundert- bis dreihundertjhrlichen Ereignis gewahrt werden soll.
Von den 15381 Hektaren Siedlungsflache im Kanton Luzern (Lustat Statistik Luzern
2016) weisen zurzeit 1293 Hektaren oder 8,4 Prozent ein Schutzdefizit vor Hoch-
wasser auf, wovon 26 Hektaren ein solches vor Murgang betreffen (vgl. Anhang 1).

1.6 Massnahmenplanung

Die Planung wasserbaulicher Massnahmen erfolgt im Kanton Luzern prioritar nach
dem Umfang des Risikos. Ein Risiko bemisst sich aus dem Ergebnis von Eintretens-
wahrscheinlichkeit mal Schadenerwartungswert. Die 6ffentlichen finanziellen Mittel
in der Naturgefahrenabwehr sind da einzusetzen, wo die gréssten Risiken vermie-
den oder auf ein akzeptables Mass reduziert werden konnen. Da die Grundlagen
zur Bemessung eines Risikos oft fehlen, wird fur die Priorisierung von Hochwasser-
schutzprojekten auf das Schadenpotenzial abgestellt, also den finanziellen Schaden
bei einer bestimmten Intensitat, zum Beispiel die mutmassliche Schadensumme bei
einem Hochwasser mit der statistischen Wiederkehrdauer von hundert Jahren
(HQ100). Da eine standardisierte Bewertung des Schadenpotenzials nur tber die Ob-
jektkategorie 4 (geschlossene Siedlungen, Gewerbe, Industrie, Bauzonen) moglich
ist, bestimmen primér die Schadenpotenziale im Siedlungsraum tber die Rangfolge
der zu ergreifenden Massnahmen.

Hydrologie, Morphologie, Geschiebetransporthilanzen und weitere Charakteristiken
der Fliessgewasser sind Uber grossere Einzugsgebiete hinweg zu betrachten. Daher
werden Schutzmassnahmen auch Uber ganze Einzugsgebiete geplant, um die ge-
genseitige Abhangigkeit einzelner lokaler Massnahmen zu erkennen und die Mass-
nahmen selber zu optimieren.

Am 9. Juni 2009 hat Ihnen unser Rat einen ersten Planungsbericht Gber den Schutz
vor Naturgefahren in den Jahren 2009-2013 vorgelegt (B 109 vom 9. Juni 2009; in:
Verhandlungen des Kantonsrates [KR] 2009, S. 1777). Mit dem am 29. Oktober
2013 verabschiedeten Planungsbericht Gber den Schutz vor Naturgefahren in den
Jahren 2014-2016 (B 92 vom 29. Oktober 2013; KR 2014 S. 511) hat unser Rat ei-
nerseits Rechenschaft Gber die Umsetzung der Massnahmen gemaéss Planungsbe-
richt B 109 abgelegt und diesen andererseits weitergeftihrt, indem die geplanten
Massnahmen in den Jahren 2014-2016 aufgezeigt werden. Eine weiterfihrende
Planungsibersicht legen wir Ihrem Rat im Anhang 2 der vorliegenden Botschaft vor.
Das neue Gewassergesetz sieht vor, dass wir Ihrem Rat kiinftig ein Massnahmen-
programm zum Beschluss unterbreiten (vgl. nachfolgende Ausfiihrungen zu § 11
GewG).

2 Projekt Gesamtrevision des Wasserbaugesetzes

2.1 Griunde fur die Revision

Wie bereits erwahnt gaben die Aufgabenteilung und die Finanzierung des Wasser-

baus und des Gewasserunterhalts in den letzten Jahren immer wieder Anlass zu

Diskussionen. Als Schwachen oder Nachteile der heutigen Ordnung sind insbeson-

dere anzufuhren:

- die Trennung der Zustandigkeiten fir den Bau von Hochwasserschutz- und Re-
naturierungsmassnahmen (Kanton) und fir deren Unterhalt (Gemeinden),

- die Unterschatzung der Bedeutung eines qualitativ hochstehenden und auf die
baulichen Massnahmen abgestimmten Gewasserunterhalts fir den Hochwasser-
schutz,
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- die fehlende Gesamtsicht bezliglich Hochwasserschutz tiber das ganze Kantons-
gebiet auf Stufe Gemeinden und Anstdsser,

- die mangelnde oder fehlende Uferpflege durch Anstésser und Interessierte,

- die grossen Schaden nach Naturereignissen, die mit nachhaltigem Unterhalt ver-
meidbar gewesen waren,

- die fehlende Abstimmung mit anderen Rechts- und Sachgebieten,

- die Mitfinanzierung uber Interessierte, deren Anteil aufgrund des hohen Aufwan-
des fur die Festsetzung kaum eingebracht wird.

Die Fragen von Wasserbau und Gewasserunterhalt waren auch Gegenstand des
Projekts Finanzreform 08, in dem das Projekt Gemeindereform 2000+ und die Um-
setzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen (NFA) zusammengefasst wurden (vgl. B 183 vom

13. Marz 2007, in: Verhandlungen des Grossen Rates [GR] 2007, S. 1155). Mit dem
Gesetz uber die Verteilung und die Finanzierung der Aufgaben im Kanton Luzern
vom 10. September 2007 (Mantelerlass zur Finanzreform 08), das am 1. Januar
2008 in Kraft getreten ist, hat Ihr Rat einen ersten Teil der Finanzreform 08 gutge-
heissen. Dabei wurde das Wasserbaugesetz vorerst beschrankt auf den Bereich
Hochwasserschutz an die neuen Vorschriften des Bundes angepasst. Als Folgeauf-
gabe (mit Prioritat C) ist die geltende Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und
den Gemeinden, wie schon in der Botschaft B 183 zum Mantelerlass zur Finanzre-
form 08 dargelegt, Uber den Bereich Hochwasserschutz hinaus im Rahmen einer
Gesamtrevision des Wasserbaugesetzes anzugehen.

Schliesslich haben sich auch die gesetzlichen Vorgaben des Bundes im Wasser-
bau- und Gewasserbereich seit dem Inkrafttreten des kantonalen Wasserbaugeset-
zes im Jahr 1980 stark geandert. Das Bundesgesetz tiber den Wasserbau ist am

1. Januar 1993 und die Verordnung tber den Wasserbau am 1. Dezember 1994 in
Kraft getreten. Im Rahmen der NFA wurden die Vorschriften tber die Gewéahrung
von Finanzhilfen des Bundes per 1. Januar 2008 geandert. Auch das Bundesgesetz
Uber den Schutz der Gewasser, das Vorschriften Uber die Gestaltung des Gewas-
serraums enthélt, wurde per 1. Januar 2011 revidiert.

Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren sind heute im Kanton Luzern sowohl
im Wasserbaugesetz als auch im Kantonalen Waldgesetz vom 1. Februar 1999
(KWaG; SRL Nr. 945) geregelt. Die Verfahren und die Finanzierung der Projekte
sind jedoch in den beiden Gesetzen unterschiedlich geordnet. Ein weiteres Ziel der
Revisionsarbeiten ist es, die zwei verschiedenen Regelungen soweit méglich anzu-
gleichen. Dazu sind die Verfahrensbestimmungen anzupassen.

Darliber hinaus gab es eine Reihe weiterer Bestimmungen im Wasserbaugesetz,
die einer Uberpriifung bedurften. Sie betreffen insbesondere

- die Abgrenzung zwischen 6ffentlichen und privaten Gewassern,

- die Regelung lber die Gewasserabstande,

- die Bestandesgarantie fur bestehende Bauten im Unterabstand zu Gewdassern,
- das Verfahrensrecht,

- die Bewilligungserfordernisse,

- die Wuhrgenossenschaften,

- die Strafbestimmungen,

- die Regelungen zu den wohlerworbenen Rechten.





2.2 Parlamentarische Vorstosse

In mehreren parlamentarischen Vorstéssen wurde eine Uberpriifung des heutigen
Systems gefordert. So wird unter anderem eine Neuregelung der Wuhrpflicht an
grosseren Gewassern verlangt. Auch wird eine Prifung des heutigen Unterhaltssys-
tems (Unterhalt obliegt den Gemeinden) gefordert, um die Substanz- und Werterhal-
tung der vom Kanton erstellten Hochwasserschutzbauten besser sichern zu kénnen.
Im Weiteren wird eine Neuregelung der Finanzierung fur den Wasserbau und den
Gewasserunterhalt aufgrund der Bedeutung der vielen Fliessgewasser im Kanton
Luzern und der bevorstehenden Hochwasserschutzmassnahmen verlangt. Unser
Rat hat in seinen Antworten in Aussicht gestellt, dass diese Fragen im Rahmen der
Totalrevision des Wasserbaugesetzes aufgegriffen werden. Mit der Revision des
Wasserbaugesetzes werden die Anliegen aus den folgenden von lhrem Rat erheb-
lich oder teilweise erheblich erklarten Motionen und Postulaten behandelt:

— Postulat P 743 von Sepp Furrer (eréffnet am 14. September 2006) Uber eine
Neuregelung der Wuhrpflicht an grésseren Flissen, erheblich erklart am 23. Juni
2008 (KR 2008 S. 1225),

- Postulat P 412 von Balz Koller (eroffnet am 10. Mérz 2009) uber die Zielsetzung
zu den Fliessgewassern und den ganzheitlichen Hochwasserschutz, erheblich
erklart am 15. September 2009 (KR 2009 S. 1554),

— Motion M 526 von Heinz Amstad (er6ffnet am 3. November 2009) lber die Rege-
lung des Unterhalts der Wasser- und Schutzbauwerke, erheblich erklart am
13. September 2010 (KR 2010 S. 1855),

- Motion M 783 von Heinz Amstad (er6ffnet am 6. Dezember 2010) Uber eine
sachgerechte Finanzierung des Wasserbaus und des Gewdasserunterhalts, er-
heblich erklart am 6. Dezember 2010 (KR 2011 S. 278),

— Motion M 437 von Patrick Meier (er6ffnet am 5. November 2013) Uber eine ge-
meindevertragliche Umsetzung von Wasserbauprojekten, teilweise erheblich er-
klart als Postulat am 1. April 2014 (KR 2014 S. 683).

2.3 Ziele der Revision

Die im Rahmen der Gesamtrevision des Gesetzes gepriften Bereiche betreffen so-

wohl die Ausgestaltung als auch die Organisation und die Finanzierung des Wasser-

baus und des Gewasserunterhalts. Im Einzelnen werden mit der Gesamtrevision die

folgenden Ziele verfolgt:

- Definition des Geltungsbereichs und der Ziele des Gesetzes,

- sachgerechte Regelung des Schutzes, des Unterhalts und der Nutzung der Ge-
wasser,

- Entflechtung der Aufgaben und der finanziellen Belastungen von Kanton und Ge-
meinden,

— Anpassung an das geanderte Ubergeordnete Recht,

- Koordination von Planung, Zustandigkeiten, Finanzierung und Verfahren mit ver-
wandten Rechtsgebieten,

- Vereinfachung, Straffung und Vereinheitlichung der Verfahren,

- Erhaltung der Rechtmassigkeit bestehender Bauten.

Bei den Uberlegungen zur neuen Aufgabenteilung im Wasserbau wurden auch die

zahlreichen Schnittstellen zu anderen Bereichen der Staatstatigkeit berlcksichtigt.

Eine Koordination in Bezug auf die Aufgabenteilung, die Finanzierungsregelung und

das Verfahren wird insbesondere in folgenden Bereichen angestrebt:

- Naturgefahren: Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren sind heute im Kan-
ton Luzern sowohl im Wasserbaugesetz als auch im Kantonalen Waldgesetz ge-
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regelt. Die Verfahren und die Finanzierung der Projekte sind jedoch in den bei-
den Gesetzen unterschiedlich geordnet. Die zwei verschiedenen Ordnungen sind
aufeinander abzustimmen.

- Raumplanung: Die Gemeinden sind verfassungsrechtlich in der Gestaltung ihres
Gebietes im Rahmen der Ubergeordneten Vorgaben grundsatzlich autonom. Dies
macht einen wesentlichen Teil ihrer Struktur- und Wirtschaftspolitik aus. Die ver-
schiedenen Interessen an den und um die Gewasser sind aufeinander abzustim-
men. Die neuen Bundesvorschriften zum Gewasserraum und zur Renaturierung
der Gewasser sind im Rahmen einer Gesamtsicht in der Richt- und Nutzungspla-
nung umzusetzen.

- Natur- und Landschaftsschutz: Die Schutzobjekte von nationaler und regionaler
Bedeutung werden vom Kanton, die Schutzobjekte von lokaler Bedeutung von
den Gemeinden unterhalten und finanziert.

- Gewasserschutz: Die Grundlagenerhebung und Uberwachung obliegt dem Kan-
ton. Die Siedlungsentwéasserung ist Sache der Gemeinden.

- Wassernutzung- und Wasserversorgung: Die Verfigung Uber die &ffentlichen
Wasservorkommen (Konzessionierungen der Wasserkraft und Sanierungsverfu-
gungen) sind Sache des Kantons.

- Wege: Es ist eine Abstimmung der Zustandigkeit und der Finanzierung fir die
Unterhaltswege und die Wanderwege entlang von Gewassern erforderlich. Die
Vorschriften zu Wegen im Gewasserraum sind zu bericksichtigen.

- Landwirtschaft: Die Interessen der Landwirtschaft sind insbesondere bei der Aus-
scheidung des Gewasserraums zu bertcksichtigen, da damit das Direktzah-
lungssystem und somit auch die landwirtschaftlichen Strukturen direkt beeinflusst
werden.

- Schifffahrt: Die Aufsicht tber die Schifffahrt obliegt dem Kanton.

- Fischerei: Die Fischerei ist ein Staatsregal.

2.4 Vorgehen

Am 30. November 2010 beschloss unser Rat, eine Gesamtrevision des Wasserbau-

gesetzes in die Wege zu leiten und eine Projektgruppe unter der Leitung des Bau-,

Umwelt- und Wirtschaftsdepartementes (BUWD) zur Uberpriifung der moglichen

Regelungen einzusetzen. Die Projektgruppe nahm ihre Arbeit im Januar 2011 auf.

Ihr gehorten Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinden (Verband Luzerner Ge-

meinden [VLG]) sowie der hauptsachlich interessierten Stellen der kantonalen Ver-

waltung an. Per Ende 2014 kam es unter anderem als Folge einer Pensionierung

und wegen des Austritts der Stadt Luzern aus dem VLG zu einigen Wechseln in der

Projektgruppe. Ab diesem Zeitpunkt setzte sich die Projektgruppe wie folgt zusam-

men:

- Susanne Baurle-Widmer, Stv. Departementssekretéarin BUWD (Leitung),

— Pascal Wyss-Kohler, Stv. Leiter Rechtsdienst BUWD (Stv. Leitung),

- Heinz Amstad, Bauvorsteher Gemeinde Buchrain,

- Josef Fischer, Leiter Ressort Bau Gemeinde Triengen,

- Robert Vogel, Gemeindeammann Entlebuch,

- Hans Peter Hurlimann, Gemeindeammann Meggen,

— bis Februar 2017 Albin Schmidhauser und ab Marz 2017 Urs Zehnder, Abtei-
lungsleiter Naturgefahren, Dienststelle Verkehr und Infrastruktur und

- Roland Krummenacher, Abteilungsleiter Abwasser und Risiko, Dienststelle Um-
welt und Energie.





Der erste Entwurf fir ein neues Gewassergesetz wurde im Juni 2014 in die Ver-
nehmlassung gegeben. Das Vernehmlassungsresultat prasentierte sich sehr hetero-
gen und die Stellungnahmen waren in einzelnen Punkten kontrovers. Mehrheitlich
zugestimmt wurde insbesondere den Vorschriften zu den Bauten und Anlagen an
und im Gewasser und den Definitionen der Begriffe Gewasser, Wasserbau und Ge-
wasserunterhalt. Klar abgelehnt wurde der Grundsatz der Offentlichkeit aller nicht
kinstlichen Gewasser. Die grundlegendste Kritik aus der Vernehmlassung bezog
sich jedoch nicht einfach auf eine einzelne Bestimmung des Gesetzesentwurfs, son-
dern zielte auf die dem Entwurf zugrundeliegende Variante der Aufgabenteilung zwi-
schen dem Kanton und den Gemeinden.

Da aufgrund dieses Vernehmlassungsergebnisses davon auszugehen war, dass ein
Gesetzesentwurf mit der in jenem Entwurf vorgesehenen Aufteilung in Kantons- und
Gemeindegewasser und der darauf aufbauenden Regelung der Zustandigkeiten,
Aufgaben und Verantwortlichkeiten in Ihrem Rat chancenlos gewesen wére, beauf-
tragte unser Rat die Projektgruppe im Februar 2015, das Variantenstudium zur Auf-
gabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden und deren Finanzierung
noch einmal aufzunehmen. Die Verknupfung mit dem im Sommer 2015 lancierten
Projekt AFR18 (vgl. Kap. 1.1) erlaubte auch die Prifung von Varianten, die eine ein-
seitige finanzielle Mehrbelastung eines Gemeinwesens zur Folge haben. Fur die Er-
mittlung der méglichen Varianten wurde zudem neu zwischen baulichem Gewasser-
unterhalt (d.h. der Instandhaltung der im Rahmen des Wasserbaus errichteten Bau-
ten und Anlagen) und betrieblichem Gewasserunterhalt (d.h. den Raumungs- und
Reinigungsarbeiten, dem Erhalt und der Pflege der Ufervegetation sowie dem Un-
terhalt von Wegen fir den Gewasserunterhalt) unterschieden. Varianten, die zu ei-
ner Mehrbelastung der Gemeinden flhren, wurden nicht gepruft. Die Bewertung er-
folgte anhand der Kriterien Zielerreichung, Fachkompetenz/Qualitat, Schnittstel-
len/Synergien, Verfahren und Vollzug. Finanzielle Kriterien wurden in einem ersten
Schritt bewusst ausser Acht gelassen, da der Fokus auf einer sachlich richtigen L6-
sung lag.

Insgesamt beurteilte die Projektgruppe drei Hauptvarianten mit sechs Untervarian-
ten anhand der festgelegten Kriterien. Daraus resultierten drei klare Bestvarianten,
die alle gemeinsam hatten, dass der Wasserbau und der bauliche Gewasserunter-
halt beim Kanton in einer Hand vereinigt werden. Unterschiedliche Lésungsansatze
bestanden nur noch in Bezug auf die Zustandigkeit fir den betrieblichen Gewésser-
unterhalt:

Variantenbezeich-

- baulicher betrieblicher
nung gemass Wasserbau N -
. Gewasserunterhalt Gewasserunterhalt
Vorkonsultation
A Kanton Kanton Kanton
B2 Kanton Kanton Gemeinden
Kanton
(Kantonsgewasser)
C3 Kanton Kanton
Gemeinden

(Gemeindegewasser)

Tab. 4: Bestvarianten nach der Variantenbewertung durch die Projektgruppe im Herbst 2015
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Im Rahmen einer Vorkonsultation, die sich auf die grundlegende Frage der Aufga-
benteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden beschrankte, schlug die Pro-
jektgruppe vor, dem Entwurf des neuen Gewassergesetzes eine der drei Bestvari-
anten zugrunde zu legen — also eine neue Variante, die weder der heutigen Aufga-
benteilung noch der Variante der ersten Vernehmlassung entsprach. Im Gegensatz
zur ersten Vernehmlassung war eine Gewassereinteilung nur noch fur die Aufteilung
des betrieblichen Gewasserunterhalts gemass Variante C3 massgebend. Die Pro-
jektgruppe schlug fir diese Variante eine Gewassereinteilung anhand der nattirli-
chen Gerinnesohlenbreite vor, die aus der Festlegung des Gewasserraums bekannt
ist (vgl. Tab. 2 und Abb. 1 in Kap. 1.4). Zudem legte die Projektgruppe dar, dass
kinftig im Sinne des AKV-Prinzips (d.i. Prinzip der Vereinigung von Aufgabe, Kom-
petenz und Verantwortung in einer Hand) auch im Bereich des Wasserbaus auf
Kostenbeitrage von Kanton und Gemeinden verzichtet werden sollte.

Im Rahmen der Vorkonsultation gingen 91 Stellungnahmen ein. Davon favorisierten
36 Stellungnahmen die Variante C3 (darunter sowohl die Parteien CVP, FDP und
SVP als auch der VLG). Je 25 Stellungnahmen bevorzugten die Variante A (darun-
ter nebst Gemeinden einige Natur- und Landschaftsschutzverbénde) und B2 (darun-
ter nebst Gemeinden die Parteien GLP, SP und Griine, der Luzerner Bauernver-
band und der Fischereiverband Luzern).

Mit sehr grosser Mehrheit unterstitzten folglich die Stellungnehmenden die von der
Projektgruppe vorgeschlagene Vereinigung des Wasserbaus und des baulichen Ge-
wasserunterhalts in der Hand des Kantons und die Entlassung der Gemeinden aus
der Pflicht zur Mitfinanzierung des Wasserbaus. In Bezug auf den betrieblichen Ge-
wasserunterhalt sprach sich eine Mehrheit fiir eine Gewassereinteilung gemass Va-
riante C3 aus. Gestlitzt auf dieses Ergebnis der Vorkonsultation und unter Berlck-
sichtigung der Ergebnisse des ersten Vernehmlassungsverfahrens lGiberarbeitete die
Projektgruppe den Gesetzesentwurf und verabschiedete ihn im November 2016 fir
eine zweite Vernehmlassung. Die Ergebnisse dieses Vernehmlassungsverfahrens
(vgl. Kap. 3) flossen schliesslich in unseren vorliegenden Gesetzesentwurf ein.

2.5 Abweichungen vom ersten Vernehmlassungsentwurf

Gegenuber dem ersten Vernehmlassungsentwurf aus dem Jahr 2014 weist der

zweite Vernehmlassungsentwurf — und darauf basierend auch der Ihrem Rat mit der

vorliegenden Botschaft unterbreitete Entwurf des Gewassergesetzes — im Wesentli-
chen folgende Anderungen auf:

- Auf den Grundsatz der Offentlichkeit aller nicht kiinstlichen Gewasser wird ver-
zichtet und die geltende Regelung wird beibehalten.

- Neu wird zwischen dem baulichen und dem betrieblichen Gewasserunterhalt un-
terschieden und die entsprechenden Begriffe werden definiert.

- Der Wasserbau und der bauliche Gewasserunterhalt liegen an samtlichen 6ffent-
lichen Gewassern in der alleinigen Zusténdigkeit des Kantons und sind im Sinn
des AKV-Prinzips durch diesen zu finanzieren. Die Gemeinden und die Interes-
sierten haben keine Verpflichtung mehr in Bezug auf diese Aufgaben.

- Eine Einteilung der Fliessgewasser ist nur noch fur den betrieblichen Gewasser-
unterhalt massgebend. Die fur die Zustandigkeit von Kanton und Gemeinden
massgebende Abgrenzung erfolgt anhand der nattrlichen Gerinnesohlenbreite,
die aus der Festlegung des Gewasserraums bekannt ist. Der Kanton sorgt fur
den betrieblichen Gewasserunterhalt an Fliessgewassern mit einer nattrlichen
Gerinnesohlenbreite von tber 15 m (vgl. Tab. 2 und Abb. 1 in Kap. 1.4). Die ent-





sprechenden Gewasserabschnitte sind mit dieser im Gewassergesetz veranker-
ten Regelung klar definiert und werden in der Gewasserverordnung namentlich
bezeichnet.

— Die Bestimmungen, die im ersten Vernehmlassungsentwurf eine Zustandigkeit
der Gemeinden fur den Wasserbau an Gemeindegewdassern vorgesehen hatten,
wurden gestrichen. Da neu weder ein kommunales Projektbewilligungsverfahren
noch eine kommunale Massnahmenplanung noch die Finanzierung der Mass-
nahmen an Gemeindegewdassern geregelt werden missen, enthalt der Gberar-
beitete Gesetzesentwurf weniger Bestimmungen als der erste.

- Die Erhebung von Préventionsbeitrdgen und die Mitfinanzierung durch die Ge-
b&audeversicherung von Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren im Sinn ei-
nes erweiterten Objektschutzes wurden im Rahmen des Konsolidierungspro-
grammes 2017 beschlossen. Die Anderungen des Gebaudeversicherungsgeset-
zes (SRL Nr. 750) und der Gebaudeversicherungsverordnung (SRL Nr. 750a)
traten am 1. Méarz 2017 in Kraft und sind folglich nicht mehr Bestandteil der Revi-
sion des Wasserbaugesetzes.

3 Ergebnis der zweiten Vernehmlassung

3.1 Allgemein

Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement fihrte zum Uberarbeiteten Entwurf
eines neuen Gewassergesetzes vom 23. November 2016 bis 10. Marz 2017 ein
zweites breites Vernehmlassungsverfahren bei den interessierten Kreisen durch.
Den Vernehmlassungsadressaten wurde Gelegenheit gegeben, sich auch zum
gleichzeitig vorgelegten Entwurf einer neuen Gewasserverordnung zu aussern. Im
Rahmen der Vernehmlassung haben alle in Inrem Rat vertretenen Parteien, der
Verband Luzerner Gemeinden (VLG), 3 regionale Entwicklungstrager, 58 Gemein-
den, 12 weitere Verbande und Organisationen und 3 private Seeeigentlimer eine
Stellungnahme eingereicht.

Die Uberwiegende Mehrheit aller Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
ausserte sich positiv zur Vernehmlassungsvorlage und beflirwortete eine rasche
Umsetzung der neuen Regelung. Die vorgeschlagene Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden wurde grossmehrheitlich fur richtig befunden. Die Vereini-
gung der Zustandigkeit fir die Aufgaben des Wasserbaus und des baulichen Ge-
wasserunterhalts in der Hand des Kantons war unbestritten. Auch die vorgesehene
Aufteilung der Zustandigkeit fur den betrieblichen Gewdasserunterhalt zwischen Kan-
ton und Gemeinden wurde von einer grossen Mehrheit (CVP, FDP, SVP, GLP, SP,
VLG und zahlreiche Gemeinden und Verbande) unterstitzt. Das Prinzip der Subsidi-
aritat werde mit dieser Aufgabenteilung gewahrt. Ein Konfliktpotenzial erkannte die
SVP allenfalls bei der Abgrenzung der Zustandigkeiten. Wenige Gemeinden bean-
tragten Bereinigungen bei der Abgrenzung der vom Kanton betrieblich zu unterhal-
tenden Gewasserabschnitte. Diese Antrage wurden vertieft geprift und konnten teil-
weise bericksichtigt werden. Eine Minderheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer (u.a. Griine) sprach sich fir den Verbleib des betrieblichen Gewas-
serunterhalts an allen Gewassern in der alleinigen Kompetenz der Gemeinden aus.

Viele Bemerkungen betrafen die mit der Gesetzesrevision verbundenen finanziellen
Auswirkungen. Allgemein fir richtig befunden wurde, dass die finanziellen Auswir-
kungen in die Globalbilanz der AFR18 eingerechnet und ausgeglichen werden sol-
len. CVP, FDP und der VLG erachteten die aufgezeigten Kostenentlastungen fir die
Gemeinden als nachvollziehbar, betonten aber, dass die finanziellen Konsequenzen
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erst nach Vorliegen der Globalbilanz der AFR18 gesamthaft beurteilt werden kénn-
ten. FDP und SVP wiesen darauf hin, dass die Gemeinden durch den Systemwech-
sel sehr unterschiedlich entlastet wirden.

Aus Umweltkreisen wurde vereinzelt eine grundsatzlichere Herangehensweise an
das Thema Gewasser gefordert. Einzelne Gemeinden wie auch FDP und SVP be-
tonten die Wichtigkeit der Mitwirkung der Gemeinden sowie der Grundeigentimerin-
nen und -eigentiimer bei der Ausarbeitung von Wasserbauprojekten. Viele begriiss-
ten, dass Forderungen aus der ersten Vernehmlassungsvorlage im Uberarbeiteten
Gesetzesentwurf bertcksichtigt wurden. Durchgehend positiv bewertet wurde die
Klarung der Rolle der Wuhrgenossenschaften im zweiten Vernehmlassungsentwurf.
Zustimmung fand der Verzicht auf die generelle Offentlicherklarung privater Gewas-
ser. Kontrovers beurteilt wurde hingegen die anstelle der Offentlicherklarung neu
eingefihrte Grundlage fur eine Enteignung privater Gewasser unter klar definierten
Voraussetzungen. Auf weitere Hinweise und Anderungsantrage wird soweit nétig im
Kapitel ,Gesetzesbestimmungen im Einzelnen* (Kap. 5) ndher eingegangen. Die ge-
genuber der zweiten Vernehmlassungvorlage geanderten oder erganzten Bestim-
mungen werden zudem im nachfolgenden Kapitel zusammengefasst.

3.2 Wichtige Unterschiede Vernehmlassungsvorlage - Botschaft

Die folgenden Anpassungen wurden nach der zweiten Vernehmlassung vorgenom-
men (weitere Ausfilhrungen dazu finden sich bei den Erlauterungen der einzelnen
Gesetzesbestimmungen in Kap. 5):

- Grundsatze: In 8 2 Absatz 2c GewG wird konkretisiert, dass bei den Gewéassern
darauf zu achten ist, dass nicht einfach die bestehende, sondern eine standort-
gerechte Ufervegetation erhalten und gepflegt oder wiederhergestellt wird.

- Gefahrenkarte: In 8§ 3 Absatz 1 GewG wird prazisiert, dass die Gefahrenkarten in
der Regel — wie bis anhin — von den Gemeinden nach den Vorgaben des Bundes
und des Kantons erstellt werden (analog auch § 17 KWaG).

- Gewassergrenze: In 8§ 4 Absatz 2 GewG wird bei stehenden Gewassern (Seen)
neu die Uferlinie als Gewassergrenze festgelegt; bei Fliessgewassern ist weiter-
hin die Bdschungsoberkante oder die Hinterkante der Uferverbauung massge-
bend (s. auch Skizzen in Anhang 3).

- Uberlappung Gewasserunterhalt und Schutzwaldpflege: In § 8 Absatz 5 GewG
wird darauf hingewiesen, dass der Gewéasserunterhalt in einem Schutzwald mit
den forstlichen Massnahmen gemass Waldgesetzgebung zu koordinieren ist.

- Betrieblicher Gewéasserunterhalt: Die gestitzt auf § 10 Absatz 2 GewG im Ent-
wurf der Gewasserverordnung bezeichneten Gewasserabschnitte mit einer natir-
lichen Gerinnesohlenbreite von tber 15 m wurden aufgrund von Antragen einzel-
ner Gemeinden angepasst, sodass sich die vom Kanton betrieblich zu unterhal-
tende Gewasserlange um rund 20 km verlangert (neu 155 km anstelle von 136
km gemass Vernehmlassungsvorlage, vgl. Kap. 1.4). Dies wirkt sich auch auf die
finanzielle Belastung des Kantons aus (vgl. Kap. 6.4).

- Projektbewilligung Wasserbau: In § 19 Absatz 3 GewG wird die Enteignungsbe-
rechtigung neutral formuliert, sodass dieses Recht nicht nur dem Kanton, son-
dern auch Gemeinden und Privatpersonen erteilt werden kann.

- Kostentragung: Mit dem neuen § 23 Absatz 4 GewG wird eine klare gesetzliche
Grundlage geschaffen, um Gemeinden und Dritte an den Kosten des Wasser-
baus beteiligen zu kénnen, wenn sich dadurch Massnahmen, die diese ohne
wasserbauliche Massnahmen auf ihre Kosten hatten vornehmen muissen, ertbri-
gen oder kostengunstiger ausfuhren lassen.





— Abstande von Bauten und Anlagen an Gewassern: Der in § 25 Absatz 2 GewG
festgelegte Mindestabstand von 3 m ab Gewassergrenze soll nur bei einem Ver-
zicht auf die Festlegung des Gewasserraums gelten. Wird der Gewasserraum
mehrheitlich auf eine Uferseite verschoben oder herabgesetzt, ist der durch den
Gewasserraum bestimmte Abstand massgebend (s. auch Skizzen in Anhang 3).

— Ausnahmen fur Bauten und Anlagen an Gewassern: § 26 Absatz 1 GewG erklart
die Ausnahmebestimmungen des Bundes nicht nur fir Bauten und Anlagen im
Gewasserraum, sondern auch fur Bauten und Anlagen innerhalb des kantonal
festgelegten Mindestabstandes, der bei einem Verzicht auf die Festlegung des
Gewasserraums gilt, fir anwendbar. Innerhalb dieses kantonalen Mindestabstan-
des werden die Ausnahmemaoglichkeiten jedoch mit der Regelung in § 26 Absatz
2 GewG erweitert.

- Bewilligung von Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewassern: § 30 Absatz 1
GewG erklart die Bewilligungsvoraussetzungen des Bundes nicht nur flr Bauten
und Anlagen im Gewasserraum, sondern auch fir Bauten und Anlagen anwend-
bar, die sich zwar nicht im Gewasserraum, aber in einem offentlichen Gewasser
befinden, sei es in stehenden Gewassern oder bei einem Verzicht auf die Festle-
gung des Gewasserraums. In solchen Fallen besteht jedoch mit der Regelung in
§ 30 Absatz 2 GewG eine zusatzliche Bewilligungsmaoglichkeit.

— Gebihren fir Bauten und Anlagen in offentlichen Gewéssern: In § 36 Absétze 4a
und 4b GewG wird der Gebuhrenrahmen unverandert belassen, der Mindestbe-
trag fur Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewdassern und fur die Einleitung von
Abwasser aber auf 150 Franken erhoht.

— Schutz vor Naturereignissen gemass KWaG: Die Bestimmungen zum Schutz vor
Naturereignissen im KWaG wurden neu geordnet. Zudem sollen hier — wenn
auch in Abweichung vom AKV-Prinzip — Beitrdge des Kantons an Massnahmen
der Gemeinden zum Schutz vor Massenbewegungen maoglich sein.

4 Schwerpunkte der Gesetzesrevision

4.1 Geltungsbereich und Bezeichnung des neuen Gesetzes

Gemass dessen 8§ 1 Absatz 1 regelt das geltende Wasserbaugesetz den Wasser-
bau, den Gewasserunterhalt und die Inanspruchnahme der Gewasser durch Bauten
und Anlagen. Zudem enthdlt es Vorschriften zum Gewasserabstand von Bauten und
Anlagen (88 5 und 6 KWBG). In Rahmen der Revisionsarbeiten wurde der bisherige
Geltungsbereich tberprift und hinterfragt. Das geltende Gesetz hat zahlreiche Be-
rihrungspunkte mit anderen kantonalen und eidgendssischen Erlassen, so bei-
spielsweise in den Bereichen des Gewasserschutzes, des Natur- und Landschafts-
schutzes, der Ubrigen Naturgefahren nach Waldrecht und des Raumplanungsrechts
(s. auch Kap. 2.3), die es zu berlcksichtigen gilt. Der nun vorliegende Entwurf des
Uberarbeiteten Gesetzes orientiert sich dennoch weitgehend am Geltungsbereich
des bisherigen kantonalen Wasserbaugesetzes und regelt dieselben Bereiche. Die
Bestimmungen wurden jedoch umfassend Uberarbeitet und neu geordnet. Bestim-
mungen in anderen Gesetzen wurden — soweit erforderlich — im Zuge der Gesamt-
revision ebenfalls angepasst, jedoch systematisch in den bisherigen Erlassen belas-
sen (vgl. Kap. 5.2). In der Vernehmlassung wurde dieses Vorgehen vereinzelt be-
mangelt und ein integrales Wassergesetz gefordert. Das hatte aber sehr umfangrei-
che Gesetzgebungsarbeiten zur Folge, wofiir die personellen Ressourcen fehlen.

Bei den Revisionsarbeiten wurde insbesondere das geanderte tibergeordnete Bun-
desrecht bericksichtigt. Hochwasserschutz wird heute nicht mehr in erster Linie
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durch Wasserbau, sondern durch den Unterhalt der Gewasser und durch raumpla-
nerische Massnahmen angestrebt. Ein grosser Teil der Bestimmungen widmet sich
zudem — sowohl bisher wie auch neu — der Regelung von Bauten und Anlagen an
oder in einem Gewasser, fur die es seit 2011 auch die eidgendssischen Vorschriften
zum Gewasserraum zu bertcksichtigen gilt (vgl. Kap. 4.4). Schliesslich werden die
Gewasser heute als wesentliche Gestaltungselemente der Landschaft verstanden,
die raumplanerisch von grosser Bedeutung sind. Die Gewasser haben sowohl eine
wirtschaftliche, gesellschaftliche und touristische als auch eine 6kologische Bedeu-
tung und dienen dartber hinaus als Erholungsraum fur die Bevolkerung. Auch dies
galt es bei der Gesetzesrevision und der Suche nach sachgerechten Losungen zu
berticksichtigen. Das revidierte kantonale Gesetz dreht sich somit nicht mehr nur um
den Wasserbau, sondern weist einen viel umfassenderen Regelungsinhalt auf und
setzt andere Schwerpunkte als das geltende kantonale Wasserbaugesetz aus dem
Jahr 1979. Als zentrale Elemente sind dabei die neu geregelten Zustéandigkeiten fur
die Aufgabenerfiillung, die Finanzierung, die hohe Gewichtung eines guten Gewas-
serunterhalts und die Neufassung der Vorschriften fir Bauten und Anlagen an und
in Gewassern zu betrachten.

Aus diesem Grund greift die bisherige Bezeichnung ,Wasserbaugesetz“ zu kurz und
gibt den Regelungsinhalt nicht richtig wieder. Hinzu kommt, dass dieser Regelungs-
inhalt nicht mit demjenigen des eidgendssischen Wasserbaugesetzes lUberein-
stimmt, was verwirrend ist. Mit der Gesamtrevision des kantonalen Wasserbauge-
setzes wird deshalb vorgeschlagen, den Titel des Gesetzes an den Regelungsinhalt
und die neue Schwerpunktsetzung anzupassen und neu die Bezeichnung ,Gewas-
sergesetz” (abgekirzt GewG) zu verwenden. Der Begriff des Gewassers ist das
zentrale Element im vorliegenden Gesetzesentwurf und fur séamtliche Bereiche des
revidierten Gesetzes (namentlich betrieblicher und baulicher Gewasserunterhalt und
Wasserbau, Bauten und Anlagen an und in Gewassern) massgebend. Der Begriff
wird denn neu auch explizit im Gesetz definiert (vgl. § 4 GewG). Zudem erlaubt die
Bezeichnung ,Gewassergesetz” weiterhin eine klare Abgrenzung zu anderen Erlas-
sen mit BerUhrungspunkten zu den Bestimmungen dieses Gesetzes, wie dem Ein-
fuihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewéasser, dem Was-
sernutzungs- und Wasserversorgungsgesetz oder dem Kantonalen Waldgesetz, in
dem die gravitativen Naturgefahren geregelt sind.

4.2 Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden

Dem vorliegenden Entwurf eines neuen Gewassergesetzes ist — unter Berticksichti-
gung des klaren Ergebnisses der Vorkonsultation zur Aufgabenteilung (vgl. Kap.
2.4) — eine Variante der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden zu-
grunde gelegt, die weder der heutigen Aufgabenteilung noch der Variante in der ers-
ten Vernehmlassung entspricht:





baulicher betrieblicher

Wasserbau .. -
Gewasserunterhalt Gewasserunterhalt

Kanton
heute (Mitfinanzierung Gemeinden
Gemeinden / Interessierte)

Gemeinden
(Uferpflege Anstosser)

Kanton Kanton Kanton
Variante erste (Kantonsgewasser) (Kantonsgewasser) (Kantonsgewasser)
Vernehmlas-
sung Gemeinden Gemeinden Gemeinden
(Gemeindegewasser) (Gemeindegewasser) (Gemeindegewasser)
Kanton
an grossen offentlichen
Variante vorlie- Kanton Kanton Fliessgewassern
gender Geset- (keine Mitfinanzierung (keine Mitfinanzierung
zesentwurf Gemeinden / Interessierte) Gemeinden / Interessierte) Gemeinden

an den ubrigen offentlichen
Fliessgewassern

Tab. 5: Bisherige und neu vorgeschlagene Aufgabenteilung zwischen Kanton
und Gemeinden

Neu sollen der Wasserbau und der bauliche Gewasserunterhalt an allen 6ffentlichen
Gewassern in der Hand des Kantons vereinigt werden. Mit der Verschiebung der
Aufgabe des baulichen Gewasserunterhalts weg von den Gemeinden hin zum Kan-
ton kann zwei wichtigen Kritikpunkten sowohl an der heutigen Aufgabenteilung als
auch an der ersten Vernehmlassungsvariante begegnet werden:

— Dass der Wasserbau und die Instandhaltung der im Rahmen des Wasserbaus
errichteten Bauten und Anlagen (baulicher Gewéasserunterhalt) heute nicht in ei-
ner Hand vereinigt sind, wird immer wieder als Schwéache des geltenden Systems
bezeichnet (vgl. Kap. 2.1). Durch die Vereinigung dieser beiden Aufgaben in ei-
ner Hand kann besser gewahrleistet werden, dass gentigend werterhaltender
Unterhalt an den zum Schutz vor Hochwasser errichteten Bauten und Anlagen
ausgefuhrt wird.

- Der Vorschlag in der ersten Vernehmlassung, wonach die Gemeinden —im Sinn
einer Vereinigung der Aufgaben in einer Hand — neben dem baulichen und be-
trieblichen Gewasserunterhalt neu auch Aufgaben des Wasserbaus an Gemein-
degewassern Ubernehmen sollten, ist auf breite Kritik gestossen. In vielen Stel-
lungnahmen — darunter auch von vielen Gemeinden — wurde befurchtet, dass die
Gemeinden nicht Gber die notigen fachlichen und finanziellen Ressourcen fir
diese Aufgabe verfugten. Mit der neuen Aufgabenteilung werden die Gemeinden
kinftig von sdmtlichen Aufgaben des Wasserbaus wie auch des baulichen Ge-
wasserunterhalts entlastet.

Die Aufgabe des betrieblichen Gewasserunterhalts soll neu, abhangig von einer Ge-
wassereinteilung, dem Kanton oder den Gemeinden obliegen. Die Zuteilung der Ge-
wasser — die anders als noch im ersten Vernehmlassungsentwurf neu ausschliess-
lich fir den betrieblichen Gewasserunterhalt relevant ist — erfolgt dabei anhand der
natirlichen Gerinnesohlenbreite der Fliessgewdasser. Diese ist auch fur die Festle-
gung des Gewasserraums massgebend und folglich bekannt (vgl. Kap. 3.5 der
Richtlinie des BUWD ,Der Gewasserraum im Kanton Luzern“ vom 1. Marz 2012).
An Fliessgewassern, die eine natirliche Gerinnesohlenbreite von tber 15 m aufwei-
sen, obliegt der betriebliche Gewésserunterhalt neu dem Kanton (vgl. 8 10 Abs. 2
GewG). Welche Gewasserabschnitte dies sind, ergibt sich aus der Tabelle und der
Karte in Kapitel 1.4 (Fliessgewasser auf einer Gesamtlange von 155 km) und soll
der Klarheit halber in der Gewésserverordnung ausdricklich festgehalten werden.
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An allen tbrigen 6ffentlichen Gewassern (stehende Gewasser sowie Fliessgewas-
ser mit einer natirlichen Gerinnesohlenbreite bis 15 m auf einer Gesamtlange von
3745 km) verbleibt die Pflicht zum betrieblichen Gewésserunterhalt bei den Gemein-
den.

4.3 Finanzierung des Gewasserunterhalts und des Wasserbaus

Mit der vorgeschlagenen Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden werden
bisherige Gemeindeaufgaben neu dem Kanton zugewiesen. Dies betrifft den bauli-
chen Gewasserunterhalt an allen 6ffentlichen Gewassern sowie den betrieblichen
Gewasserunterhalt inklusive Uferpflege an grosseren offentlichen Fliessgewassern.
Weiter sollen die Gemeinden und die Interessierten kiinftig in Umsetzung des AKV-
Prinzips keine Beitrage mehr an die Kosten des Wasserbaus leisten missen. Die
vorgeschlagene Aufgabenteilung fiihrt somit langerfristig zu einer Mehrbelastung
des Kantons, wahrend die Gemeinden entlastet werden. Auf die finanziellen Auswir-
kungen der vorgeschlagenen Aufgabenteilung wird in Kapitel 6 ndher eingegangen.

Im Rahmen der Diskussionen zur Revision des Wasserbaugesetzes und zum Pla-
nungsbericht B 92 Giber den Schutz vor Naturgefahren in den Jahren 2014-2016
wurde jedoch auch immer wieder darauf hingewiesen, dass unabhangig von der ge-
wahlten Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden deutlich mehr finanzielle
Mittel fur einen nach den geltenden Standards ausreichenden Wasserbau und ins-
besondere auch baulichen und betrieblichen Gewéasserunterhalt inklusive Uferpflege
bendtigt wirden, als heute von Kanton und Gemeinden effektiv ausgegeben wer-
den. Diese Ausfuihrungen fUhrten in der ersten Vernehmlassung zu Missverstand-
nissen. Der ermittelte Bedarf wurde teilweise als zu hoch kritisiert und kénne so von
den Gemeinwesen nicht gedeckt werden.

Die Daten im Kanton Luzern bezlglich der Beitrage der Gemeinden, aber auch von
Wuhrgenossenschaften und Privaten an die Gesamtleistung im Wasserbau sind zu
uneinheitlich, um tragfahige Aussagen zu den Ist-Kosten des Wasserbaus sowie
des baulichen und betrieblichen Gewasserunterhalts machen zu konnen. Daher
wurde fir den ersten Vernehmlassungsentwurf eines Gewassergesetzes der Fi-
nanzbedarf (ber das gesamte Gewassernetz im Kanton Luzern von rund 3'900 km
rechnerisch ermittelt. Diese Plankosten umfassten tber einen Zeitraum von 100
Jahren betrachtet auch die wasserbauliche Sanierung der rund 1'300 ausgewiese-
nen Hektaren Siedlungs-, Gewerbe- und Industriegebiet, auf welchen noch kein
Schutz vor einem hundertjahrlichen Hochwasser (HQ100) gewahrleistet ist. Die
Hochrechnung Uber das Gewdassernetz des Kantons Luzern ergab jahrliche Plan-
kosten fir den Wasserbau, den baulichen sowie den betrieblichen Gewasserunter-
halt von insgesamt rund 63,2 Millionen Franken. Bei dieser Zahl handelte es sich
um Brutto-Plankosten, was bedeutet, dass auch die Beitrage des Bundes an die
Massnahmen des Wasserbaus darin eingerechnet sind. Das Total der jahrlichen
Plankosten schlisselte sich auf in:

- Wasserbau 41,8 Millionen Franken
— baulicher Gewéasserunterhalt 13,8 Millionen Franken
— betrieblicher Gewasserunterhalt 7,6 Millionen Franken

Klar ist, dass dieser errechnete, theoretisch bestehende Finanzbedarf nicht mit den
tatsachlich gemachten Ausgaben der Gemeinwesen in den letzten Jahren Gberein-
stimmt. Auch hat ein mit der Gesetzesrevision verbundener Systemwechsel nicht
automatisch eine Erhéhung der Kredite und damit der finanziellen Mittel fir den
Hochwasserschutz zur Folge. Nichtsdestotrotz ist es richtig, fur die Berechnung der





finanziellen Auswirkungen einer Aufgabenneuverteilung nicht einfach von den heute
zur Verfugung stehenden finanziellen Mitteln auszugehen, sondern den fir eine ord-
nungsgemasse Aufgabenerfillung erforderlichen Finanzbedarf mitzuberiicksichti-
gen. Dieser Finanzbedarf wird kuinftig massgebend sein, wenn es darum geht, An-
trage auf finanzielle Mittel fir den Hochwasserschutz zu begriunden. Fir die Herlei-
tung der finanziellen Auswirkungen wird jedoch nicht weiter vom errechneten Fi-
nanzbedarf ausgegangen, sondern eine andere Methodik als im ersten Vernehmlas-
sungsverfahren angewendet (vgl. dazu Kap. 6).

Der Grund, weshalb in den kommenden Jahren mehr Geld fur Investitionen bendtigt
wird, liegt unter anderem darin, dass viele Schutzbauten das Ende ihrer Nutzungs-
dauer erreicht haben. Dies haben die letzten beiden Hochwasser 2005 und 2007
gezeigt. Die mehrheitlich in der zweiten Halfte des 19. und zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts errichteten Schutzbauten gilt es in den kommenden Jahren zu erneuern
(Generationenprojekte). Ausserdem nehmen die Siedlungsdichte, die Sachwerte in
den Gebauden, der Wert der Infrastrukturanlagen sowie deren Empfindlichkeit stetig
zu, was dazu fuhrt, dass auch das Schadenpotenzial steigt. Ohne nachhaltige Si-
cherstellung der Finanzierung werden unabhangig von der gewahlten Variante der
Aufgabenteilung die Gemeinden und der Kanton nicht in der Lage sein, ihre Ver-
pflichtungen im Wasserbau ausreichend zu erfillen. Werden die notwendigen Inves-
titionen nicht getatigt und wird der Unterhalt nicht sachgemass durchgefiihrt, steigt
das Risiko, dass

- die bestehenden Schutzbauten bei unzureichendem baulichem Unterhalt Scha-
den nehmen,

- die ausgewiesenen Schadenpotenziale und Schadenerwartungswerte bei Scha-
denereignissen eintreffen, wo der angestrebte Schutz bis zum Eintritt eines
Schadenereignisses nicht realisiert ist,

— das Schadenpotenzial aufgrund der Siedlungsentwicklung und der zunehmend
héheren Sachwerte und deren Empfindlichkeit zunimmt,

- die kunftigen Folgekosten um einiges hoher ausfallen werden,

- das Ausmass des volkswirtschaftlichen Schadens laufend ansteigt.

Da die Mittel sowohl beim Kanton als auch bei den Gemeinden beschrankt sind,
koénnen nicht alle bekannten Schutzdefizite auf einmal beseitigt werden. Die Aufga-
benerfullung ist mit den zur Verfiigung stehenden finanziellen Mitteln in Ubereinstim-
mung zu bringen. Im Rahmen des ersten Vernehmlassungsverfahrens wurde des-
halb ein aus verschiedenen Massnahmen bestehendes Paket zur Diskussion ge-
stellt, um die Finanzierung des Wasserbaus und des Gewasserunterhalts in den
nachsten Jahren sicherzustellen. Die wichtigsten Massnahmen daraus, die bereits
weiterverfolgt wurden oder werden, sind folgende:

— Priorisierung und Etappierung der Massnahmen: Sowohl heute wie auch kiinftig
muss bei der Massnahmenplanung mit Priorisierungen und Etappierungen gear-
beitet werden. Die Grundsétze und Kriterien der Priorisierung fur Wasserbaupro-
jekte sind in den Planungsberichten Uber den Schutz vor Naturgefahren darge-
legt.

- Konzentration auf grésste Hochwasserrisiken: In gewissen Gebieten wird ein
Hochwasser in Kauf genommen; auf eine Anpassung der Schutzziele wird ver-
zichtet, da mit der aktuellen Schutzzielmatrix ein gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis
erreicht wird.

- Préaventionsbeitrdge der GVL: Im Sinn eines erweiterten Objektschutzes wird die
GVL kunftig einen Beitrag an Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren leis-
ten, die das Elementarschadenrisiko fir Geb&ude massgeblich reduzieren. Die
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entsprechenden Anderungen des Gebaudeversicherungsgesetzes und der dazu-
gehdrigen Verordnung sind am 1. Marz 2017 in Kraft getreten.

— Fokus auf Pravention: Koordination von Hochwasserschutzmassnahmen und pri-
vaten Objektschutzmassnahmen in Zusammenarbeit mit der GVL.

- Einbezug der verschiedenen Akteure: Den Gemeinwesen wird die Moglichkeit
gegeben, die Aufgabenerfullung inklusive Kostentragung an Private zu delegie-
ren.

4.4 Bauten und Anlagen am und im Gewasser

Bauten und Anlagen dirfen nach dem Bundesgesetz tber die Raumplanung
(Raumplanungsgesetz, RPG) vom 22. Juni 1979 (SR 700) nur mit behérdlicher Be-
willigung errichtet oder geandert werden. Artikel 22 RPG regelt die generelle Bewilli-
gungspflicht (Abs. 1) und die Voraussetzungen einer Bewilligung (Abs. 2), behalt
aber die Ubrigen Voraussetzungen des Bundesrechts und des kantonalen Rechts
ausdrtcklich vor (Abs. 3). Solche spezialgesetzlichen Regelungen enthalt auch das
bisherige kantonale Wasserbaugesetz mit den Gewasserabstandsvorschriften fir
Bauten und Anlagen und den Vorschriften zur Inanspruchnahme der 6ffentlichen
Gewasser mit Bauten und Anlagen. Diese Regelungen mussten unter Berticksichti-
gung der Uibergeordneten Bundesvorschriften Gberdacht und auf die allgemeinen
Grundsatze des Raumplanungsrechts bezuglich Ziele, Inhalt und Verfahren abge-
stimmt werden.

Am 1. Januar 2011 ist eine Anderung des Bundesgesetzes liber den Schutz der Ge-
wasser in Kraft getreten. Diese verpflichtet die Kantone unter anderem, den Raum-
bedarf der oberirdischen Gewasser festzulegen, der erforderlich ist fir die Gewahr-
leistung der natirlichen Funktionen der Gewasser, des Hochwasserschutzes und
der Gewassernutzung (Art. 36a GSchG). Die Kantone haben dafur zu sorgen, dass
der Gewasserraum bei der Richt- und Nutzungsplanung bertcksichtigt sowie exten-
siv gestaltet und bewirtschaftet wird. Mit einer Anderung der Gewasserschutzverord-
nung vom 4. Mai 2011, welche am 1. Juni 2011 in Kraft getreten ist, hat der Bundes-
rat den Grundsatz von Artikel 36a GSchG konkretisiert und weitreichende Vorschrif-
ten zur Festlegung des Gewasserraums erlassen. Danach ist der Gewasserraum
bis spatestens 31. Dezember 2018 festzulegen. Solange der Gewasserraum nicht
gemass den Artikeln 41a und 41b GSchV festgelegt ist, gilt seit dem 1. Juni 2011 fur
die Abstande von Bauten und Anlagen zu Gewassern die Ubergangsbestimmung
zur Anderung der Gewasserschutzverordnung vom 4. Mai 2011. Diese bundesrecht-
liche Bestimmung kommt direkt zur Anwendung und geht seither den Gewéasserab-
standsvorschriften des bisherigen kantonalen Wasserbaugesetzes vor, soweit letz-
tere nicht strenger sind.

Bei samtlichen Bauvorhaben an Gewassern sind folglich seit dem 1. Juni 2011 die
verschiedenen Gewasserabstandsvorschriften sowohl des Bundes als auch des
Kantons zu berticksichtigen. Dabei stimmen weder das Ausmass noch die Berech-
nung der verschiedenen Abstandsvorschriften Uberein. Die Festlegung der Gewas-
serabstandvorschriften nach den bisherigen 88 5 und 6 kWBG erfolgt nach einem
festgelegten Metermass ab der Béschungsoberkante respektive der gemass dem
kantonalen Wasserbaugesetz festgelegten Gewassergrenze. Der seit 2011 fir den
Abstand von Bauten und Anlagen zum Gewasser auch massgebende Gewasser-
raum wird hingegen als Korridor tber die Fliessgewéasser gelegt, wobei die naturli-
che Gerinnesohlenbreite die massgebende Grosse fir die Breite des Korridors ist.





Die neuen Bundesvorschriften fiihren nicht nur zu unterschiedlichen Abstandsvor-
schriften, sondern auch zu unterschiedlichen Zustandigkeiten fiir die Erteilung von
Bewilligungen fir Bauten und Anlagen an Gewassern. Je nachdem, ob die Bauten
und Anlagen unter die Vorschriften der bisherigen 88 5 und 6 kWBG fallen oder
aber sich ausserhalb der kantonalen Abstandsvorschriften, jedoch innerhalb des
Gewasserraums befinden, ist bisher entweder die Dienststelle Raum und Wirtschaft
oder aber die Gemeinde flr die Erteilung von Bewilligungen zustandig. In § 11d der
Vollzugsverordnung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber den Schutz
der Gewasser (Kantonale Gewasserschutzverordnung, KGSchV) vom 23. Septem-
ber 1997 (SRL Nr. 703) sind weitere Einzelheiten zur Zustandigkeit geregelt. Zudem
geben die Richtlinien des BUWD ,Der Gewasserraum im Kanton Luzern“ vom

1. Marz 2012 einen Uberblick tiber das Vorgehen und die Zustandigkeiten bei Bau-
vorhaben im Gewasserraum (vgl. Kap. 5.3 der Richtlinien).

Auch die Regelung der Inanspruchnahme der Gewdasser mit Bauten und Anlagen
gemass den bisherigen 88 32 ff. KWBG bereitet in der Praxis teilweise Schwierigkei-
ten. Insbesondere ist nicht klar geregelt, wann ein Gewasser tatsachlich in Anspruch
genommen wird. Zudem sind die Regelungen teilweise veraltet. Und auch hier sind
neu die eidgendssischen Vorschriften zur Gestaltung und Bewirtschaftung des Ge-
wasserraums zu beriicksichtigen, da der Gewasserraum als Korridor tGber die
Fliessgewasser gelegt wird.

Mit der vorliegenden Gesetzesrevision werden aus den genannten Griinden neue,
widerspruchsfreie Regelungen fur Bauten und Anlagen sowohl an als auch in Ge-
wassern geschaffen. Im Rahmen der Ausarbeitung des neuen Gewassergesetzes
wurden die bisherigen Regelungen zum Gewasserabstand bei Bauten und Anlagen
(88 5 und 6 KWBG) sowie zur Inanspruchnahme der Gewdasser durch Bauten und
Anlagen (88 32 ff. kWBG) sowohl inhaltlich als auch formal Uberarbeitet und neu ge-
ordnet. Neu werden samtliche Bestimmungen zu Bauten und Anlagen an und in Ge-
wassern zur besseren Ubersichtlichkeit in einem Kapitel zusammengefasst. Fiir die
Abgrenzung, ob eine Baute oder Anlage an oder in einem Gewasser liegt bezie-
hungsweise zu liegen kommen soll, ist der neu in § 4 GewG definierte Begriff des
Gewassers massgebend. Wesentliche Grundlage fir die neuen Bestimmungen bil-
det zudem der nach dem Bundesrecht zwingend festzulegende Gewasserraum, da-
mit ein verwirrendes Nebeneinander von verschiedenen Regelungen auf kantonaler
und auf Bundesebene soweit als mdglich vermieden werden kann.

Dementsprechend verweist das Gewassergesetz neu auf die durch den Gewasser-
raum bestimmten Abstande und legt nur einen fir die Zuganglichkeit der Gewasser
notigen Mindestabstand fir Bauten und Anlagen zu Gewassern fest, wenn auf die
Festlegung eines Gewasserraums verzichtet wird (vgl. Ausfuhrungen zu 8 25
GewG). Auch fur die Voraussetzungen zur Erteilung von Ausnahmen fir Bauten und
Anlagen innerhalb dieser Abstéande sowie fir Bauten und Anlagen im Gewasser
wird in erster Linie auf das Bundesrecht verwiesen. Die erforderlichen Bewilligungen
erteilt die zustandige Dienststelle (vgl. Ausfiihrungen zu den 88 26 und 30 GewG).
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5 Die Gesetzesbestimmungen im Einzelnen

5.1 Gewassergesetz

81

Die Bestimmung umschreibt den Geltungsbereich des Gewassergesetzes. Das
neue Gesetz regelt inhaltlich dieselben Bereiche wie das bisherige Wasserbauge-
setz, namlich den Unterhalt der Gewéasser, den Wasserbau sowie die Bauten und
Anlagen am und im Gewasser (gemass bisheriger Bezeichnung die Gewasserab-
stande und die Inanspruchnahme der Gewasser). Zudem wird im Gewassergesetz
die (inhaltlich nicht neue) Regelung der Benutzung der Gewasser ausdricklich im
Geltungsbereich erwahnt, deren Grundlage bislang in § 2 des Gesetzes Uber die
Wasserrechte vom 2. Marz 1875 zu finden war. Das Gesetz Uber die Wasserrechte
wurde mit dem Inkrafttreten des Wasserbaugesetzes am 1. Januar 1980 zwar auf-
gehoben, dessen § 2 wurde jedoch geméass 8§ 76 Absatz 1a kWBG von der Aufhe-
bung ausgenommen, ist nach wie vor in Kraft und bildet die Grundlage fur die Ver-
ordnung Uber die Schifffahrt vom 18. Februar 2011 (SRL Nr. 787). Da das Wasser-
baugesetz mit Inkrafttreten des Gewassergesetzes aufgehoben wird, soll die wich-
tige Bestimmung von § 2 des Gesetzes Uber die Wasserrechte mit identischem In-
halt wieder positiv geregelt und ins heutige Recht Gbergefihrt werden (vgl. 8 5 Abs.
1 GewG).

Die Vorschriften sind auf die offentlichen Gewasser anwendbar, wobei der Begriff
der Gewasser in § 4 GewG definiert wird (im Ubrigen sind die im Gewassergesetz
verwendeten Begriffe mit dem Bundesrecht abgestimmt, sodass im kantonalen
Recht keine eigenen Begriffsdefinitionen noétig sind). Auf die privaten Gewasser fin-
den die Gesetzesvorschriften Anwendung, soweit dies ausdricklich vorgesehen ist
oder sich aus dem Sinn der Regelung ergibt.

Zu berucksichtigen sind im gesamten Geltungsbereich immer auch das Bundes-
recht, das in verschiedenen Erlassen Vorschriften zu den Gewassern und ihrer Nut-
zung enthalt, sowie die Vorschriften des kantonalen Rechts aus anderen Bereichen
(insbes. Vorschriften in Bezug auf die Raumplanung, den Wasserbau, den Schutz
der Gewasser, die Fischerei, den Natur-, Landschafts- und Heimatschutz, die Was-
sernutzung, den Wald und die Schifffahrt). Gegebenenfalls sind Bewilligungen nach
diesen Erlassen einzuholen.

§2

Die Bestimmung fasst die wichtigsten Ziele und Grundsatze zusammen, die fir den
gesamten Geltungsbereich des Gewassergesetzes gelten und sich teilweise auch
bereits aus dem Bundesrecht ergeben. Die Reihenfolge der einzelnen Absatze ist
fur die Gewichtung der Ziele und Grundsatze nicht massgebend.

Wesentliches Ziel der Gewassergesetzgebung ist gemass § 2 Absatz 1 GewG der
Schutz von Menschen, Tieren und erheblichen Sachwerten vor schadlichen Auswir-
kungen des Wassers (Hochwasserschutz). Die Formulierung verdeutlicht, dass nicht
alle Sachwerte, sondern erhebliche Sachwerte vor Hochwasser geschiitzt werden
sollen. Die jeweiligen Schutzziele hdngen dabei von den definierten Objektkatego-
rien gemass Schutzzielmatrix ab (vgl. Kap. 1.5).

Absatz 1 entspricht weitgehend den Artikeln 1 und 3 des Bundesgesetzes Uber den
Wasserbau. Das Gewassergesetz bezieht jedoch zusatzlich zu den im Bundesrecht





genannten schadlichen Auswirkungen des Wassers wie Uberschwemmungen, Ero-
sionen und Feststoffablagerungen auch die Murgange mit ein und betrachtet diese
damit ausdrticklich als Bestandteil der wasserbaulichen Aufgaben. Weiter wird im
ersten Absatz — entsprechend der Bundesvorgabe — ausdriicklich festgehalten, dass
der Hochwasserschutz in erster Linie durch den Unterhalt der Gewasser und durch
raumplanerische Massnahmen zu gewahrleisten ist. Erst wenn diese Massnahmen
nicht ausreichen, sind wasserbauliche Massnahmen zu ergreifen (vgl. Art. 3 Abs. 1
und 2 WBG). Wird im Gesetz der Begriff Hochwasserschutz verwendet, bezieht er
sich immer auf die Umschreibung im ersten Satz von § 2 Absatz 1 GewG.

In 8 2 Absatz 2 GewG wird der Grundsatz verankert, dass die Gewasser soweit als
moglich in ihrem naturlichen Zustand zu erhalten oder bereits verbaute Gewasser
naturnah zu gestalten sind. Bei sdmtlichen wasserbaulichen und Unterhaltsmass-
nahmen oder bei Bauvorhaben am oder im Gewéasser kommt dem Schutz der Ge-
wasser sowie der Natur und der Landschaft eine wesentliche Bedeutung zu. Die
Aufzahlung in 8 2 Absatz 2 GewG basiert dabei auf den im Bundesrecht veranker-
ten Grundsatzen zum Schutz der Gewasser (vgl. Art. 4 Abs. 2 WBG und Art. 37
Abs. 2 GSchG). Im gesamten Geltungsbereich des Gewassergesetzes ist insbeson-
dere darauf zu achten, dass bestehende Lebensraume von Tieren und Pflanzen er-
halten bleiben oder neue geschaffen werden. Namentlich sind die eidgendssischen
und kantonalen Bestimmungen zum Schutz der Fischerei zu beachten. Der natrli-
che Verlauf des Gewassers ist moglichst beizubehalten oder wiederherzustellen,
wobei naturliche Veranderungen des Gewasserlaufs nicht wieder riickgéangig ge-
macht werden mussen. Eine standortgerechte Ufervegetation soll erhalten, gepflegt
oder wiederhergestellt werden. Das Bundesgesetz tiber den Natur- und Heimat-
schutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR 451) und die Verordnung zum Schutz der He-
cken, Feldgehdlze und Uferbestockungen vom 19. Dezember 1989 (SRL Nr. 717)
enthalten nahere Bestimmungen hierzu.

Der Begriff der standortgerechten Ufervegetation wird auch im Bundesrecht verwen-
det (vgl. Art. 4 Abs. 2 WBG). Im Vernehmlassungsentwurf wurde noch die Formulie-
rung ,bestehende Ufervegetation verwendet, sodass auch unerwiinschte Pflanzen
(z.B. Neophyten) hatten erhalten werden mussen. Die starkere Berlicksichtigung der
Neophytenproblematik entspricht einem Anliegen aus der Vernehmlassung, das mit
der Anpassung in 8 2 Absatz 2¢c GewG beriicksichtigt wird (s. in diesem Zusammen-
hang auch die Ausfiihrungen zu § 8 Abs. 2 GewG). In der Gewasserverordnung
wird zudem festgehalten, dass die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (Vif) Pfle-
geplane fur die Pflege der Ufervegetation erarbeiten kann (vgl. 8 4 Abs. 2 des Ent-
wurfs der Gewdasserverordnung [E-GewV]), was ebenfalls ein wichtiges Element im
Kampf gegen Neophyten sein kann. Zu beachten sind auch Vorgaben des Bundes-
rechts diesbeziglich — namentlich in der Direktzahlungsverordnung oder der Diinge-
verordnung. Eine weiter gehende Regelung zur Neophytenproblematik im Gewas-
sergesetz ist nicht angezeigt, da nicht nur Ufer davon betroffen sind. Eine allgemein-
gultige Regelung wird im gegebenen Zeitpunkt im Rahmen einer Revision des Na-
tur- und Landschaftsschutzgesetzes zu finden sein.

Nicht nur der Hochwasserschutz, auch die Renaturierung der Gewasser ist ein wich-
tiges Ziel der Gewassergesetzgebung und Teil der wasserbaulichen Aufgaben. § 2
Absatz 3 GewG halt dementsprechend fest, dass sowohl der Kanton als auch die
Gemeinden die Renaturierung der Gewasser foérdern. Darunter fallen die Wiederher-
stellung der natirlichen Funktionen von verbauten, korrigierten, tberdeckten oder
eingedolten Gewassern mit baulichen Massnahmen (Revitalisierung, vgl. Art. 4 und
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38a GSchG) sowie Massnahmen zur Verminderung von schadlichen Einwirkungen
durch Schwall und Sunk, zur Reaktivierung des Geschiebehaushalts, zur Verbesse-
rung der Fischgéngigkeit und zur Sanierung von Restwasserstrecken. Solche Mass-
nahmen sind zumindest teilweise auch Aufgabe des Staates. Soweit sie aber in Zu-
sammenhang mit einer von Privaten betriebenen Anlage (z.B. Wasserkraftwerk oder
Stauanlage) stehen, sind die erforderlichen Massnahmen gemass Bundesrecht
durch diese Privaten vorzunehmen.

In § 2 Absatz 4 GewG wird in Ubereinstimmung mit den allgemeinen Grundsatzen
des Raumplanungsrechts festgehalten, dass die verschiedenen, an den Gewassern
bestehenden Schutz- und Nutzungsinteressen gesamthatft zu beurteilen und aufei-
nander abzustimmen sind. Neben den in den Absétzen 1 bis 3 aufgefiihrten Interes-
sen gilt es insbesondere, den Boden haushalterisch zu nutzen (vgl. Art. 1 Abs. 1
RPG), Landschaften und Ortsbilder zu schonen, bestehende naturnahe Erholungs-
rdume zu erhalten und wenn moglich neue zu schaffen, den 6ffentlichen Zugang zu
den Gewassern zu erleichtern sowie die Interessen der Siedlungsentwicklung sowie
der Land- und Waldwirtschaft zu bertcksichtigen (vgl. Art. 3 Abs. 2 RPG; Kantonaler
Richtplan 2009, richtungsweisende Festlegung L2).

Schliesslich weist § 2 Absatz 5 GewG darauf hin, dass die Massnahmen des Hoch-
wasserschutzes und der Renaturierung zu priorisieren und die Mittel wirtschaftlich
zu verwenden sind. Wie schon im Planungsbericht Gber den Schutz vor Naturgefah-
ren in den Jahren 2014-2016 (B 92) aufgezeigt wurde und auch der Planungsiber-
sicht im Anhang 2 entnommen werden kann, besteht in den nachsten Jahren ein
grosser Projektiiberhang. Eine Priorisierung der Projekte nach allgemein gultigen
Kriterien ist deshalb wichtig. Diese Kriterien wurden ebenfalls im erwahnten Pla-
nungsbericht bestimmt.

§3

Eine Planung von Massnahmen des Hochwasserschutzes und der Renaturierung ist
nur mit entsprechenden Grundlagenkenntnissen machbar. Der Kanton ist fur die Er-
arbeitung dieser strategischen Grundlagen Uber samtliche Gewdasser im Kanton Lu-
zern zustandig und zieht dabei die Gemeinden mit ein. Die Gefahrenkarten werden
in der Regel — wie bis anhin — von den Gemeinden nach den Vorgaben des Bundes
und des Kantons erstellt. Méglich bleibt weiterhin, dass eine Gefahrenkarte von ei-
ner Infrastrukturbetreiberin (SBB, kantonales Strasseninspektorat usw.) erstellt oder
nach Realisierung von wasserbaulichen Massnahmen im Rahmen des Projekts von
der Dienststelle Vif nachgefihrt wird. Auf der Basis dieser Grundlagen erfolgt an-
schliessend die Massnahmenplanung, die dem Kantonsrat als Massnahmenpro-
gramm zum Beschluss vorgelegt wird (vgl. 8 11 GewG). Die erarbeiteten Grundla-
gen, insbesondere die Gefahrenkarten, die im Kanton Luzern seit 2011 flachende-
ckend zur Verfiigung stehen, sind bei allen raumwirksamen Tatigkeiten und Planun-
gen zu beachten.

Die Ziele des Hochwasserschutzes werden gemass § 3 Absatz 3 GewG auf der
Grundlage der anerkannten Schutzzielmatrix in der Verordnung differenziert und
konkret festgelegt. Die Regelungen in 8 2 E-GewV entsprechen dabei den Vorga-
ben der Nationalen Plattform Naturgefahren (Planat) und des Konzepts Naturgefah-
ren 2002+, mit dem der Umgang mit Naturgefahren im Kanton Luzern und die
Schutzziele festgelegt wurden (vgl. dazu Kap. 1.5).





§4

Mit dieser Bestimmung wird der Begriff des Gewassers fur den Anwendungsbereich
des Gewassergesetzes definiert. Diese Definition ist insbesondere wichtig fur die
Abgrenzung, ob eine Baute oder Anlage am oder im Gewasser ist (vgl. 88 25 ff.
GewG). Die Umschreibung in 8 4 Absatz 1 GewG umfasst Seen, Flusse, Bache,
Weiher (Teiche), Kandle und Wassergraben, unabhangig davon, ob diese offen,
Uberdeckt oder eingedolt sind. Was periodisch Wasser flihrende Gewasser sind,
wird neu in der Gewasserverordnung (8 3 Abs. 1 E-GewV) definiert. Ist streitig, ob
ein Gewasser vorliegt oder nicht, entscheidet gemass 8§ 5 Absatz 5 GewG in erster
Instanz das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement.

Massgebend fur die aussere Begrenzung eines Gewassers ist die Gewassergrenze,
die in 8 4 Absatz 2 GewG definiert wird. Unterschieden wird dabei zwischen offenen
Fliessgewassern, eingedolten Fliessgewassern und stehenden Gewassern. Die ver-
schiedenen Gewassertypen stellen unterschiedliche Anforderungen an den Wasser-
bau und den Gewasserunterhalt, was eine differenzierte Betrachtung rechtfertigt.
Bei offenen Fliessgewassern gilt deshalb die Béschungsoberkante oder die Hinter-
kante (gewasserabgewandte Seite) der Uferverbauung als Gewassergrenze, bei
eingedolten Fliessgewassern ist die aussere Begrenzung der Durchlaufkonstruktion
massgebend. Bei stehenden Gewassern gilt die Uferlinie als Gewassergrenze. Als
Uferlinie gilt die Begrenzungslinie eines Gewassers im Sinn der amtlichen Vermes-
sung (Bodenbedeckung stehende Gewasser).

Ist eine Béschung an einem Fliessgewasser sehr flach oder von der Gelandesitua-
tion her sehr ausgedehnt, sodass ihre Oberkante ausserhalb des festgelegten Ge-
wasserraums zu liegen kommt, gilt gemass der Sonderregel in § 4 Absatz 3 GewG
die Begrenzung des Gewdasserraums als Gewassergrenze. Der Regierungsrat kann
bei Bedarf weitere besondere Verhaltnisse in der Verordnung regeln.

Die Gewassergrenze ist nur im Zusammenhang mit der Begriffsdefinition des Ge-
wassers relevant, hat keine direkten eigentumsrechtlichen Auswirkungen und ist
auch nicht grundbuchrelevant. Die Definition der Gewassergrenze unterscheidet
sich denn auch vom bisherigen Begriff der Gewassergrenze nach § 4 kKWBG. Die
Gewassergrenze ist nicht mit dem Gewasserraum zu verwechseln, auch wenn sie
nach 8 4 Absatz 3 GewG ausnahmsweise mit diesem zusammenfallt. Der Gewas-
serraum ist nach den Regeln der eidgendssischen Gewasserschutzverordnung fest-
zulegen. Zur Veranschaulichung der verschiedenen Gewassergrenzen — und auch
der ab Gewassergrenze definierten Abstandsvorschriften gemass § 25 GewG - fin-
den sich erlauternde Skizzen im Anhang 3 dieser Botschaft.

§5

In 8 5 Absatze 1 und 2 GewG wird der Grundsatz verankert, dass in der Regel alle
Gewasser offentlich sind, sofern an ihnen nicht private dingliche Rechte nachgewie-
sen sind. Aufgrund des Widerstands im ersten Vernehmlassungsverfahren wird an
der Idee, dass naturlich entstandene Gewasser wie Seen, Fliisse oder Bache — ins-
besondere aufgrund ihrer Bedeutung fiir die Okologie und die Landschaft — nicht
mehr privat sein sollen, im Uberarbeiteten Gesetzesentwurf nicht weiter festgehal-
ten. Bisher bestehende private Eigentumsanspriiche an solchen Gewéassern (ins-
bes. am Baldeggersee, Hallwilersee, Mauensee und Soppensee) gelten somit un-
verandert weiter.
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Die offentlichen Gewasser bilden ein zur allgemeinen Benutzung bestimmtes Ge-
meingut. Die Regelung dieser Benutzung und die Festsetzung besonderer Be-
schrankungen derselben stehen dem Regierungsrat zu. Dieser Grundsatz gilt be-
reits seit Jahrzehnten und war bislang in 8 2 des Gesetzes uber die Wasserrechte
vom 2. Marz 1875 verankert. Das Gesetz Uber die Wasserrechte wurde mit Inkraft-
treten des heutigen Wasserbaugesetzes am 1. Januar 1980 zwar aufgehoben, des-
sen § 2 jedoch geméss § 76 Absatz 1a kWBG davon ausgenommen. Die Bestim-
mung ist somit weiterhin in Kraft. Wie bereits zu 8 1 GewG ausgefiihrt, bildet § 2 des
Gesetzes uber die Wasserrechte derzeit auch die Grundlage fir die Verordnung
uber die Schifffahrt. Da das Wasserbaugesetz mit Inkrafttreten des Gewassergeset-
zes aufgehoben wird, soll die wichtige Bestimmung von 8§ 2 des Gesetzes uber die
Wasserrechte mit identischem Inhalt in 8 5 Absatz 1 GewG wieder positiv geregelt
und ins heutige Recht Uberfiihrt werden.

Neu wird in 8 5 Absatz 2 GewG gesetzlich verankert, dass private Rechte an Ge-
wassern ganz oder teilweise abgeltst oder eingeschrankt werden kénnen, wenn ein
tberwiegendes offentliches Interesse nachgewiesen wird. Das Enteignungsrecht ist
im diesem Fall sinngeméass anzuwenden. Die Formulierung in 8 5 Absatz 2 GewG
lehnt sich an den geltenden § 3 Absatz 3 des Wassernutzungs- und Versorgungsge-
setzes vom 20. Januar 2003 (WNVG; SRL Nr. 770) an. Die Enteignung privater
Rechte soll erst dann in Betracht gezogen werden, wenn das Gewasser von den
Privaten nicht mehr ordnungsgemass unterhalten wird. So erflllen beispielsweise
kunstlich angelegte Kanéle fur Kraftwerksbetriebe teilweise eine im grossen 6ffentli-
chen Interesse liegende Vorfluterfunktion fir Gewasser. Sie sind etwa auch dann
ordnungsgemass zu unterhalten, wenn der Kraftwerksbetrieb aufgegeben wurde. Im
Rahmen dieser Zweckmassigkeitsprifung wird ein Ermessensspielraum gewahrleis-
tet. Dass diese Bestimmung nicht leichtfertig angewendet wird, wie dies teilweise in
der Vernehmlassung befiirchtet wird, ergibt sich bereits aus den strengen Vorgaben
des Enteignungsrechts. Mit 8 5 Absatz 2 wird einzig die gesetzliche Grundlage ge-
schaffen; die weiteren strengen Voraussetzungen fir eine Enteignung gelten unver-
andert (6ffentliches Interesse, Eignung, Erforderlichkeit und Zumutbarkeit).

Der Kanton stellt die Informationen tber die Gewasser im Kanton Luzern und ihre
Rechtsnatur frei zugénglich zur Verfigung (8§ 5 Abs. 3 GewG). Von der Rechtsnatur
hangen insbesondere die Zustandigkeiten fur die Erflllung der wasserbaulichen
Aufgaben ab. Die Gemeinden sind in die Aufarbeitung der Grundlagen miteinzube-
ziehen. Die Formulierung in 8 5 Absatz 3 GewG erlaubt eine flexible Handhabung in
Bezug auf die Form der Veroffentlichung der Informationen und bel&sst damit den
notigen Spielraum fir die technischen Entwicklungen. Im Vordergrund steht zurzeit
die Darstellung als Karte im Rahmen des bewahrten Geoinformationssystems [GIS].
Die erforderlichen Daten der amtlichen Vermessung zum Gewdassernetz wurden in
den vergangenen Monaten aufgearbeitet und liegen fiir alle Luzerner Gemeinden
vor.

Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement entscheidet in einem 6ffentlich-
rechtlichen Verfahren, wenn streitig ist, ob ein Gewasser vorliegt oder nicht (z.B.
Gewasser oder Meteorwasser-/ Drainageleitung) und ob dieses offentlich oder privat
ist (8 5 Abs. 4 GewG).

§6
Sofern nicht ausdriicklich etwas anderes geregelt wird, erfllt die in der Verordnung
(vgl. 8 1 Abs. 2 und 3 E-GewV) bestimmte zustandige Dienststelle die gemass dem





Gewassergesetz dem Kanton obliegenden Aufgaben und tbt die in diesem Gesetz
vorgesehenen hoheitlichen Befugnisse Uber die 6ffentlichen und die privaten Ge-
wasser aus (z.B. die Erteilung von Bewilligungen).

Sofern die Gemeinde in ihren rechtsetzenden Erlassen nichts anderes geregelt hat,
ist die zustandige Stelle der Gemeinde der Gemeinderat.
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Die Zuganglichkeit der Gewasser ist wesentlich, um die Bestimmungen des Gewas-
sergesetzes uberhaupt vollziehen zu kénnen, und bei sémtlichen Massnahmen und
Bewilligungen zu bertcksichtigen. Aufgrund seiner Bedeutung wird der Grundsatz,
dass die erforderlichen Zufahrten und Zugénge zu den Gewassern geduldet werden
missen, ausdrticklich in den allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes festgehal-
ten.

§8

Der Begriff des Gewasserunterhalts wird mit der Gesetzesrevision neu definiert.
Neu wird zwischen dem baulichen und dem betrieblichen Gewéasserunterhalt unter-
schieden und der Zweck des Gewasserunterhalts betont. Mit dem Gewasserunter-
halt sollen die Gewasser, Bauten und Anlagen so unterhalten werden, dass sie ihre
Funktionen stets erflillen (§ 8 Abs. 1 GewG). Eine weitere Anforderung an den Ge-
wasserunterhalt ergibt sich direkt aus Artikel 4 WBG, wonach Gewasser, Ufer und
Werke des Hochwasserschutzes so zu unterhalten sind, dass der vorhandene
Hochwasserschutz, inshesondere die Abflusskapazitat, erhalten bleibt. Die Erflllung
der Gewasserunterhaltsaufgaben obliegen dem nach § 10 GewG zustandigen Ge-
meinwesen, die Aufsicht richtet sich nach § 40 GewG. Darlber hinaus sind bei der
Erflllung der Gewdasserunterhaltsaufgaben stets auch die allgemeinen Grundsatze
nach § 2 GewG zu beachten.

Die Umschreibung des betrieblichen und des baulichen Gewasserunterhalts in § 8
Absatze 2 und 3 GewG ist abschliessend. Alles, was Uber diese Begriffsdefinition

hinausgeht, ist als Wasserbau zu betrachten (vgl. 8§ 9 Abs. 1 GewG). Damit lassen
sich der Gewdasserunterhalt und der Wasserbau eindeutig voneinander abgrenzen.

Der betriebliche Gewésserunterhalt umfasst die zum Erhalt der Abflusskapazitét er-
forderlichen Raumungs- und Reinigungsarbeiten (Abs. 2a). Dazu gehéren insbeson-
dere die Beseitigung von Treibgut, von Unrat im Wasser und von Auflandungen so-
wie das Bewirtschaften der Geschiebesammler (vgl. § 4 Abs. 1 E-GewV). Kiesent-
nahmen sind hingegen nicht als RAumungsarbeiten im Sinn von Absatz 2a zu be-
trachten. Nach 8 4 Absatz 1 E-GewV erlasst die Dienststelle Vif unter Mitwirkung
der Gemeinden eine Richtlinie zum Umgang mit Auflandungen. Sie kann ausserdem
Betriebsreglemente flir das Bewirtschaften von Geschiebesammlern erlassen. Sie
wird sich dabei auch auf bestehende Grundlagen, wie etwa den Bericht ,Sanierung
Geschiebehaushalt, Strategische Planung“ des BUWD vom Dezember 2014, stit-
zen.

Neu gehdren auch der Erhalt und die Pflege der Ufervegetation (Abs. 2b) zum be-
trieblichen Gewasserunterhalt. Die Aufgabe ist damit je nach Gewésser vom Kanton
oder von den Gemeinden zu erfiillen (vgl. 8 10 Abs. 2 GewG) und auch zu finanzie-
ren. Der Unterhalt der Ufervegetation ist eine zentrale Massnahme des Hochwas-
serschutzes und als solche auf keinen Fall zu vernachlassigen, dient sie doch der
Steigerung und der Erhaltung der Boschungsstabilitét. Der Erhalt und die Pflege der
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Ufervegetation umfassen insbesondere das Mahen der Béschungen und das Zu-
rickschneiden der Straucher sowie die Entfernung der den Hochwasserabfluss be-
hindernden Baume und Straucher. Die Dienststelle Vif kann auf Gesuch einer Ge-
meinde oder weiterer Interessierten auf deren Kosten Pflegeplane fur die Pflege der
Ufervegetation erarbeiten (vgl. § 4 Abs. 2 E-GewV). Vorbehalten bleiben die Bestim-
mungen der Verordnung zum Schutz der Hecken, Feldgehdlze und Uferbestockun-
gen.

Schliesslich gehért gemass der Begriffsdefinition auch der Unterhalt von Wegen, die
ausschliesslich oder Giberwiegend dem Gewasserunterhalt dienen (Abs. 2c), zum
betrieblichen Gewasserunterhalt. Mit der Formulierung von Absatz 2c werden aus-
driicklich die im Rahmen des Gewasserunterhalts zu unterhaltenden Wege von den
ubrigen Wegen entlang von Gewassern abgegrenzt. Der Unterhalt von Wegen ent-
lang von Gewassern, die nicht ausschliesslich oder berwiegend dem Gewasserun-
terhalt dienen, richtet sich nach der Zusténdigkeitsregelung im Weggesetz vom

23. Oktober 1990 (SRL Nr. 758a).

Die Instandhaltung der im Rahmen des Wasserbaus errichteten Bauten und Anla-
gen ist nach § 8 Absatz 3 GewG als baulicher Gewésserunterhalt zu betrachten. Im
Gegensatz dazu ist die Instandhaltung von Bauten und Anlagen, die nicht im Rah-
men des Wasserbaus errichtet wurden (beispielsweise Ufermauern an stehenden
Gewassern, Stege und Leitern), nicht dem baulichen Gewésserunterhalt zuzurech-
nen und obliegt den jeweiligen Bewilligungsinhaberinnen und -inhabern. Der Ersatz
der im Rahmen des Wasserbaus errichteten Bauten und Anlagen fallt wiederum un-
ter den Begriff des Wasserbaus gemass § 9 Absatz 1a GewG und stellt keinen bau-
lichen Gewdasserunterhalt mehr dar. Als baulicher Gewasserunterhalt gelten auch
Sofortmassnahmen, die nach Hochwasserereignissen maglichst schnell zur Infra-
strukturerhaltung auszufiihren sind. Damit wird sichergestellt, dass fiir die Anord-
nung von Sofortmassnahmen kein Projektbewilligungsverfahren im Sinn der

8§ 16 ff. GewG durchgefiihrt werden muss, was aus zeitlichen Grinden ohnehin
nicht moglich ware.

Massnahmen des Gewasserunterhalts, welche mit maschinellen Eingriffen in die
Gewassersohle oder -béschung verbunden sind, welche die Beseitigung von
Ufervegetation vorsehen oder zeitlich beschrankte Anderungen des Wasserabflus-
ses zur Folge haben, missen im Voraus den Dienststellen Vif und Landwirtschaft
und Wald (Lawa) gemeldet werden (8 4 Abs. 3 E-GewV). Mit der Eingrenzung der
Meldepflicht auf die umschriebenen Félle wird eine Forderung aus der Vernehmlas-
sung umgesetzt. Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass gestitzt auf andere
Rechtserlasse erforderliche Bewilligungen rechtzeitig einzuholen sind. So brauchen
maschinelle Reinigungsarbeiten in Gewéssern oder Uferrodungen beispielsweise
eine fischereirechtliche Bewilligung nach Artikel 8 des Bundesgesetzes iber die Fi-
scherei vom 21. Juni 1991 (BGF; SR 923.0). Die Beseitigung von Uferbestockungen
bedarf einer Ausnahmebewilligung geméss der Verordnung Uber den Schutz der
Hecken, Feldgehdlze und Uferbestockungen.

In 8§ 4 Absatz 4 E-GewV wird klargestellt, dass die klassische Gartenpflege nicht
zum Gewasserunterhalt im Sinn des Gewassergesetzes gehort und folglich den
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern obliegt.





Mit der Bestimmung in § 8 Absatz 4 GewG wird im Sinn einer Zielformulierung zum
Ausdruck gebracht, dass das sachenrechtliche Eigentum bei 6ffentlichen Gewéas-
sern grundsétzlich in Ubereinstimmung mit der gewasserrechtlichen Hoheit gebracht
werden soll. Innerhalb der Gewassergrenzen sollen deshalb die Gewéasser, soweit
es zur Gewahrleistung des Gewasserunterhalts zweckmassig ist (und folglich in der
Regel), im Eigentum der jeweiligen Gemeinwesen stehen. Die betroffenen Grundei-
gentiimerinnen und -eigentiimer kénnen die Ubernahme der Flache zwischen den
Gewassergrenzen durch die Gemeinwesen jedoch nicht erzwingen. Bei Bauten und
Anlagen, die im Rahmen des Wasserbaus ausserhalb der Gewéssergrenzen errich-
tet wurden, sollen die fur die Gewéhrleistung eines ordnungsgemassen Unterhalts
erforderlichen dinglichen Rechte erworben werden. Diese Bestimmung gilt insbe-
sondere fur Hochwasserruckhaltebecken und Geschiebesammiler.

Der in 8 8 GewG umschriebene Gewasserunterhalt ist an sdmtlichen Gewassern im
Kanton Luzern zu gewahrleisten. In gewissen Gebieten tuberlagern sich die Vor-
schriften des Gewassergesetzes aber mit Vorschriften aus anderen Gesetzgebun-
gen, so insbesondere in Waldern. Gestltzt auf das Bundesgesetz tuber den Wald
vom 4. Oktober 1991 (WaG; SR 921.0) sorgt der Bund dafir, dass die Schutzwalder
in der ganzen Schweiz nach vergleichbaren Kriterien behandelt werden. Innerhalb
eines Schutzwaldes haben die Kantone — anders als in den tbrigen Waldgebieten —
eine minimale Pflege sicherzustellen (Art. 20 Abs. 5 WaG). Als minimale Pflege gel-
ten alle Eingriffe, die zur Steigerung oder Erhaltung der Bestandesstabilitat beitra-
gen. Die Pflege wird in der Regel in Koordination mit der zustandigen Dienststelle
Lawa durch die Waldeigentiimerinnen und -eigentiimer sichergestellt. Sie erhalten
vom Bund und den Kantonen finanzielle Abgeltungen fir die erbrachten Leistungen
(vgl. Art. 37 Abs. 1 WaG sowie § 31 Abs. 1b und § 32 Abs. 2 KWaG). Wo sich nun
Massnahmen der Schutzwaldpflege mit Massnahmen des Gewasserunterhalts
Uberschneiden, bedarf es einer Koordination, worauf in § 8 Absatz 5 GewG aus-
driicklich hingewiesen wird. Da aber nicht alle Einzelfalle der sinnvollen Koordina-
tion im Gesetz abgebildet werden kénnen, wird auf eine weiter gehende Regelung
diesbezlglich verzichtet. Fir den Fall, dass im Rahmen der Schutzwaldpflege Mas-
snahmen vorgenommen werden, durch die sich der Gewasserunterhalt im Schutz-
wald ganz oder teilweise eribrigt, gelten die Bestimmungen des kantonalen Wald-
gesetzes. In diesem Zusammenhang verweisen wir insbesondere auf unsere Aus-
fihrungen zu § 33a Absatz 2 KWaG.

§9

Die Umschreibung des Begriffs Wasserbau erfolgt — im Gegensatz zur Umschrei-
bung der Begriffe des betrieblichen und des baulichen Gewasserunterhalts — nicht
abschliessend. Als Wasserbau gelten bauliche Massnahmen, die tGber den betriebli-
chen oder baulichen Gewasserunterhalt hinausgehen. Auch der Begriff Wasserbau
wird damit im Vergleich zum bisherigen Wasserbaugesetz neu definiert.

Als wasserbauliche Massnahmen gelten namentlich die Erstellung und der Ersatz
von Hochwasserschutzbauten und -anlagen (Abs. 1a), wozu insbesondere Geschie-
besammler, Hochwasserriickhaltebecken, Uferverbauungen, Damme, Mauern,
Rampen, Sohlensicherungen, Buhnen, Umgehungsgerinne, Entlastungskorridore,
Fischauf- und Fischabstiegshilfen sowie Brems- und Ablenkungselemente an mur-
gangfahigen Fliessgewassern gehdren (vgl. 8 5 Abs. 1 E-GewV). Die Erstellung und
der Ersatz von Schutzbauten und -anlagen ist namentlich auch eine der Massnah-
men, fur die der Bund gemass Artikel 6 Absatz 2a WBG Abgeltungen leistet.
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Weiter umfasst der Wasserbau die Renaturierung von Gewassern (Abs. 1b).
Schliesslich gehort zum Wasserbau auch das Neuanlegen und Verlegen von Ge-
wassern (Abs. 1c) sowie das Neuanlegen und Andern von Wegen fiir den Gewés-
serunterhalt (Abs. 1d). Die Erneuerung solcher Wege gehdort hingegen zum Gewas-
serunterhalt (vgl. Begriffsdefinitionen in den 88 34 und 79 des Strassengesetzes
vom 21. Marz 1995 [StrG; SRL Nr. 755]).

§10

Neu werden die Aufgaben des Wasserbaus und des baulichen Gewésserunterhalts
an allen offentlichen Gewdassern in der Hand des Kantons vereinigt. Die Vorteile, die
sich daraus ergeben, wurden bereits in Kapitel 4.2 aufgezeigt. Die Gemeinden, die
gemass bisherigem Recht sowohl fiir den baulichen als auch fir den betrieblichen
Gewasserunterhalt an den 6ffentlichen Gewassern zustandig waren, werden ganz-
lich von der Pflicht des baulichen Gewasserunterhalts befreit. Vorbehalten bleiben
besondere Rechtsverhéltnisse. Solche besonderen Rechtsverhéltnisse kénnen sich
insbesondere aus Schutzverordnungen basierend auf dem Gesetz Uber den Natur-
und Landschaftsschutz vom 18. September 1990 (NLG; SRL Nr. 709a) ergeben.

Die Aufgabe des betrieblichen Gewasserunterhalts an den 6ffentlichen Gewassern
wird neu zwischen dem Kanton und den Gemeinden aufgeteilt. Der Kanton sorgt fur
den betrieblichen Gewasserunterhalt an offentlichen Fliessgewassern, die eine na-
turliche Gerinnesohlenbreite von tber 15 m aufweisen. Die Gemeinden sind fur den
betrieblichen Gewésserunterhalt an allen Ubrigen 6ffentlichen Gewassern zustandig.
Um bezlglich der Aufgabenteilung Klarheit zu schaffen, bezeichnet der Regierungs-
rat die vom Kanton zu unterhaltenden Gewasserabschnitte in der Verordnung (vgl.
§ 6 Abs. 1 E-GewV). Welche Gewdasserabschnitte eine nattrliche Gerinnesohlen-
breite von Uber 15 m aufweisen, ist auch fir die Festlegung des Gewasserraums
massgebend und folglich bekannt (vgl. dazu Kap. 1.4 und 4.2).

Kanton und Gemeinden kénnen gemass § 10 Absétze 3 und 4 GewG ihre Aufgaben
ganz oder teilweise Dritten Ubertragen. Mit dieser Regelung wird die spezialgesetzli-
che Grundlage fiir die Auslagerung der Aufgabenerfiilllung geschaffen. Die Ubertra-
gung der Aufgabenerfiillung ist nicht zu verwechseln mit der Ubertragung der Leis-
tung, die zur Aufgabenerfiillung erforderlich ist. Die zur Aufgabenerfillung erforderli-
che Leistung kann immer delegiert werden (z.B. mit einer Auftragserteilung oder ei-
ner Leistungsvereinbarung), wobei die Verantwortung fiir die Aufgabenerfillung in
diesem Fall beim Gemeinwesen verbleibt. Bei einer Ubertragung der Aufgabenerful-
lung ist hingegen der Trager der Aufgabe verantwortlich fir die Aufgabenerfiillung,
wahrend beim Gemeinwesen nur mehr die Gewahrleistungsverantwortung verbleibt.

Die Voraussetzungen fiir eine Ubertragung der kantonalen Aufgaben sind enger for-
muliert als fur die Ubertragung der kommunalen Aufgaben. Die Regelung in § 10
Absatz 3a GewG lehnt sich an die bewahrte Regelung im Kantonsstrassenbereich
an (8 77 Abs. 2 StrG). Der Handlungsspielraum fiir eine Ubertragung der kommuna-
len Aufgaben, die ja lediglich den betrieblichen Gewasserunterhalt betreffen, wird in
8 10 Absatz 4 GewG bewusst offener gehalten, um die Mdglichkeiten der Gemein-
den nicht einzuschrénken. Die kommunalen Aufgaben kénnen durch ein Gemeinde-
reglement, eine Verfligung oder einen Vertrag mit oder ohne Kostenfolge Ubertra-
gen werden.

Aufgrund von Bemerkungen im Vernehmlassungsverfahren sei an dieser Stelle da-
rauf hingewiesen, dass fir die Durchfuhrung des betrieblichen Gewasserunterhalts





eine subjektive Sicht nur auf die eigene Gemeinde nicht immer zielfiihrend ist. Hau-
fig ist es vielmehr sinnvoll und wirtschaftlich, die erforderlichen Massnahmen ge-
bietsiibergreifend zu planen und durchzufiihren. Bestehende kommunale Werk-
dienste kdnnen — sofern sie uber die entsprechenden technischen, fachlichen und
personellen Ressourcen verfugen — fur diese Aufgabe zwar in Frage kommen, dies
wird aber nicht immer das effizienteste Vorgehen fur die Aufgabenerfillung sein.

Im Gegensatz zum bisherigen Wasserbaugesetz wird bei der Ubertragung der Auf-
gaben allgemein von Dritten gesprochen. Insbesondere enthélt das Gewéasserge-
setz keine Regelung mehr zur Griindung von Wuhrgenossenschaften, da diese Or-
ganisationsform zur Erfillung der Gewésserunterhaltsaufgabe nur noch in Ausnah-
mefallen weitergefihrt werden soll (vgl. Ausfihrungen zu § 49 GewG).

Insbesondere im Rahmen der Erteilung einer Wassernutzungskonzession kann dem
Konzessionar oder der Konzessionarin der Gewasserunterhalt entlang der konzessi-
onierten Gewasserstrecke ganz oder teilweise auf deren oder dessen Kosten tber-
tragen werden. Das Verfahren richtet sich in diesem Fall nach dem Wassernut-
zungs- und Wasserversorgungsgesetz (vgl. 8 6 Abs. 2 E-GewV).

§11

Das neue Gewassergesetz enthélt im Gegensatz zum bisherigen Wasserbaugesetz
auch Vorschriften Uber die Planung der Massnahmen an 6ffentlichen Gewassern.
Die Regelung orientiert sich dabei am bewéhrten Bauprogramm fiur die Kantons-
strassen gemass § 45 StrG. Nach 8§ 11 Absatz 1 GewG beschliesst der Kantonsrat
ein Massnahmenprogramm, das aufzeigt, welche Massnahmen an &ffentlichen Ge-
wassern in der Programmperiode geplant, ausgefiihrt oder fortgesetzt werden sol-
len. Das Massnahmenprogramm enthélt einen Kurzbeschrieb der Massnahmen so-
wie deren mutmassliche Kosten. Kleinere Massnahmen kénnen in Sammelrubriken
zusammengefasst werden (Abs. 2). Die betroffenen Gemeinden und die interessier-
ten Kreise kdnnen zum Entwurf des Massnahmenprogramms Stellung nehmen
(Abs. 3). Das Programm ist mindestens alle vier Jahre zu tiberarbeiten. Anderungen
oder Erganzungen sind neu zu beschliessen (Abs. 4). Da die Naturgefahren nicht
wie der Strassenbau berechenbar sind, bleiben gemass § 11 Absatz 5 GewG Ab-
weichungen vom Massnahmenprogramm aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse
ausdricklich vorbehalten. Eine Anpassung des Massnahmenprogramms vor dessen
Zeitablauf ist in diesem Fall nicht erforderlich.

Das Massnahmenprogramm dient — unter dem Vorbehalt unvorhersehbarer Ereig-
nisse — insbesondere der Finanzierungsplanung von baulichen Massnahmen. Mass-
nahmen, die nicht mit Kosten verbunden sind, wie beispielsweise Planungszonen,
mussen nicht im Massnahmenprogramm enthalten sein. Unterhaltsmassnahmen
werden in Sammelrubriken zusammengefasst. Das Massnahmenprogramm tritt an
die Stelle der Planungsberichte tGber den Schutz vor Naturgefahren, wie sie unser
Rat Ihrem Rat seit 2009 unterbreitet.

Mit der Anderung des Kantonalen Waldgesetzes im Zusammenhang mit dem Ge-

wassergesetz gelten die Bestimmung Uber das Massnahmenprogramm des Kan-
tons sinngemass auch fur die gravitativen Naturgefahren (8§ 17a Abs. 5a KWaG).
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§12

Bei privaten Gewassern sind der betriebliche und der bauliche Gewésserunterhalt
und der Wasserbau von den Interessierten auf ihre Kosten vorzunehmen. Beson-
dere Rechtsverhaltnisse bleiben vorbehalten. Da sich die Rechtsverhaltnisse an pri-
vaten Gewassern grundsatzlich nach dem Zivilrecht richten, hat der Zivilrichter oder
die Zivilrichterin tGber allfallige Streitigkeiten bei der Aufgabenerfiillung und der Kos-
tentragung durch die Interessierten zu entscheiden.

Die hoheitlichen Befugnisse tber die privaten Gewasser tibt gemass § 6 Absatz 1
GewG die zustandige Dienststelle aus. Dazu gehért insbesondere die Erteilung der
erforderlichen Bewilligung nach 8§ 37 Absatz 1 GewG.

§13

Gemass Artikel 24 WBYV sorgen die Kantone fur den Aufbau und den Betrieb der
Frihwarndienste, die zur Sicherung von Siedlungen und Verkehrswegen vor den
Gefahren des Wassers erforderlich sind. Die Organisation des Frihwarndienstes
obliegt gemass der Regelung von 8§ 13 Absatz 1 GewG fir samtliche Gewasser der
Dienststelle (vgl. § 1 Abs. 2a E-GewV). Die Dienststelle Vif nimmt diese Aufgabe be-
reits heute wahr und arbeitet eng mit den Blaulichtorganisationen zusammen. Im
Rahmen dieser Zusammenarbeit wurde auch ein Notfallplan fur den Ereignisfall er-
arbeitet. Im Kantonalen Waldgesetz wird die Organisation des Frihwarndienstes fur
gravitative Naturgefahren im neuen § 17 Absatz 2 KWaG gleich geregelt, sie fallt
ebenfalls in die Zustandigkeit der Dienststelle Vif (vgl. § 1a Abs. 4 des Entwurfs der
geadnderten Kantonalen Waldverordnung [E-KWaV]).

8§14

Notmassnahmen sind unmittelbar bei Hochwassergefahr oder im Ereignisfall zu er-
greifen. Zustandig fir die Anordnung der erforderlichen Notmassnahmen ist fir
samtliche Gewasser die Gemeinde, da diese die Situation vor Ort am besten ein-
schatzen kann. Die Gemeinden nahmen diese Aufgabe bereits nach der bisherigen
Regelung in § 17 KWBG wahr. Ordnet die Gemeinde Notmasshahmen an, hat sie
unverzilglich die Dienststelle Vif zu benachrichtigen (vgl. 8 7 E-GewV). Die Kosten
fur die Notmassnahmen an Gewassern, die vom Kanton betrieblich zu unterhalten
sind, werden vom Kanton getragen.

§15

Damit der Kanton und die Gemeinden ihre gesetzlich festgelegten Aufgaben wahr-
nehmen kénnen, haben die privaten Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer Mass-
nahmen des Gewasserunterhalts und des Wasserbaus sowie Massnahmen zur Ab-
wendung von Gefahren auf ihren Grundstiicken zu dulden. Darin eingeschlossen ist
auch das fur die Ausfuhrung der Massnahmen erforderliche Betretungsrecht. Die
Auferlegung dieser Duldungspflichten rechtfertigt sich insbesondere, da die Grund-
eigentiimerinnen und -eigentiimer durch die ausgefiihrten Massnahmen vor Hoch-
wasserschéden geschuitzt werden. Die in 8 15 GewG geregelten Rechte und Pflich-
ten der Grundeigentuimerinnen und -eigentiimer entsprechen weitgehend der bishe-
rigen Regelung von 8§ 14 kWBG.

816

Die in dieser Bestimmung verankerte Bewilligungspflicht gilt fir die geméass 8§ 9
GewG definierten wasserbaulichen Massnahmen an 6ffentlichen Gewassern. Die
Massnahmen des Gewasserunterhalts fallen ausdricklich nicht unter die Bewilli-





gungspflicht und kénnen folglich ohne Projektbewilligung ausgefihrt werden. Allfal-
lige bundesrechtliche Vorgaben und die Grundséatze nach § 2 GewG sind jedoch
auch bei den Aufgaben des Gewasserunterhalts zu bertcksichtigen und einzuhal-
ten.

Gemass 8 16 Absatz 2 GewG ist neben der Projektbewilligung keine Baubewilligung
der Gemeinde erforderlich, soweit die Bauten und Anlagen Bestandteile des Was-
serbauprojekts sind. Die im Gewéassergesetz geregelte Projektbewilligung erfillt die
qualitativen Anforderungen des Raumplanungsrechts an die Baubewilligung. Ein zu-
satzlicher Entscheid ist somit nicht notig.

In Absatz 3 wird klargestellt, dass fur Massnahmen im Sinn von 8 9 Absatz 1 GewG,
die Gemeinden und Dritte auf ihre Kosten ausserhalb des Massnahmenprogramms
gemass 8§ 11 GewG planen und ausfiihren, kein Projektbewilligungsverfahren nach
den 88 16 ff. GewG durchzufuihren ist. Dies ist dann der Fall, wenn die wasserbauli-
chen Massnahmen nicht vom Kanton im Rahmen der Erfullung seiner Hochwasser-
schutz- und Renaturierungsaufgaben durchgefuhrt werden, sondern etwa aufgrund
eines Bauvorhabens von Gemeinden oder Dritten (beispielsweise eine Bachverle-
gung aufgrund eines Neubaus). In diesen Fallen ist eine Bewilligung der Dienststelle
Rawi erforderlich (vgl. 8 1 Abs. 3a E-GewV). Fir das Verfahren gilt § 29 GewG so-
wie sinngemass 8§ 30 GewG.

8§17

Das Bewilligungsverfahren fir Wasserbauprojekte entspricht weitgehend dem bis-
herigen Projektbewilligungsverfahren nach § 22 kWBG. Die Verfahrensbestimmun-
gen im Gewassergesetz — und die in der Verordnung zu erlassenden Regelungen —
wurden dabei an die revidierten Verfahrensbestimmungen des Planungs- und Bau-
gesetzes vom 7. Marz 1989 (PBG; SRL Nr. 735), in Kraft seit dem 1. Januar 2014,
angepasst. Die Vorschriften zur Verfahrenskoordination gelten im Kanton Luzern
seit 2004 umfassend und wurden aus dem bisherigen Wasserbaugesetz tibernom-
men.

Zu den in der Verordnung festzulegenden Vorgaben gehdren insbesondere Bestim-
mungen zur dffentlichen Auflage und Bekanntmachung eines Wasserbauprojekts,
zu seiner Aussteckung und Markierung sowie zum Einbezug der Gemeinden und
der interessierten kantonalen Stellen. Dieser Einbezug ist ein notwendiger formeller
Schritt im Projektbewilligungsverfahren und erfolgt sinnvollerweise maglichst frih-
zeitig, wie dies in der Praxis auch bereits heute gehandhabt wird. Damit kénnen un-
notige Zwischenschritte vermieden und ein reibungsloser Verfahrensablauf gewéhr-
leistet werden. Die Gelegenheit zur Stellungnahme innert Frist ist jedoch in jedem
Fall spatestens mit der 6ffentlichen Auflage oder rechtzeitig vor Einleitung eines ver-
einfachten Projektbewilligungsverfahrens zu gewahren.

Eine fruhzeitige Kontaktaufnahme mit den betroffenen Grundeigentimerinnen und
-eigentimern erfolgt in der Regel bereits im Planungsverfahren.

§18

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 22a Absatz 1 kWBG. Die bisherige Rege-
lung in § 22a Absatz 2 KWBG findet sich neu in § 11 Absatz 1 E-GewV.
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§19

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 22b kWBG. Neben der Projektbewilligung
ist nach der Regelung von 8§ 16 Absatz 2 GewG keine Baubewilligung der Ge-
meinde erforderlich. Die betroffenen Gemeinden sind jedoch in das Verfahren mit-
einzubeziehen (vgl. Ausfuhrungen zu § 17 GewG).

Mit der Projektbewilligung erteilt der Regierungsrat das Enteignungsrecht. Kommt
uber die fur den Erwerb der erforderlichen Rechte zu leistende Entschadigung keine
gutliche Einigung zustande, gelangen die Bestimmungen zum Schatzungsverfahren
nach dem kantonalen Enteignungsgesetz vom 29. Juni 1970 (KEntG; SRL Nr. 730)
zur Anwendung. Das Enteignungsrecht kann auch Gemeinden oder Dritten erteilt
werden, insbesondere bei der Ubertragung von Aufgaben.

§ 20

Die Bestimmung Uber das vereinfachte Projektbewilligungsverfahren entspricht weit-
gehend der Regelung des bisherigen § 22¢ kWBG und auch derjenigen von § 72
StrG. Die Zustandigkeit des Regierungsrates oder des Departementes im verein-
fachten Projektbewilligungsverfahren ist abhangig von der Ausgabenkompetenz.
Uber welche Projekte in einem vereinfachten Projektbewilligungsverfahren entschie-
den werden kann, ist in der Verordnung zu regeln (vgl. § 12 E-GewV).

§21

Zur Sicherstellung des Wasserbaus konnen an offentlichen Gewéssern Planungszo-
nen bestimmt werden. Ab dem Zeitpunkt ihrer 6ffentlichen Auflage gelten alle Was-
serbauprojekte als Planungszone.

§22

Massnahmen im Sinn von § 9 Absatz 1 GewG an privaten Gewassern bedurfen ei-
ner Bewilligung der Dienststelle Rawi (vgl. § 1 Abs. 3b E-GewV). Fir das Bewiilli-
gungsverfahren gilt § 29 GewG.

§23

Im Sinn der Finanzreform 08 und des Prinzips der Vereinigung von Aufgabe, Kom-
petenz und Verantwortung (AKV-Prinzip) ist die Neuorganisation der Aufgaben im
Wasserbau auch mit einer Anderung der Finanzierung der Aufgaben verbunden.
Grundsatzlich soll dasjenige Gemeinwesen die Kosten einer Aufgabe tragen, das fur
ihre Erfillung zustandig ist. § 23 Absatz 1 GewG verankert deshalb den Grundsatz,
dass Kanton und Gemeinden die jeweiligen Kosten der ihnen obliegenden Aufgaben
tragen. Beitrdge von Gemeinden und Interessierten an die Aufgaben des Kantons
und die damit verbundenen Kostenteiler bei Wasserbauprojekten sind — anders als
nach bisherigem Wasserbaugesetz — nicht mehr vorgesehen.

Massgebend fur den Zeitpunkt des Systemwechsels bei der Kostentragung bei aktu-
ellen Hochwasserschutzprojekten ist die Kostenteilerverfiigung im Rahmen der Pro-
jektbewilligung (vgl. 8 45 Abs. 1 GewG). Sofern diese vor Inkrafttreten des Gewas-
sergesetzes rechtskraftig geworden ist, erfolgt die Kostentragung altrechtlich, an-
sonsten nach dem neuen Gewassergesetz.

§ 23 Absatz 2 GewG rdumt den Gemeinden die Mdglichkeit ein, die Kosten des be-

trieblichen Gewésserunterhalts den Interessierten im Perimeterverfahren ganz oder

teilweise zu Gberbinden. Eigentimerinnen und Eigentimer kinstlicher Wassereinlei-
tungen konnen auch in die Beitragspflicht einbezogen werden.





Entstehen aufgrund einer Ausfihrung, die tber den erforderlichen Standard hinaus-
geht, jedoch von einer Gemeinde oder einem Dritten verlangt wurde, Mehrkosten,
sind diese gemass § 23 Absatz 3 GewG von diesen zu bezahlen.

Schliesslich sollen Gemeinden und Dritte auch zu einer Beteiligung an den Kosten
fur Wasserbauprojekte verpflichtet werden kdnnen, wenn diese dadurch Kosten fir
Massnahmen einsparen, die sie ohne wasserbauliche Massnahmen hatten aufwen-
den mussen (8 23 Abs. 4 GewG). In der Regel wird dies immer dann zutreffen,
wenn aus einem anderen Rechtsgrund eine Handlungspflicht zulasten der Ge-
meinde oder des Dritten festgelegt wurde. Zu denken ist etwa an einen Abbruch ei-
nes Gebaudes im Gewasserraum oder die Sanierung eines Kanals zur Sicherstel-
lung der Fischgangigkeit. Anzustreben ist eine gutliche Einigung uber die Hohe des
Beitrags, im Streitfall legt der Regierungsrat die Hohe gleichzeitig mit der Projektbe-
willigung fest.

8§24

Die Bestimmung regelt, welche Mittel der Kanton fur die ihm obliegenden Aufgaben
verwendet. Dies sind neben den allgemeinen Staatsmitteln in erster Linie Beitrage
des Bundes an Hochwasserschutz- und Renaturierungsmassnahmen nach den
Bestimmungen des Bundesrechts. Hinzu kommen allféllige Beitrdge von Gemein-
den und Dritten, wobei solche Beitrage die Ausnahme bilden (beispielsweise nach
der Regelung von § 23 Abs. 3 und 4 GewG). Schliesslich werden neu auch Praven-
tionsbeitrage, welche die Gebaudeversicherung Luzern von ihren Versicherten er-
hebt, zur Finanzierung der Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren herangezo-
gen (vgl. Kap. 4.3).

§25

Wie bereits im Kapitel 4.4 ausgefihrt, gelten seit dem 1. Juni 2011 die Vorschriften
der eidgenbssischen Gewasserschutzverordnung zur Freihaltung des Gewasser-
raums. Diese Bundesvorschriften sind direkt anwendbar, haben jedoch die bisheri-
gen kantonalen Gewasserabstandsvorschriften nach den 88 5 und 6 kWBG nicht
ohne Weiteres ersetzt. Dies hat in der Praxis dazu gefihrt, dass bei jedem Bauvor-
haben an Gewassern verschiedene Abstandsvorschriften mit unterschiedlichen Be-
rechnungsweisen zu berticksichtigen sind.

Mit dem neuen Gewassergesetz soll diese unbefriedigende Situation beseitigt und
eine widerspruchsfreie Regelung geschaffen werden. In § 25 Absatz 1 GewG wird
deshalb der Grundsatz festgehalten, dass Bauten und Anlagen den durch den Ge-
wasserraum bestimmten Abstand zum Gewadsser einzuhalten haben. Fir dessen
Festlegung in der Nutzungsplanung wird auf die eidgendssischen und kantonalen
Vorschriften Uber den Schutz der Gewésser verwiesen (vgl. insbesondere die

Art. 41a und 41b GSchV sowie 88 11a—11c KGSchV). Dieser Grundsatz gilt fur alle
— sowohl neue als auch bestehende — Bauten und Anlagen an allen — sowohl 6ffent-
lichen als auch privaten — Gewassern. Mit dieser Regelung wird darauf verzichtet,
auf kantonaler Ebene weiterhin ein vom Gewasserraum abweichendes fixes Meter-
mass fur den regularen Gewasserabstand festzulegen, da mit der Festlegung des
Gewasserraums in der Nutzungsplanung nach den Vorschriften des Bundesrechts
die Interessen des Gewassers und des Hochwasserschutzes bereits umfassend be-
riicksichtigt werden.
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Nach den eidgenéssischen Vorschriften zum Gewasserraum ist es unter gewissen
Voraussetzungen moglich, auf die Festlegung eines Gewasserraums zu verzichten
(vgl. Art. 41a Abs. 5 sowie Art. 41b Abs. 4 GSchV). In solchen Féllen ist es nach
den Regeln des Bundes zum Gewasserraum moglich, direkt an ein Gewasser zu
bauen, da aus Sicht des Gewassers oder des Hochwasserschutzes kein Abstand
einzuhalten ist. Wird jedoch nahe an ein Gewasser gebaut, ist unter Umsténden
dessen Zuganglichkeit fir Gewasserunterhalts- und Wasserbauarbeiten nicht mehr
gewabhrleistet. Dies trifft ganz besonders auf eingedolte Gewéasser zu, bei denen —
soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen — auf die Festlegung eines
Gewasserraums verzichtet werden kann (vgl. dazu 8 11c Abs. 1 KGSchV). Damit
die gesetzlichen Aufgaben des Gewasserunterhalts und des Wasserbaus wahrge-
nommen werden kdnnen, wird deshalb in 8 25 Absatz 2 GewG fir Bauten und Anla-
gen, bei denen gestitzt auf die Bundesvorschriften auf die Festlegung eines Ge-
wasserraums verzichtet wird, ein Mindestabstand von 3 Metern ab der (nach § 4
GewG definierten) Gewassergrenze festgelegt. Dieser Abstand ist nétig, um bei Be-
darf mit einem Bagger Unterhaltsarbeiten durchfiihren und insbesondere bei einge-
dolten Gewassern mittels Grabarbeiten zu den eingedeckten Rdhren gelangen zu
konnen.

Der in § 25 Absatz 2 GewG festgelegte Mindestabstand beschrankt sich damit auf
Falle, in denen auf die Festlegung eines Gewasserraums verzichtet wird. Er gilt —
anders als noch in der Vernehmlassungsvorlage vorgesehen — nicht, wenn in der
Nutzungsplanung ein Gewasserraum festgelegt wurde, auch wenn dieser herabge-
setzt (vgl. Art. 41a Abs. 4 sowie Art. 41b Abs. 3 GSchV) oder zulasten eines Ufers
verschoben wurde (der Gewasserraum ist als Korridor definiert und muss nicht
mittig zum Gewasser festgelegt werden). Die Gewabhrleistung der Zuganglichkeit zu
den Gewassern fur die erforderlichen Gewasserunterhalts- und Wasserbauarbeiten
ist von den Gemeinden in die Erwagungen bei der Festlegung des Gewasserraums
in der Nutzungsplanung miteinzubeziehen, sodass in diesen Fallen keine zusatzli-
chen Mindestabstandsvorschriften erforderlich sind.

Zur Veranschaulichung der ab der Gewassergrenze definierten Abstandsvorschrif-
ten finden sich erlauternde Skizzen im Anhang 3 dieser Botschaft.

Fur Bauten und Anlagen innerhalb des Gewasserraums gelten die in § 41c GSchV
verankerten Gestaltungs- und Bewirtschaftungsvorschriften. Dabei ist jedoch zu be-
riicksichtigen, dass mit der Regelung von § 25 Absatz 1 GewG der durch den Ge-
wasserraum bestimmte Abstand neu auch als massgebender kantonalrechtlicher
Mindestabstand fur Bauten und Anlagen gilt. Fir Bauten und Anlagen innerhalb die-
ses so festgelegten Mindestabstands ist deshalb immer eine kantonale Ausnahme-
bewilligung der Dienststelle Raum und Wirtschaft (Rawi; vgl. 8 1 Abs. 3d E-GewV)
einzuholen, auch wenn diese Bauten und Anlagen nach Artikel 41¢c GSchV grund-
satzlich im Gewasserraum zuléssig sind (vgl. Ausfihrungen zu 8 26 Abs. 1 GewG).

Nach der Regelung von § 25 Absatz 3 GewG kann die Dienststelle Rawi (vgl. 8 1
Abs. 3c E-GewV) schliesslich im Einzelfall aus wichtigen Griinden gréssere Ab-
stande verfiigen. Diese Regelung wird insbesondere dann zum Tragen kommen,
wenn sich aufgrund der Besonderheiten eines Einzelfalls nach der Festlegung des
Gewasserraums in der Nutzungsplanung oder dem Verzicht auf eine Festlegung
des Gewasserraums zeigt, dass ein grosserer Abstand fur Bauten und Anlagen be-
notigt wird (beispielweise bei Lagern von wassergefahrdenden Stoffen wie Gullebe-





haltern, Silos, Siloballen). Ohne diese Méglichkeit, im Einzelfall aus wichtigen Grin-
den einen grésseren Abstand zu verfiigen, wére eine Anderung der Abstandsvor-
schriften nur Uber das Nutzungsplanungsverfahren der Gemeinden méglich.

Mit den neuen Abstandsvorschriften bleiben bisherige Baulinien bestehen. Die bun-
desrechtlichen Vorschriften zum Gewasserraum gehen jedoch ohne Weiteres vor,
soweit sie strenger sind. Bestehende Baulinien sind jedoch im Rahmen der Festle-
gung des Gewasserraums im Rahmen der Nutzungsplanung zu tberprifen und re-
gelmassig durch eine geeignete Zonenfestsetzung (Grinzone oder Freihaltezone
zur Festlegung des Gewdasserraums) zu ersetzen.

§ 26

Wie die Abstandsvorschriften nach 8§ 25 GewG richtet sich auch die Regelung der

Ausnahmen von diesen Vorschriften neu nach den seit 2011 geltenden Bundesvor-

schriften zum Gewasserraum. So kann die Dienststelle Rawi nach § 26 Absatz 1

GewG fur Bauten und Anlagen innerhalb der Abstande gemass § 25 GewG unter

den im Bundesrecht festgelegten Voraussetzungen Ausnahmen bewilligen. Die Vo-

raussetzungen sind namentlich in Artikel 41c Absatz 1 GSchV festgehalten. Diese

Bestimmung wurde seit Inkrafttreten der Gewasserraumvorschriften im Jahr 2011

politisch stark diskutiert und die Ausnahmemadoglichkeiten wurden im Vergleich zur

urspringlichen Formulierung ausgeweitet. Gemass aktuellem Stand — in Kraft seit
dem 1. Mai 2017 — durfen im Gewasserraum nur standortgebundene, im 6ffentli-
chen Interesse liegende Anlagen wie Fuss- und Wanderwege, Flusskraftwerke oder

Briicken erstellt werden. Sofern keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen,

kann die zusténdige Behdrde gemass Aufzahlung in Artikel 41¢c Absatz 1 GSchV

ausserdem die Erstellung folgender Anlagen bewilligen, wobei unter dem in der

GSchV verwendeten Begriff Anlagen auch Bauten, Verkehrswege und andere orts-

feste Einrichtungen sowie Terrainveranderungen verstanden werden (vgl. Erlautern-

der Bericht des Bundesamtes fir Umwelt zur Parlamentarischen Initiative Schutz
und Nutzung der Gewasser [07.492] - Anderung der Gewéasserschutz-, Wasserbau-,

Energie- und Fischereiverordnung vom 20. April 2011, S. 15):

- zonenkonforme Anlagen in dicht Uberbauten Gebieten (Art. 41c Abs. 1a GSchV),

- zonenkonforme Anlagen ausserhalb von dicht Uberbauten Gebieten auf einzel-
nen uniberbauten Parzellen innerhalb einer Reihe von mehreren tUberbauten
Parzellen (Abs. labis),

- land- und forstwirtschaftliche Spur- und Kieswege mit einem Abstand von min-
destens 3 m von der Uferlinie des Gewassers, wenn topografisch beschrankte
Platzverhaltnisse vorliegen (Abs. 1b),

- standortgebundene Teile von Anlagen, die der Wasserentnahme oder -einleitung
dienen (Abs. 1c),

- der Gewassernutzung dienende Kleinanlagen (Abs. 1d).

Die Ausnahmebestimmungen des Bundes gelten nach § 26 Absatz 1 GewG nicht
nur fir Bauten und Anlagen im Gewasserraum, sondern werden auch fir Bauten
und Anlagen innerhalb des kantonal festgelegten Mindestabstandes, der bei einem
Verzicht auf die Festlegung des Gewasserraums gilt, fir anwendbar erklart. Die
Ausnahmemaglichkeiten werden hier jedoch erweitert, wobei die in § 26 Absatz 2
GewG formulierten Voraussetzungen kumulativ erfillt sein missen. Demnach kén-
nen innerhalb des Mindestabstandes nach 8§ 25 Absatz 2 GewG zusétzlich zu den
bundesrechtlich geregelten Ausnahmemaglichkeiten auch zonenkonforme Bauten
und Anlagen bewilligt werden, die aus technischen, betrieblichen oder wirtschaftli-
chen Griinden am geplanten Standort erforderlich oder an einem anderen Ort nicht

41





42

zweckmassig sind, sofern ihnen keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.
Damit soll insbesondere eine sinnvolle Handhabung im Unterabstand zu eingedol-
ten Gewassern, bei denen in der Regel auf die Festlegung eines Gewasserraums
verzichtet wird, ermoglicht werden (z.B. fur Leitungen, Zufahrten, Parkplatze oder
Terrainveranderungen).

Auch an dieser Stelle ist noch einmal darauf hinzuweisen, dass mit der Regelung
von 8 25 Absatz 1 GewG der durch den Gewasserraum bestimmte Abstand neu
auch als massgebender kantonalrechtlicher Mindestabstand fur Bauten und Anla-
gen gilt. Fur Bauten und Anlagen im Gewasserraum ist daher in jedem Fall eine
kantonale Ausnahmebewilligung der Dienststelle Rawi einzuholen, auch wenn diese
Bauten und Anlagen nach Artikel 41c GSchV grundsétzlich im Gewéasserraum zu-
lassig sind.

Um eine Ausnahme bewilligen zu kénnen, mussen gemass 8 26 Absatz 3 GewG —
unabhangig von den Voraussetzungen nach den Abséatzen 1 und 2 — in jedem Fall
der Hochwasserabfluss, der Gewdasserunterhalt, geplante wasserbauliche Massnah-
men und der Zugang zum Gewasser gewahrleistet sein, was auch tber Auflagen
und Bedingungen sichergestellt werden kann.

8§27

Was die Zustandigkeit fur die Erteilung von gewasserrechtlichen Ausnahmebewilli-
gungen fur bestehende Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewassern betrifft, gilt
das bereits zu § 26 GewG Gesagte. Die Prifung und die allfallige Bewilligung der
gewasserrechtlichen Ausnahmen fir bestehende Bauten und Anlagen obliegen der
Dienststelle Rawi.

Da der durch den Gewasserraum bestimmte Abstand neu auch als massgebender
kantonalrechtlicher Mindestabstand fur Bauten und Anlagen bei samtlichen Gewas-
sern gilt (8 25 Abs. 1 GewG), sind auch fir die innerhalb dieses Abstandes beste-
henden Bauten und Anlagen die Vorschriften des Bundes zum Gewasserraum zu
bertcksichtigen. Nach Artikel 41c Absatz 2 GSchV sind rechtméssig erstellte und
bestimmungsgemass nutzbare Bauten und Anlagen im Gewasserraum in ihrem Be-
stand grundsatzlich geschiitzt. Die Frage, inwieweit bestehende Bauten und Anla-
gen baulich oder bezuglich ihrer Nutzung verandert werden dirfen, richtet sich da-
bei ausserhalb der Bauzonen nach den Artikeln 24 ff. sowie 37a RPG und innerhalb
der Bauzonen nach kantonalem Recht (vgl. § 178 PBG).

Fir bestehende Bauten und Anlagen innerhalb der Abstéande gemass § 25 GewG
wird deshalb auf eine besondere Ausnahmeregelung verzichtet und stattdessen auf
die Bestimmungen der 88 178 ff. PBG verwiesen. Diese Bestimmungen regeln die
Bestandesgarantie fur bestehende Bauten und Anlagen sowohl innerhalb (8 178
PBG) als auch — unter Verweis auf das Bundesrecht — ausserhalb der Bauzonen
(88 180-182 PBG). Damit lassen sich widerspriichliche Regelungen vermeiden.

§28

Der erste Absatz der Bestimmung verankert die allgemeine Bewilligungspflicht fir
Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewéssern, was nach dem bisherigen Wasser-
baugesetz der Bewilligung fir die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Gewasser ent-
spricht. Im neuen Gewassergesetz wird auf die Verwendung des Begriffs Inan-
spruchnahme verzichtet und stattdessen von Bauten und Anlagen in Gewassern ge-
sprochen. Wann sich eine Baute oder Anlage in einem Gewasser befindet, bestimmt





sich nach den Definitionen des Gewdassers und der Gewassergrenzen in 8 4 GewG.
Als in einem Gewasser befindlich wird auch eine direkt tiber oder unter dem Gewas-
ser liegende Baute oder Anlage verstanden.

Mit der Bewilligung wird das Recht zur Sondernutzung des o6ffentlichen Gewéassers
erteilt. Es handelt sich dabei somit grundséatzlich um eine Konzession zur Son-
dernutzung eines 6ffentlichen Gutes. Dadurch unterscheidet sich die Bewilligung fur
Bauten und Anlagen in offentlichen Gewassern sowohl von der Bewilligung fiir Bau-
ten und Anlagen an Gewassern (vgl. 8 26 GewG) als auch von der Bewilligung fur
Bauten und Anlagen in privaten Gewassern (vgl. 8 37 GewG). Die beiden letztge-
nannten sind baupolizeiliche Bewilligungen und verleihen keine Sondernutzungs-
rechte, da weder das an ein Gewasser grenzende Land noch die privaten Gewasser
ein Offentliches Gut darstellen. Am Begriff der Bewilligung fur Bauten und Anlagen in
offentlichen Gewassern soll trotz der speziellen Rechtsnatur festgehalten werden,
da dieser Begriff historisch gewachsen ist.

Anders als die Bewilligung fur die Inanspruchnahme der Gewésser nach dem bishe-
rigen § 32 kWBG umfasst die Bewilligung nach § 28 GewG nicht auch gleichzeitig
die Baubewilligung der Gemeinde nach dem Planungs- und Baugesetz oder den
Entscheid der zustandigen kantonalen Behérde bei Bauvorhaben ausserhalb der
Bauzonen (vgl. § 32 Abs. 2 kWBG). Diese Entflechtung der verschiedenen Bewilli-
gungen ist vorgenommen worden, um die Verfahren zu vereinfachen und Unklarhei-
ten zu vermeiden, die in der Praxis aufgrund der verschiedenen Zustandigkeiten fur
die Baubewilligung — insbesondere bei Bauten oder Anlagen, die nur teilweise in ei-
nem Gewasser stehen —immer wieder auftauchen. Folglich benétigen Bauten und
Anlagen in einem offentlichen Gewasser in der Regel sowohl eine Baubewilligung
der Gemeinde nach den Bestimmungen des Planungs- und Baugesetzes als auch
eine Bewilligung nach § 28 GewG der Dienststelle Rawi (vgl. § 30 Abs. 1 und 2
GewG und § 1 Abs. 3e E-GewV) sowie allfallige weitere notwendige Bewilligungen
nach dem eidgendssischen oder kantonalen Recht. Der Regierungsrat regelt ge-
mass § 28 Absatz 2 GewG in der Verordnung, in welchen Fallen ausnahmsweise
keine separate Baubewilligung der Gemeinde erforderlich ist (z.B. bei Bojen oder
Schiffsstandplatzen). Zudem ist in der Verordnung festzulegen, welche Bauten und
Anlagen insbesondere einer Bewilligung nach § 28 Absatz 1 GewG bedurfen (vgl.

§ 13 E-GewV).

§29

Wie zuvor erlautert, sehen die Bestimmungen des neuen Gewdassergesetzes eine
Entflechtung der verschiedenen Bewilligungsverfahren vor. Bauten und Anlagen in
einem Offentlichen Gewasser bedurfen damit neben einer Bewilligung nach § 28
GewG der Dienststelle Rawi in der Regel auch einer Baubewilligung der Gemeinde.
Eine Baubewilligung ist neben der Bewilligung nach 8§ 28 GewG nur in den vom Re-
gierungsrat in der Verordnung genannten Fallen nicht nétig (vgl. 8 28 Abs. 2 GewG
und 8 13 Abs. 2 E-GewV). In der Regel wird damit das Baubewilligungsverfahren
das Leitverfahren im Sinn von § 192a PBG sein, ausser es ist in der gleichen Sache
ein Entscheid des Regierungsrates erforderlich.

Ist geméass 8§ 13 Absatz 2 E-GewV oder § 54 der Planungs- und Bauverordnung
vom 29. Oktober 2013 (PBV; SRL Nr. 736) keine Baubewilligung der Gemeinde er-
forderlich und ist auch kein Projektbewilligungsverfahren nach dem Gewassergesetz
oder dem Strassengesetz durchzufuhren, finden gemass § 29 GewG fur das Bewilli-
gungsverfahren die Vorschriften in den 88 191-198 PBG sinngemass Anwendung.
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Dieser Verweis auf das Planungs- und Baugesetz umfasst das gesamte Bewilli-
gungsverfahren inklusive das vereinfachte Bewilligungsverfahren. Das Bewilligungs-
verfahren nach dem Gewassergesetz gilt in diesen Féllen auch als Leitverfahren.

§30

Auch fur Bauten und Anlagen in (6ffentlichen oder privaten) Gewassern sind die
Bundesvorschriften zum Gewasserraum zu beachten. Bei Fliessgewéassern wird der
Gewasserraum als Korridor Uber das Gewasser gelegt (vgl. Kap. 4.4), sodass sich
Bauten und Anlagen in Fliessgewassern stets auch im Gewasserraum befinden.
Eine Bewilligung (im Sinn einer Sondernutzungskonzession bei offentlichen Gewas-
sern) kann in diesen Fallen nur unter den im Bundesrecht verankerten Vorausset-
zungen erteilt werden (vgl. Ausfuhrungen zu § 26 GewG). Die Priufung dieser Vo-
raussetzungen und die allfallige Bewilligungserteilung obliegen bei 6ffentlichen Ge-
wassern der Dienststelle Rawi.

Die Bewilligungsvoraussetzungen des Bundes gelten allerdings nicht nur fiir Bauten
und Anlagen im Gewasserraum, sondern werden mit der Formulierung in § 30 Ab-
satz 1 GewG auch fur Bauten und Anlagen fur anwendbar erklart, die zwar nicht im
Gewasserraum, aber in einem 6ffentlichen Gewasser liegen, wie das namentlich bei
stehenden Gewassern oder bei einem Verzicht auf die Festlegung des Gewasser-
raums der Fall sein kann. Gestitzt auf die Bestimmungen des Bundesrechts kénnen
insbesondere standortgebundene und im &ffentlichen Interesse liegende Bauten
und Anlagen bewilligt werden, so beispielswiese in stehenden Gewassern Bojen
(namentlich in Ubereinstimmung mit der interkantonalen Vereinbarung uber die
Schifffahrt auf dem Vierwaldstattersee), Werkleitungen oder auch Bauten und Anla-
gen fur temporéare kulturelle Anlasse auf dem See.

Fur Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewassern, aber ausserhalb des Gewasser-
raums, werden die Bewilligungsmdéglichkeiten noch erweitert, wobei die in § 30 Ab-
satz 2 GewG formulierten Voraussetzungen kumulativ erftillt sein missen. Demnach
kénnen zusatzlich zu den bundesrechtlich geregelten Ausnahmemdglichkeiten auch
Bauten und Anlagen bewilligt werden, die aus technischen, betrieblichen oder wirt-
schaftlichen Grinden am geplanten Standort erforderlich oder an einem anderen
Ort nicht zweckmassig sind (beispielsweise Leitungen, Erschliessungsanlagen oder
Terrainveranderungen Uber eingedolten Gewassern). Zudem missen sie zonenkon-
form sein (beispielsweise ein Segelboothafen in einer Sport- und Freizeitzone oder
ein Seerestaurant in einer Tourismuszone) oder aber fir industrielle und gewerbli-
che Tatigkeiten genutzt werden, die nur in Verbindung mit dem Gewéasser ausgeubt
werden kénnen. Zu denken ist dabei insbesondere an Bauten und Anlagen der Be-
rufsfischerei oder der Schifffahrt, fir die keine spezielle Zone auf dem Gewasser
ausgeschieden ist. Ein Seerestaurant wird hingegen nicht unter diese Regelung fal-
len, wenn es nicht zonenkonform ist. Schliesslich diirfen den Bauten und Anlagen
keine Gberwiegenden Interessen entgegenstehen. Das Vorliegen eines Hartefalls ist
nicht erforderlich.

Um eine Bewilligung erteilen zu kdnnen, missen geméass § 30 Absatz 3 GewG —
unabhéangig von den Voraussetzungen nach den Abséatzen 1 und 2 —in jedem Fall
der Hochwasserabfluss, der Gewasserunterhalt, geplante wasserbauliche Massnah-
men und der Zugang zum Gewasser gewahrleistet sein.

Werden mit den Bauten und Anlagen Ufergrundstiicke mit beansprucht, haben ihre
Eigentiimerinnen und Eigentimer dem Vorhaben zuzustimmen (8 30 Abs. 4 GewG).





Die Bewilligung kann schliesslich mit Bedingungen und Auflagen verbunden wer-
den. Da es sich bei der Bewilligung nach ihrer Rechtsnatur um eine Sondernut-
zungskonzession handelt, kann sie namentlich befristet oder als widerrufbar erklart
werden. Fur die Erfullung wichtiger Auflagen und Bedingungen kann die Leistung ei-
ner angemessenen Sicherheit verlangt werden. Diese Regelung in § 30 Absatz 5
GewG entspricht dem bisherigen § 37 Absatz 2 kWBG.

§31

Die Bestimmung regelt die Rechte und Pflichten der Bewilligungsinhaberinnen und
-inhaber privater Bauten und Anlagen in Offentlichen Gewassern. Die Regelungen
entsprechen inhaltlich weitgehend den bisherigen Regelungen in den 88 41 und 42
kKWBG.

Bewilligte Bauten und Anlagen stehen im Eigentum der Bewilligungsinhaberinnen
und -inhaber. Diese sind verpflichtet, die Bauten und Anlagen ordnungsgemass zu
unterhalten und haften nach den Bestimmungen des Zivilrechts fir jeden Schaden,
der durch die Erstellung, den Bestand oder die Benultzung der Bauten oder Anlagen
entsteht. Sie haben den Schaden und nach Mdglichkeit die Ursache unverziiglich zu
beheben. Allfallige Mehrkosten aufgrund der bewilligten Bauten und Anlagen gehen
zu ihren Lasten.

§32

Die Regelung zur Ubertragung der Bewilligung auf Dritte entspricht dem bisherigen
§ 43 kWBG. Zustandig fur die Zustimmung zur Bewilligungsibertragung — wie auch
fur die Bewilligungserteilung — ist die Dienststelle Rawi (vgl. § 1 Abs. 3e E-GewV).

§33

Bewilligungen kdnnen erneuert werden, wenn die Voraussetzungen fur eine Neuer-
teilung der Bewilligung nach § 30 GewG erfillt sind. Bauten und Anlagen, deren Be-
willigung nicht erneuert werden kann, sind auf Kosten der Bewilligungsinhaberinnen
und -inhaber zu beseitigen (vgl. 8 34 Abs. 3 GewG). Eine nach dem bisherigen § 44
Absatz 3 KWBG mdgliche Duldung von Bauten und Anlagen auf Zusehen hin, deren
Bewilligung nicht erneuert werden kann, kommt fur Bauten und Anlagen in Frage,
die vor dem 1. Januar 1993, das heisst vor dem Inkrafttreten des bisherigen § 44
KWBG, rechtmassig errichtet wurden (vgl. Erlauterungen zu § 35 GewG).

§34

Nach der Bestimmung von 8§ 34 Absatz 1 GewG kommen fur das Erléschen einer
Bewilligung drei Gruinde in Frage: Ablauf der Geltungsdauer, ausdrticklicher Ver-
zicht und Widerruf. Der Widerruf einer Bewilligung erfolgt durch die Dienststelle
Rawi (vgl. 8 1 Abs. 3f E-GewV) unter den in § 34 Absatz 2 GewG genannten Vo-
raussetzungen. Nach Erléschen einer Bewilligung sind die bisherigen Bewilligungs-
inhaberinnen und -inhaber gemass § 34 Absatz 3 GewG verpflichtet, die Bauten und
Anlagen auf ihre Kosten zu beseitigen und die Sicherstellungs- und Wiederherstel-
lungsarbeiten vorzunehmen, welche die Dienststelle anordnet. Die betroffene Ge-
meinde ist vor der Anordnung solcher Massnahmen anzuhéren.

§35

Gemass dem bisherigen 8§ 44 Absatz 3 kWBG werden Bauten und Anlagen, deren
Bewilligung nicht erneuert werden kann, auf Zusehen hin geduldet. Sie dirfen bloss
unterhalten werden. Die Beseitigung solcher Bauten und Anlagen kann nach dem
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bisherigen § 44 Absatz 4 kWBG verfluigt werden, wenn wichtige Anliegen der Raum-
planung oder andere uberwiegende offentliche Interessen es erfordern. § 35 GewG
fasst diese beiden Absatze zusammen, beschréankt die Duldung auf Zusehen hin je-
doch auf altrechtliche Bauten und Anlagen. Als altrechtlich gelten dabei diejenigen
Bauten und Anlagen, die vor dem Inkrafttreten der Anderung des bisherigen § 44
kWBG und somit vor dem 1. Januar 1993 rechtmassig errichtet worden sind. Darun-
ter fallen Bauten und Anlagen, fur die im Zeitpunkt ihrer Erstellung eine Bewilligung
vorlag, fur die die Bewilligung noch vor dem 1. Januar 1993 nachtraglich erteilt wer-
den konnte oder fur die zum Zeitpunkt der Errichtung keine Bewilligung erforderlich
war. Bauten und Anlagen, die nach diesem Zeitpunkt errichtet wurden, bendtigen in
jedem Fall eine rechtskraftige Bewilligung und sind, wenn ihre Bewilligung nach Ab-
lauf der Geltungsdauer nicht gemass 8 33 GewG erneuert werden kann, auf Kosten
der Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber zu beseitigen (vgl. § 34 Abs. 3 GewG).

Neu wird prazisiert, dass altrechtliche Anlagen — anders als altrechtliche Bauten —,
deren Bewilligung nicht erneuert werden kann, nicht bloss unterhalten, sondern
auch saniert werden durfen. Dabei geht es insbesondre um die Gewéhrleistung ei-
ner sicheren Benutzung solcher Anlagen (z.B. von Leitern und Stegen). Nach § 145
Absatz 1 PBG mussen alle Bauten und Anlagen in Konstruktion und Material die fir
ihren Zweck notwendige Festigkeit und Feuersicherheit aufweisen. Sie sind so zu
erstellen und zu unterhalten, dass weder Menschen noch Sachen gefahrdet werden.
Insbesondere haben sie fir ihre Benutzerinnen und Benutzer genligende Sicherheit
zu bieten. Gerade bei Stegen und Leitern kann es vorkommen, dass gewisse Bau-
teile als Ganzes ersetzt werden missen, um die Sicherheit zu gewahrleisten. Mit
der gegeniber der heutigen Regelung vorgenommenen Prézisierung soll dies er-
mdglicht werden.

Klarend wird ferner ausdriicklich festgehalten, dass eine Beseitigung geduldeter
Bauten und Anlagen auch aufgrund des Gewasserschutzes verfligt werden kann. Im
Fokus steht dabei insbesondere die im Gewasserschutzgesetz den Kantonen aufer-
legte Pflicht zur Revitalisierung von Gewassern (Art. 38a GSchG), in welchem Rah-
men in der Regel die Beseitigung von geduldeten Bauten und Anlagen (z.B. von
Ufermauern) erfolgen sollte.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass gemass § 48 GewG auch fir die vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehenden Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Ge-
wassern Gebihren zu erheben sind. Auch die altrechtlichen Bauten und Anlagen
gemass § 35 GewG fallen unter diese Regelung und unterliegen folglich der Gebuih-
renpflicht, was sich aufgrund ihrer weiteren Duldung und dem damit verbundenen
Nutzen flr die an den Bauten und Anlagen Berechtigten rechtfertigt (vgl. auch die
Ausfihrungen zu § 36 Abs. 1 GewG).

§ 36

Die Gebuhren fir die Sondernutzung von 6ffentlichen Gewassern wurden bisher in
einem Kantonsratsbeschluss (SRL Nr. 767) festgelegt. Neu sollen die Gebuihren di-
rekt im Gewdassergesetz und der dazugehorigen Verordnung geregelt und die Son-
derregelung in einem separaten Erlass abgeldst werden.

8 36 Absatz 1 GewG verankert den Grundsatz, dass die zustandige Dienststelle von
den Bewilligungsinhaberinnen und -inhabern oder den an den Bauten und Anlagen
Berechtigten eine Gebuhr fir Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewéassern erhebt.





Damit sollen neu samtliche Bauten und Anlagen, die sich in einem 6ffentlichen Ge-
wasser befinden, in Bezug auf die Gebihrenerhebung gleichgestellt und rechts-
gleich behandelt werden. Eine Gebdhr fir die Sondernutzung ist unabhangig davon
geschuldet, ob eine rechtsgultige Bewilligung vorliegt oder ob die Bauten und Anla-
gen nur auf Zusehen hin geduldet werden, da in beiden Fallen gleichermassen 6f-
fentliche Gewéasser beansprucht werden. Folglich gelten fir Bauten und Anlagen, fir
die bisher nach § 12 des Gebuhrentarifs fur die Sondernutzung der 6ffentlichen Ge-
wasser eine reine Verwaltungsgebihr erhoben wurde, neu die ordentlichen Gebuh-
renansatze.

Die Gebuhr soll geméass 8 36 Absatz 2 GewG zweckgebunden fur Massnahmen des
Hochwasserschutzes und der Renaturierung im Sinn von 8 2 GewG verwendet wer-
den.

Weiter werden in 8 36 GewG die Kriterien fiir die Bemessung der Gebuhr (Abs. 3)
sowie der Gebihrenrahmen fiir die Beanspruchung eines offentlichen Gewassers
(Abs. 4) festgelegt. Die Minimalgebihr wird von 100 auf 150 Franken erhoht, was
nicht nur durch den Verwaltungsaufwand gerechtfertigt ist (der Betrag ist immer
noch nicht kostendeckend), sondern auch durch den Umstand, dass der Mindestan-
satz seit dem Erlass des Wasserbaugesetzes 1979 unverandert geblieben ist. Inner-
halb des Geblhrenrahmens legt der Regierungsrat die Héhe der Gebuhren und die
Art ihrer Erhebung in der Verordnung fest (vgl. 88 15 und 16 E-GewV). Auch kann
er Ausnahmen von der Gebuhrenpflicht vorsehen (Abs. 5). Die Gebluhren kénnen
ganz oder teilweise erlassen werden, wenn die Beanspruchung eines 6ffentlichen
Gewassers vorwiegend offentlichen Interessen dient (Abs. 6).

§37

Anders als die Bewilligung von Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewdassern, die
als Konzession zur Sondernutzung eines 6ffentlichen Gutes zu qualifizieren ist (vgl.
Erlauterungen zu § 28 GewG), handelt es sich bei der Bewilligung von Bauten und
Anlagen in privaten Gewassern um eine gewasserrechtliche Sonderbewilligung, die
zusatzlich zur Baubewilligung der Gemeinde erforderlich ist, sofern dies in einer
kantonalen Schutzverordnung oder in einem anderen kantonalen Erlass vorge-
schrieben ist. Als Bauten und Anlagen in privaten Gewéassern gelten auch solche di-
rekt Uber oder unter den Gewassern.

Auch bei privaten Gewassern gelten die Bundesvorschriften zum Gewasserraum.
Die Vorschriften der eidgendssischen Gewasserschutzverordnung sind somit — un-
abhangig vom Erfordernis einer Sonderbewilligung nach § 37 GewG — im Rahmen
des Baubewilligungsverfahrens zu beriicksichtigen.

88 38 und 39

Soweit das kantonale oder das eidgendssische Recht nichts anderes vorschreibt,
betragt die Rechtsmittelfrist 30 Tage seit Eroffnung des Entscheids (8§ 130 VRG).
Abweichend von dieser allgemeinen Regelung wird in 8 38 Absatz 2 GewG —in
Ubereinstimmung mit der heutigen Regelung gemass Wasserbaugesetz — eine
Rechtsmittelfrist von 20 Tagen verankert. Die gleiche Rechtsmittelfrist ist in weiteren
Spezialgesetzen wie dem Planungs- und Baugesetz und dem Strassengesetz vor-
gesehen. Die Rechtsmittelfrist fir Zwischenentscheide wird im Anwendungsbereich
des Gewassergesetzes — mit Blick auf die Rechtsmittelfrist von 20 Tagen und wie-
derum abweichend von der allgemeinen Regelung im VRG — auf 10 Tage festge-
legt. Als Zwischenentscheide gelten namentlich Entscheide zur Zustéandigkeit, zum
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Ausstand, zur Ablehnung der von einer Partei oder einem Dritten beantragten Beila-
dung, zum Aussetzen, zur Trennung oder zur Vereinigung von Verfahren, vorsorgli-

che Verfliigungen, Entscheide zur Edition von Urkunden, zur Aussagepflicht bei Zeu-
gen- und Parteieinvernahmen, zur Verweigerung der Akteneinsicht und zur Verwei-

gerung der unentgeltlichen Rechtspflege (vgl. § 128 Abs. 3 VRG).

Auch die weiteren Bestimmungen tber die Rechtsmittel sowie die Einsprache- und
Beschwerdebefugnisse entsprechen den bisherigen Regelungen und stimmen mit
den entsprechenden Bestimmungen in anderen kantonalen Erlassen wie dem Pla-
nungs- und Baugesetz tberein.

§40

Die Aufsicht tber die Einhaltung der Bestimmungen des Gewassergesetzes obliegt
fur sdmtliche Gewasser dem Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement. Es hat ins-
besondere darliber zu wachen, dass die Gewasser ordnungsgemass unterhalten
und die erforderlichen wasserbaulichen Massnahmen ausgefihrt werden.

§41

Die Bestimmung in § 41 Absatz 1 GewG Uber die Wiederherstellung des gesetz-
massigen Zustands entspricht der gangigen Regelung in anderen kantonalen Erlas-
sen wie namentlich dem Planungs- und Baugesetz und dem Strassengesetz. Zu-
standig fur die Wiederherstellung des gesetzméassigen Zustands nach den Vorschrif-
ten des Verwaltungsrechtspflegegesetzes ist die Dienststelle Rawi (vgl. 8 1 Abs. 3]
E-GewV).

8§42

Die Bestimmung Uber die Anmerkung 6ffentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrankun-
gen entspricht der gangigen Regelung in anderen kantonalen Erlassen wie nament-
lich dem Planungs- und Baugesetz und dem Strassengesetz.
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Die Regelung zum gesetzlichen Pfandrecht entspricht derjenigen in anderen Erlas-
sen und berucksichtigt die Revision des Grundbuchrechts, insbesondere von Arti-
kel 836 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB; SR 210), die am 1. Januar
2012 in Kraft getreten ist. § 43 GewG hélt deshalb fest, dass der Grundsatz, wonach
fur gesetzliche Pfandrechte kein Eintrag im Grundbuch erforderlich ist, nur unter
dem Vorbehalt von Artikel 836 Absatz 2 ZGB gilt, der wie folgt lautet: ,Entstehen ge-
setzliche Pfandrechte im Betrag von tber 1000 Franken aufgrund des kantonalen
Rechts ohne Eintragung im Grundbuch und werden sie nicht innert vier Monaten
nach der Félligkeit der zugrunde liegenden Forderung, spatestens jedoch innert
zwei Jahren seit der Entstehung der Forderung in das Grundbuch eingetragen, so
kénnen sie nach Ablauf der Eintragungsfrist Dritten, die sich in gutem Glauben auf
das Grundbuch verlassen, nicht mehr entgegengehalten werden.*

8§44
Die Formulierung der Strafbestimmung entspricht derjenigen im revidierten Pla-
nungs- und Baugesetz, in Kraft seit dem 1. Januar 2014.

§45

Bei laufenden Hochwasserschutzprojekten erfolgt die Kostentragung altrechtlich, so-
fern vor Inkrafttreten des Gewéssergesetzes ein Kostenteiler rechtskraftig verfugt
wurde. Ansonsten richtet sich die Kostentragung nach dem neuen Gewassergesetz.





§ 46

Mit dem Inkrafttreten des Gewassergesetzes werden die bisherigen kantonalen Ab-
standsvorschriften nach den 88 5 und 6 kWGB aufgehoben. Nach § 25 GewG gilt
der in der Nutzungsplanung festzulegende Gewasserraum neu als kantonale Ab-
standsvorschrift (vgl. Erlauterungen zu 8§ 25 GewG). Fur Gewasser, bei denen der
Gewasserraum beim Inkrafttreten des Gewassergesetzes noch nicht in der Nut-
zungsplanung festgelegt ist, gelten von Bundesrechts wegen die Abstande gemass
der Ubergangsbestimmung zur Anderung der eidgendssischen Gewasserschutzver-
ordnung vom 4. Mai 2011. Zu regeln ist jedoch auf kantonaler Ebene, welche Be-
hérde die gemass dieser Ubergangsbestimmung der Gewasserschutzverordnung
zulassigen Bewilligungen und Ausnahmen im Sinn von Artikel 41c Abséatze 1 und 2
GSchV erteilt. Diese Kompetenz wird mit § 46 GewG und 8 1 Abs. 3k E-GewV der
Dienststelle Rawi Ubertragen.

8§47

Der bisherige § 73 kWBG hat in bestimmten Fallen die Befugnis zur Inanspruch-
nahme offentlicher Gewasser durch Bauten und Anlagen als wohlerworbenes Recht
anerkannt. Diese Bauten und Anlagen sollen weiterhin bestehen bleiben kénnen,
neu sollen jedoch ehehafte Rechte oder nach altem Recht unbefristet erteilte Kon-
zessionen nur noch bis ins Jahr 2035 gelten. Diese Frist beriicksichtigt allfallige In-
vestitionen und bietet einen ausreichenden Handlungsspielraum nach betriebswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten. Nach Ablauf der Frist ist die Bewilligung entweder
nach 8§ 33 GewG zu erneuern, oder die Bauten und Anlagen werden nach § 35
GewG auf Zusehen hin geduldet. Damit soll erreicht werden, dass in 6ffentlichen
Gewassern nur noch Bauten und Anlagen stehen, die entweder mit einer bestimm-
ten Laufzeit konzessioniert sind oder unter den Bedingungen von § 35 GewG auf
Zusehen hin geduldet werden.

8§48

Die in § 36 GewG festgelegten Gebiuhren gelten mit dem Inkrafttreten des Gewas-
sergesetzes nicht nur fir neue, sondern auch fir samtliche bestehenden Bauten
und Anlagen in offentlichen Gewassern (vgl. Erlauterungen zu § 36 GewG).

§ 49

Mit dem neuen Gewassergesetz soll das bisherige System der Wuhrgenossen-
schaften fir den Gewasserunterhalt grundsatzlich nicht mehr weitergefuhrt werden.
Zwar gibt es im Kanton Luzern durchaus Wuhrgenossenschaften, die funktionieren
und ihre Aufgaben wahrnehmen. Zahireiche andere Wuhrgenossenschaften sind je-
doch seit Jahren inaktiv und verfiigen teilweise nicht einmal mehr tber die notwendi-
gen Organe, da sich fur diese Aufgaben keine Mitglieder finden lassen. Zudem
wurde in der politischen Diskussion immer wieder gefordert, private Grundeigenti-
merinnen und -eigentimer von ihren Gewasserunterhaltsaufgaben zu entlasten. Die
heutige Mdglichkeit der Zwangsmitgliedschaft und die Verfligungsgewalt der Wuhr-
genossenschaften stehen diesem Anliegen entgegen. Eine Neugrindung von Wuhr-
genossenschaften als 6ffentlich-rechtliche Genossenschaften im Sinn der 88 17 ff.
des Einfuhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EGZBG; SRL Nr.
200) soll deshalb nicht mehr mdglich sein.

Mit dem Inkrafttreten des Gewassergesetzes werden zudem bestehende Wuhrge-

nossenschaften nach § 49 Absatz 1 GewG entlang von Gewdassern, die der Kanton
betrieblich zu unterhalten hat, von Gesetzes wegen aufgeldst und sind in der Folge
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zu liquidieren. Sie kdnnen allenfalls in eine andere Rechtsform nach dem Zivilrecht
uberfiihrt werden (vgl. nachfolgende Erlauterungen dazu).

Entlang von Gewassern, die nicht vom Kanton betrieblich unterhalten werden, kon-
nen bestehende Wuhrgenossenschaften beibehalten werden, wenn die Gemeinde
dies als sinnvoll erachtet. Dies entspricht einem Wunsch aus der ersten Vernehm-
lassung. Hat die Gemeinde diesen Wuhrgenossenschaften nicht innert einer Frist
von funf Jahren nach dem Inkrafttreten des Gewassergesetzes den betrieblichen
Gewasserunterhalt nach 8 10 Absatz 4 GewG Ubertragen, werden auch diese von
Gesetzes wegen aufgeldst und sind in der Folge zu liquidieren (8§ 49 Abs. 2 GewG).
Sie konnen allenfalls in eine andere Rechtsform nach dem Zivilrecht Gberfuhrt wer-
den (vgl. nachfolgende Erlauterungen dazu).

Den bisher in einer Wuhrgenossenschatft vereinigten Grundeigentiimerinnen und
-eigentumern, die auch nach der Auflosung der Genossenschaft weiterhin Gewas-
serunterhaltsaufgaben wahrnehmen wollen, steht es frei, sich als private Organisa-
tion nach dem Zivilrecht (ohne Zwangsmitgliedschaft) zu konstituieren und beim zu-
standigen Gemeinwesen die Ubertragung der Gewéasserunterhaltsaufgabe im Sinn
von § 10 Absétze 3 und 4 GewG zu beantragen.

Eine Genehmigung der Auflésung nach § 21 EGZGB durch das Bau-, Umwelt- und
Wirtschaftsdepartement ist nicht mehr erforderlich. Um eine korrekte Verteilung ei-
nes allfalligen Vermdgens einer Wuhrgenossenschaft zu gewahrleisten, sieht § 49
GewG jedoch vor, dass die Gemeinde, die auch bei der Grindung nach § 31 kWBG
mitgewirkt hat, die Vermoégensverteilung vorgangig zu genehmigen hat.

Allfallige Grundbucheintrage zu den Aufgaben der Wuhrgenossenschaften sind
nach einer Liquidation auf Veranlassung der Gemeinde zu I6schen (§ 49 Abs. 3
GewG).

§ 50
In den genannten Erlassen ist der bisherige Verweis auf das Wasserbaugesetz
durch einen Verweis auf das Gewassergesetz zu ersetzen.

5.2 Anderung weiterer Erlasse

Mit dem Erlass des neuen Gewassergesetzes werden auch Anpassungen in ande-
ren Erlassen noétig.

5.2.1 Gesetz Uiber den Natur- und Landschaftsschutz

Der bisherige 8 10 kWBG regelt den Schutz und die Pflege der Uferbestockungen
und bildet die Grundlage fur die diesbeziiglichen Bestimmungen in der Verordnung
zum Schutz der Hecken, Feldgehdlze und Uferbestockungen (nachfolgend: Hecken-
schutzverordnung). Die Grundlage fir die tbrigen Bestimmungen der Hecken-
schutzverordnung findet sich in § 23 NLG. Die gesetzliche Grundlage fiir die He-
ckenschutzverordnung soll nun in § 23 Absatz 1 NLG zusammengefihrt und nicht
mehr in zwei Gesetze aufgeteilt werden. Die bisher in § 10 Absatz 2 kWBG enthalte-
nen Vorgaben zur Pflege und Nutzung der Uferbestockungen werden neu direkt in
der Heckenschutzverordnung festgelegt. Der auch direkt im Bundesrecht verankerte
Schutz der Ufervegetation (vgl. Art. 21 und 22 Bundesgesetz tiber den Natur- und
Heimatschutz) gilt damit unverandert weiter. Als Grundsatz wird in § 2 Absatz 2c
GewG festgelegt, dass die bestehende Ufervegetation — wozu auch die Uferbesto-
ckungen gehdren — erhalten und gepflegt oder wiederhergestellt werden soll.





5.2.2 Weggesetz

Der bisherige Verweis auf 8 9 des Wasserbaugesetzes ist durch den Verweis auf
die Bestimmungen des Gewassergesetzes uber Wege fur den Gewasserunterhalt
zu ersetzen (insbesondere § 8 Abs. 2c und 8§ 9 Abs. 1e GewG).

5.2.3 Wassernutzungs- und Wasserversorgungsgesetz

Das Gewassergesetz definiert die Gewasser und ihre Rechtsnatur neu. Um Wider-
spriiche zu vermeiden, wird in 8 3 Absatz 1a WNVG neu auf eine eigene Begriffsde-
finition verzichtet und auf die Definition gemass dem Gewassergesetz verwiesen.

5.2.4 Kantonales Waldgesetz

Der Schutz vor Hochwasser ist nur ein Teilgebiet des Schutzes vor Naturgefahren.
Der Schutz vor den gravitativen Naturgefahren ist — entsprechend der Aufteilung der
beiden Bereiche im Bundesrecht — im Kantonalen Waldgesetz geregelt. Der bishe-
rige 8 17 kWaG regelt die Zustandigkeit fur die verschiedenen, sich aus dem Bun-
desrecht ergebenden Aufgaben zum Schutz vor Naturereignissen. Weitere Einzel-
heiten hat der Regierungsrat in der Kantonalen Waldverordnung vom 24. August
1999 (KWaV; SRL Nr. 946) festgelegt. Darin werden die Vorschriften zum Projekt-
bewilligungsverfahren nach dem bisherigen Wasserbaugesetz sinngemass fir an-
wendbar erklart. Im Rahmen der Revision des kantonalen Wasserbaugesetzes mus-
sen somit auch die Bestimmungen des Kantonalen Waldgesetzes und der dazuge-
hdrigen Verordnung Uberarbeitet werden.

§ 17 KWaG

In Ubereinstimmung mit den Bestimmungen im Gewassergesetz (88 3 Abs. 1 und
13 GewG) legt § 17 KWaG die Zustandigkeiten fur die Erarbeitung der Grundlagen
fur die Planung und die Koordination von Massnahmen zum Schutz von Naturereig-
nissen (Abs. 1) sowie fur die Organisation des Aufbaus und des Betriebs der Frih-
warndienste fest (Abs. 2).

§ 17a KWaG

Die Sicherung von Gefahrengebieten vor gravitativen Naturgefahren gemass § 17a
Absatz 1 KWaG und die Uberwachung der Gefahrenquellen soll grundsétzlich den
Gemeinden obliegen, da diese Massnahmen vorwiegend ein begrenztes Siedlungs-
gebiet betreffen. Bereits heute wird die Bauherrschaft fir Massnahmen zum Schutz
vor Massenbewegungen in der Praxis in den meisten Fallen der Gemeinde lbertra-
gen. Der Kanton ist zustandig, sofern Massnahmen ganz oder tberwiegend zum
Schutz von kantonalen Bauten und Anlagen wie Kantonsstrassen oder Spitéler aus-
zufuihren sind. Vorbehalten bleiben besondere Rechtsverhaltnisse, die sich nament-
lich aus anderen Erlassen ergeben kdnnen (z.B. Schutz von Anlagen der Eisenbahn
oder der Luftseilbahnen).

Artikel 17 der eidgendéssischen Verordnung tiber den Wald (WaV; SR 921.01) zahlt
die Massnahmen auf, welche der Sicherung von Gefahrengebieten dienen, so zum
Beispiel waldbauliche Massnahmen, bauliche Massnahmen zur Verhinderung von
Lawinenschaden, forstlicher Bachverbau, Rutschhang- und Rifenverbau, Entwas-
serungen und Erosionsschutz, Steinschlag- und Felssturzverbauungen, Auffang-
werke, die vorsorgliche Auslosung von absturzgefahrdetem Material sowie die Ver-
legung gefahrdeter Bauten und Anlagen an sichere Orte. In § 17a Absatz 2 KWaG
werden die waldbaulichen Massnahmen explizit von den Bestimmungen in den

8§ 17a ff. KWaG ausgenommen. Als waldbauliche Massnahme gelten alle Pflege-
eingriffe, die zur Erhaltung oder Wiederherstellung der Stabilitat und der Qualitat
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des Bestandes beitragen (Art. 19 WaV), namentlich auch die Schutzwaldpflege.
Diese ist Bestandteil des integralen Risikomanagements und leistet als biologische
Praventionsmassnahme einen kostenguinstigen und wichtigen Beitrag zum Schutz
vor Naturgefahren. Die Kantone sind nach Bundesgesetz fir den Zustand der
Schutzwalder verantwortlich und stellen die minimale Pflege sicher (Art. 20 Abs. 5
WagG). Fur die Durchfiihrung der Schutzwaldpflege sind die Waldeigentiimerinnen
und Waldeigentimer zusténdig. Sie erhalten vom Bund und den Kantonen finanzi-
elle Abgeltungen fir die erbrachten Leistungen (vgl. 88 18, 31 Abs. 1b und 32 Abs.
2 KWagG). Da sich die geltende Regelung zur Pflege und Bewirtschaftung des Wal-
des bewahrt hat, sollen die entsprechenden Bestimmungen im Kantonalen Waldge-
setz unverandert zur Anwendung gelangen.

Absatz 3 verankert den bereits im bisherigen 8 12 Absatz 2 KWaV aufgefiihrten
Grundsatz, wonach Massnahmen zur Sicherung von Gefahrengebieten angeordnet
werden kénnen, wo es der Schutz von Menschen oder erheblichen Sachwerten er-
fordert. Weiter wird die Bewilligungspflicht in Ubereinstimmung mit der Bewilligungs-
pflicht fir Wasserbauprojekte (8 16 GewG) sowie Strassenprojekte (8 67 StrG) fest-
gelegt. Absatz 4 halt im Sinn einer Verfahrenserleichterung fest, dass das Schutz-
projekt auch die Inhalte der Baubewilligung umfasst, weshalb eine solche nicht se-
parat erteilt werden muss.

Fur Planung, Koordination und Ausfiihrung der Massnahmen sowie fur das Bewilli-
gungsverfahren wird auf die Vorschriften des Gewassergesetzes verwiesen, sofern
der Kanton zustandig ist (Abs. 5a). Fur den Fall, dass die Gemeinden zustandig
sind, wird soweit moglich auf die Bestimmungen des Strassengesetzes verwiesen
(Abs. 5b), um unnétige Wiederholungen von Verfahrensbestimmungen zu vermei-
den. Diese Bestimmungen im Strassengesetz haben sich seit Jahren bewahrt. Da-
mit werden sinngemass die Verfahrensvorschriften des Strassengesetzes fir die
Projektbewilligung, das Enteignungsrecht, das vereinfachte Projektbewilligungsver-
fahren sowie die Planungszone fiir anwendbar erklart. Wo die Verweise fur das Ver-
fahren nicht ausreichen, erfolgt eine separate Regelung im KWaG.

§ 17b KWaG

Die Gemeinde ist zustandig fir die Planung der kommunalen Massnahmen zur Si-
cherung und Uberwachung von Gefahrengebieten (Abs. 1). Ein bestimmtes Instru-
mentarium fiir die Planung ist dabei nicht gesetzlich vorgegeben. Wenn Massnah-
men jedoch mit Bundesgeldern geméass den Bestimmungen des Bundesrechts un-
terstiitzt werden sollen, hat die Gemeinde eine Massnahmenplanung als Grundlage
der Programmvereinbarung mit dem Bund und allenfalls zur Anmeldung von Einzel-
projekten der zustandigen Dienststelle weiterzuleiten, da der Bund keine direkten
Vereinbarungen mit den Gemeinden abschliesst. Die Dienststelle ist in diesem Fall
frihzeitig in die Planung und Projektierung und auch in die Realisierung einzubezie-
hen (Abs. 2), da sie gegeniiber dem Bund verantwortlich ist. Die Projektierung hat
sich dabei nach den Vorgaben des Bundes zu richten.

Die Massnahmenplanung der Gemeinden dient somit wie das Massnahmenpro-
gramm des Kantons (vgl. 8 17a Abs. 5a KWaG in Verbindung mit 8 11 GewG) in
erster Linie der Finanzplanung. Da beide Instrumente namentlich die Grundlage der
Programmvereinbarung mit dem Bund bilden, sind sie aufeinander abzustimmen.
Die Zustandigkeit fur den Abschluss von Programmvereinbarungen mit dem Bund
obliegt gemass § 48 Absatz 1f des Gesetzes Uber die Steuerung der Finanzen und
Leistungen vom 13. September 2010 (FLG; SRL Nr. 600) dem Regierungsrat.





Die Beitrage des Bundes an die Kosten von Aufgaben in kommunaler Zustéandigkeit
werden den Gemeinden nach Massgabe ihres Aufwandes vergttet (vgl. 8 30b Abs.
2 KWagG).

§ 17c KWaG

Die Bestimmung in 8 17c Absatz 1 KWaG verpflichtet die Gemeinden zur Zusam-
menarbeit, sofern einzelne Massnahmen dies erfordern. Eine Zusammenarbeit ist
insbesondere erforderlich bei Massnahmen an Gemeindegrenzen. Bei fehlender Be-
reitschaft zur Zusammenarbeit oder bei Uneinigkeit entscheidet der Regierungsrat
uber die erforderlichen Massnahmen (8 17c Abs. 2 KWaG). Die Kostentragung rich-
tet sich nach den Bestimmungen der 88 30a ff. KWaG, insbesondere § 30d KWaG.

§ 30a KWaG

Die Kostentragung fur die Massnahmen zum Schutz vor Naturereignissen richtet
sich wie im Gewassergesetz nach der Zustandigkeit fur die Aufgabenerfullung. Die
Bestimmung in 8 30a KWaG entspricht sinngemass 8§ 23 GewG. Im Sinne der Fi-
nanzreform 08 und des Prinzips der Vereinigung von Aufgabe, Kompetenz und Ver-
antwortung (AKV-Prinzip) soll grundsatzlich dasjenige Gemeinwesen die Kosten ei-
ner Aufgabe tragen, das fir ihre Erflillung zustéandig ist. In Absatz 1 wird deshalb der
Grundsatz verankert, dass Kanton und Gemeinden die jeweiligen Kosten der ihnen
obliegenden Aufgaben tragen. § 30a Absatz 2 KWaG raumt den Gemeinden die
Mdglichkeit ein, die Kosten der Sicherungsmassnahmen den Interessierten im Peri-
meterverfahren ganz oder teilweise zu Uberbinden. Entstehen Mehrkosten aufgrund
einer von einer Gemeinde oder einem Dritten verlangten Ausfihrung, die Gber den
erforderlichen Standard hinausgeht, sind diese Mehrkosten gemass Absatz 3 von
diesen zu bezahlen.

§ 30b KWaG

Zur Finanzierung ihrer Aufgaben verwenden der Kanton und die Gemeinden neben
allgemeinen Staatsmitteln in erster Linie Beitrage des Bundes an Massnahmen zum
Schutz vor Naturereignissen nach den Bestimmungen des Bundesrechts. Hinzu
kommen allfallige Beitrdge nach den Bestimmungen der §8§ 30a Absatz 3, 30c sowie
30d KWaG. Neben weiteren dafiir bereitgestellten Mitteln — fir kantonale Aufwen-
dungen allgemeine Staatsmittel — stehen fur solche Massnahmen auch Praventions-
beitrage der Gebaudeversicherung Luzern zur Verfigung (vgl. Kap. 4.3).

Da sowohl die Vereinbarung tUber Bundesbeitrage an Massnahmen zum Schutz vor
Naturereignissen als auch deren Auszahlung Sache des Kantons sind, ist zu be-
stimmen, dass die Bundesbeitrage an die Kosten fir kommunale Massnahmen den
Gemeinden nach Massgabe ihres Aufwands vergutet werden (8 30b Abs. 2 KWaG).
Diese Bestimmung entspricht derjenigen in § 36 Absatz 2 des Natur- und Land-
schaftsschutzgesetzes, die eine analoge Situation regelt.

8§ 30c KWaG

In Abweichung vom Grundsatz nach 8§ 30a Absatz 1 KWaG halt diese Bestimmung
fest, dass der Kanton einen angemessenen Beitrag an kommunale Massnahmen
zur Sicherung von Gefahrengebieten und zur Uberwachung von Gefahrenquellen
leistet, wenn sich dadurch Massnahmen in kantonaler Zustandigkeit ertibrigen oder
kostengtinstiger ausfiihren lassen.
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Zudem rechtfertigt sich, die Mdglichkeit zu schaffen, dass im Einzelfall kantonale
Beitrage an Massnahmen in der Zustandigkeit der Gemeinden geleistet werden kon-
nen (8 30c Abs. 2 KWaG). Zu denken ist in erster Linie an Massnahmen zur Siche-
rung von Gefahrengebieten, die einzelne Gemeinden finanziell stark belasten (vgl.
auch Ubersicht tiber die Massnahmenplanung zum Schutz vor Massenbewegungen
in Anhang 2). Der Rahmen von 10 bis 30 Prozent entspricht dem heute tblichen
vom Kanton getragenen Anteil an den Gesamtkosten einer Sicherungsmassnahme.

§ 30d KWaG

Beitragszahlungen unter den Gemeinden sind nur dann vorgesehen, wenn eine Ge-
meinde an der Ausfuhrung von Massnahmen einer anderen Gemeinde ein besonde-
res Interesse hat (Abs. 1).

In Absatz 2 ist zuséatzlich vorgesehen, dass die Gemeinden und Dritte einen ange-
messenen Beitrag an Massnahmen leisten, wenn sich dadurch in ihrer Pflicht lie-
gende Massnahmen ertbrigen oder kostenginstiger ausfiihren lassen. Dabei kann
es sich um kantonale Massnahmen handeln, also um Massnahmen, die Gberwie-
gend dem Schutz kantonaler Bauten und Anlagen dienen. Kénnen also beispiels-
weise mit derselben Schutzmassnahme sowohl eine kantonale Baute oder Anlage
als auch ein Teil des Siedlungsgebiets einer Gemeinde geschitzt werden, haben
sich auch beide Gemeinwesen an den Kosten zu beteiligen. Zu denken ist aber
auch an kommunale Massnahmen, bei denen Dritte mit einer Unterhaltspflicht ent-
lastet werden.

Die Hohe des Beitrags bemisst sich nach dem Nutzen und den Vorteilen, die der
Gemeinde oder dem Dritten aus den Massnahmen einer (anderen) Gemeinde oder
des Kantons erwachsen. Kann keine Einigung Uber die Beitragspflicht oder die
Hohe des Beitrags erreicht werden, setzt der Regierungsrat den Beitrag fest

(Abs. 3).

§ 31 Absatz 1a KWaG

Die Beitrage des Kantons an Massnahmen zum Schutz vor Naturereignissen wer-
den neu in § 30c Absatz 2 KWaG geregelt. Der entsprechende Fordertatbestand in
§ 31 Absatz 1a KWaG ist folglich zu streichen.

§ 32 Absatz 2 KWaG

Im Zusammenhang mit dem geanderten § 33a KWaG wird in § 32 Absatz 2 KWaG
prazisiert, dass nicht nur Beitrdge von Dritten, sondern auch allfallige Beitréage von
Gemeinden in Abzug zu bringen sind. Im Ubrigen bleibt die Bestimmung unveran-
dert.

§ 33a Absatz 2 KWaG

Nicht nur an Massnahmen zur Sicherung von Gefahrengebieten und Uberwachung
von Gefahrenquellen (vgl. 88 17a Abs. 1 und 30d Abs. 2 KWaG), sondern auch an
Massnahmen zur Erfullung der Schutzfunktion des Waldes (namentlich Schutzwald-
pflege) sollen Gemeinden und Dritte einen angemessenen Beitrag leisten, wenn
sich dadurch Massnahmen eriibrigen oder kostengunstiger ausfiihren lassen, zu
welchen sie aus einem anderen Rechtsgrund verpflichtet gewesen waren. Werden
also beispielsweise im Rahmen der Schutzwaldpflege Massnahmen des betriebli-
chen Gewasserunterhalts vorgenommen, die gemass GewG grundsatzlich in der





Zusténdigkeit der Gemeinde liegen, hat sich die Gemeinde an den Kosten zu beteili-
gen (vgl. auch Erlauterungen zu § 8 Abs. 5 GewG). Anzustreben ist eine gutliche Ei-
nigung uber die Hohe des Beitrags. Im Streitfall entscheidet die Dienststelle Lawa.

8§ 42 Absatz 1 KWaG

Mit der Ergénzung in 8 42 Absatz 1 KWaG wird ein Verstoss gegen § 17a Absatz 3
KWagG (Pflicht, fir Massnahmen zur Sicherung von Gefahrengebieten eine Projekt-
bewilligung einzuholen) unter Strafe gestellt.

5.3 Aufhebung von Erlassen

Da das Gewadassergesetz eine Totalrevision des geltenden Wasserbaugesetzes vom
30. Januar 1979 darstellt, ist dieser Erlass mit dem neuen Erlass aufzuheben.

Der Gebuhrenrahmen fur Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewassern wird neu
direkt im Gewassergesetz festgelegt und in der dazugehdrigen Verordnung weiter
préazisiert. Der Inhalt des vom Grossen Rat am 3. Dezember 1979 separat beschlos-
senen Gebuhrentarifs Gber die Sondernutzung der offentlichen Gewasser (SRL Nr.
767) wird damit ins neue Gewassergesetz integriert. Der Gebuhrentarif ist folglich
ebenfalls aufzuheben.

5.4 Inkrafttreten und Befristung

Das Gewassergesetz unterliegt dem fakultativen Referendum. Der Regierungsrat
bestimmt das Inkrafttreten. In diesem Zusammenhang ist noch einmal darauf hinzu-
weisen, dass das neue Gesetz wegen der finanziellen Auswirkungen eng mit dem
Projekt AFR18 verknlpft ist. Die Gemeinden werden um 21 Millionen Franken ent-
lastet und der Kanton entsprechend belastet (vgl. Kap. 6). Kanton und Gemeinden
sind sich einig, dass die Verschiebung der finanziellen Lasten in der Globalbilanz
der AFR18 auszugleichen ist. Ein Inkrafttreten des Gewassergesetzes kann erst er-
folgen, wenn die Gegenfinanzierung verbindlich geklart ist. Fir den Fall, dass im
Rahmen der AFR18 keine Lésung zustande kommt, ist eine direkte Gegenfinanzie-
rung zu den finanziellen Auswirkungen des Gewassergesetzes zu finden.

Das geltende Wasserbaugesetz ist seit dem 1. Januar 1980 in Kraft. In den vergan-
genen 37 Jahren wurde es nicht wesentlich gedndert. Dass die Regelungen im Be-
reich des Wasserbaus und des Gewasserunterhalts auf Dauerhaftigkeit angelegt
sind, ist angesichts ihrer Bedeutung fir die Sicherheit und den Schutz der Bevoélke-
rung und auch mit Blick auf die Rechtssicherheit von zentraler Bedeutung. Dies gilt
auch fur die neuen Bestimmungen des Gewdassergesetzes. Dass es kinftig kein Ge-
setz mehr braucht, ist in diesem Bereich nicht denkbar. Die lange Dauer der Revisi-
onsarbeiten — der Prozess wurde im Januar 2011 gestartet — und die Diskussionen
im Rahmen der beiden Vernehmlassungsverfahren zeigen zudem, dass eine neue
Regelung nicht innert kurzer Frist gefunden werden kann. Bei einer Befristung be-
stiinde die Gefahr, dass das Gewéssergesetz ausser Kraft treten wirde, bevor ein
Ersatz bestiinde. Unser Rat unterbreitet Inrem Rat daher einen Erlass ohne Befris-
tung.

6 Personelle und finanzielle Auswirkungen

6.1 Allgemeines

Im neuen Gewassergesetz ist eine neue Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden vorgesehen, wobei bisherige Gemeindeaufgaben neu dem Kanton zuge-
wiesen werden. Dies betrifft den baulichen Gewasserunterhalt an allen 6ffentlichen
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Gewassern und den betrieblichen Gewasserunterhalt an den grdsseren offentlichen
Fliessgewassern. Weiter sollen die Gemeinden und Interessierten kiinftig unter Be-
achtung des AKV-Prinzips keine Beitrdge mehr an die Kosten des Wasserbaus leis-
ten missen. Die neue Aufgabenteilung fuhrt somit zu einer erheblichen Mehrbelas-
tung des Kantons, wahrend die Gemeinden im gleichen Ausmass entlastet werden.
Wie die finanziellen und personellen Auswirkungen schatzungsweise ausfallen, wird
im Folgenden je Aufgabenbereich aufgezeigt.

Mit der Neuregelung der Aufgaben im Bereich des Wasserbaus und des Gewas-
serunterhalts werden auch Anpassungen in anderen Erlassen nétig. So sind na-
mentlich die Bestimmungen zum Schutz vor den tbrigen Naturereignissen zu Uber-
arbeiten, die — entsprechend der Aufteilung im Bundesrecht in die Bereiche Schutz
vor Hochwasser und Schutz vor den tbrigen Naturereignissen — im Kantonalen
Waldgesetz geregelt sind. Anders als die Aufgaben zum Schutz vor Hochwasser lie-
gen die Aufgaben zum Schutz vor Massenbewegungen mehrheitlich in der Zustén-
digkeit der Gemeinden, da diese Massnahmen vorwiegend einem begrenzten Sied-
lungsgebiet zugutekommen und die Bauherrschaft bereits heute regelmassig den
Gemeinden ubertragen wird. Der Kanton ist zustandig, wo Massnahmen ganz oder
Uberwiegend zum Schutz von kantonalen Bauten und Anlagen, wie Kantonsstras-
sen oder Spitalern, auszufiihren sind. Da wir in diesem Bereich jedoch vorsehen,
dass der Kanton an Massnahmen der Gemeinden zum Schutz vor Naturereignissen
weiterhin Beitrage leisten kann, ist kaum mit finanziellen Auswirkungen fir die Ge-
meinwesen zu rechnen.

Die Erfullung der neu auf den Kanton zukommenden Aufgaben insbesondere im Be-
reich des Gewasserunterhalts soll der bisher fir den Wasserbau zustandigen
Dienststelle Verkehr und Infrastruktur Gbertragen werden, verflgt diese doch tber
ein grosses Fachwissen. Die Koordination des Gewasserunterhalts mit dem Was-
serbau und die Konzentration der Aufgabenerfiillung in einer Dienststelle weist ge-
genuber anderen denkbaren Lésungen klare Vorteile auf. Dabei soll keinesfalls eine
neue personal- und materialintensive Abteilung in der kantonalen Verwaltung aufge-
baut werden. Die Aufgabenerfillung durch die Verwaltung soll nicht mit Eigenleis-
tungen, sondern Uberwiegend Uber die Leistungserfillung durch private Dritte erfol-
gen. Diese Art der Aufgabenerfillung entspricht im Kanton Luzern der Praxis in an-
deren Bereichen, die sich in den letzten Jahren insbesondere aus Effizienzgriinden
entwickelt hat. Dabei bleibt der Kanton fur die Aufgabenerfillung verantwortlich, die
Ausfiihrung der erforderlichen Arbeiten wird jedoch nach den Regeln des offentli-
chen Beschaffungsrechts privaten Leistungserbringern Ubertragen. Mit diesem Mo-
dell wird verhindert, dass der Kanton teure Gerétschaften selber anschaffen und la-
gern muss, die ohnehin nicht ausgelastet werden kénnten. Auch werden damit
volkswirtschaftlich sinnvolle Anreize geschaffen, die den kleinen und mittleren Un-
ternehmen des Kantons zugutekommen werden. Der Aufwand der kantonalen Ver-
waltung beschrankt sich damit auf die Planung, Organisation, Finanzierung und
Kontrolle der Aufgabenerfillung. Dank dieser Art der Aufgabenerfiillung kdnnen die
kinftigen kantonalen Aufgaben voraussichtlich mit einer nur geringen Erhéhung der
personellen Ressourcen erfullt werden. Nach dem Systemwechsel sind diese Pro-
zesse periodisch, zum Beispiel im Rhythmus des Massnahmenprogramms, zu tber-
prufen.

6.2 Wasserbau

Die Planung, Projektierung und Ausfilhrung des Wasserbaus an allen 6ffentlichen
Gewassern bleibt eine Aufgabe des Kantons. Die Aufgabe wird (wie bisher) von der





Dienststelle Verkehr und Infrastruktur, Abteilung Naturgefahren, wahrgenommen.
Der Personal- und Sachaufwand des Kantons bleibt unverandert.

Neu sollen die Gemeinden und die Interessierten von einer Mitfinanzierung des
Wasserbaus befreit werden. Die nach Abzug des Bundesbeitrags verbleibenden
Kosten des Wasserbaus sind vom Kanton zu tragen. Was eine solche Verschiebung
der Kostentragung in den letzten Jahren frankenmassig bedeutet hatte, lasst sich
aus der nachfolgenden Tabelle zu den Investitionsrechnungen der Jahre 2007-2016
entnehmen. Mit der neuen Regelung wéren die bisherigen Gemeinde- und Interes-
siertenbeitrage zu den Ausgaben des Kantons hinzuzurechnen. Da der Kanton als
Bauherr die Wasserbaumassnahmen vorfinanziert, weichen die Anteile der Gemein-
wesen und der Interessierten vom generellen Kostenverteilschlissel (vgl. Kap. 1.3)
ab. Bund, Gemeinden und Interessierte leisten ndmlich ihre Zahlungen periodisch
oder bei Vorliegen der Abschlussrechnungen und damit zeitverzégert.

Investitionen in den Wasserbau in den Jahren 2007-2016, Zahlen gerundet in Mio. Fr.
(Quelle: Jahresrechnungen 2007 bis 2016, Buchungskreis 2053 - Naturgefahren - Wasserbau)

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist @

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016

Nettoinvestitionen Kanton 12,8| 15,0| 104 | 12,1 9,1 3,2 8,0 6,2 51 4,8 8,6
Gemeindebeitrage 4,5 4,0 5,0 6,8 6,4 4,2 5,2 4,1 3,7 55 5,0
Interessiertenbeitrage 1,0 15 1,2 1,8 1,6 1,1 1,3 1,0 1,0 15 1,3
Bundesbeitrage 4,5 4,0 5,0 9,8 8,0 6,5 6,5 4,8 4,3 8,6 6,2
Wasserbau brutto 22,8| 245| 216| 305| 251 150| 21,0| 16,1| 141| 204 21,1
Investitionen in den Wasserbau in den Jahren 2007 bis 2016, Kostenanteile in Prozent
Anteil Kanton 56 % | 61% | 48% | 40% | 36% | 21% | 38% | 39% | 36% | 24 % 40 %
Anteil Gemeinden 20%| 16% | 23% | 22% | 26% | 28% | 25% | 26 % | 26 % | 27 % 24 %
Anteil Interessierte 4%| 7%| 6%| 6%| 6%| 7%| 6%| 6%| 7%| 7% 6 %
Anteil Bund 20% | 16% | 23% | 32% | 32% | 43% | 31% | 30%| 31% | 42% 30 %

Tab. 6: Investitionen in den Wasserbau gemass den Jahresrechnungen 2007-2016

Um die finanziellen Auswirkungen der Gesetzesrevision zu ermitteln, kann nun aber
nicht einfach die Vergangenheit betrachtet werden. Die Entwicklungen im Bereich
des Wasserbaus zeigen klar, dass in den nachsten Jahren mehr Investitionen notig
sein werden, um den Schutz der Bevélkerung vor Hochwasser gewahrleisten zu
kénnen. Mit zunehmender Bautatigkeit im Siedlungsgebiet steigt auch das Schaden-
potenzial bei einem Hochwasserereignis. Es stehen Generationenprojekte im Hoch-
wasserschutz an, die finanziert werden mussen. Im Weiteren sind auch die im Ver-
gleich zu den vergangenen Jahren teilweise hoheren Bundesbeitrdge an Hochwas-
serschutz- und Revitalisierungsmassnahmen zu beriicksichtigen, die sowohl dem
Kanton als auch den Gemeinden zugutekommen. Schliesslich kann fur die gemein-
deweise Berechnung der finanziellen Auswirkungen nur der Blick in die Zukunft
massgebend sein, werden doch diejenigen Gemeinden, die in den letzten Jahren
Hochwasserschutzmassnahmen mitfinanziert haben, mit der Gesetzesrevision fi-
nanziell weniger entlastet als diejenigen Gemeinden, die nach neuer Regelung an
kunftige Wasserbauprojekte keinen Beitrag mehr leisten missen. Zur Abschatzung
der finanziellen Verschiebungen zwischen den Gemeinwesen aufgrund der Geset-
zesrevision ist folglich — unter Einbezug der erwahnten Entwicklungen — eine dyna-
mische Betrachtung Uber die ndchsten Jahre vorzunehmen.
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In welchem Umfang der Kanton kiinftig effektiv finanziell mehrbelastet wird, ist von
der Investitionshohe und damit von den entsprechenden Voranschlagskrediten lhres
Rates abhangig. Wie in den Planungsberichten Uber den Schutz vor Naturgefahren
in den Jahren 2009-2013 (B 109) sowie 2014-2016 (B 92) und auch in der vorlie-
genden Botschaft ausgewiesen wird, bestehen im Kanton Luzern nach wie vor
grosse Schutzdefizite, die in den nachsten Jahren mehr Investitionen in den Hoch-
wasserschutz erfordern. Da die Mittel sowohl beim Kanton als auch bei den Ge-
meinden beschrankt sind, kénnen nicht alle bekannten Schutzdefizite auf einmal be-
seitigt werden. Die Aufgabenerfiillung ist mit den zur Verfigung stehenden finanziel-
len Mitteln in Ubereinstimmung zu bringen. Sowohl heute wie auch kiinftig muss
deshalb mit Priorisierungen und Etappierungen gearbeitet werden (vgl. auch Kap.
4.3). Die Grundséatze und Kriterien der Priorisierung fur Wasserbauprojekte wurden
in den Planungsberichten tiber den Schutz vor Naturgefahren dargelegt.

In der Aufgaben- und Finanzplanung werden aufgrund des ausgewiesenen grossen
Investitionsbedarfs steigende Mittel fur Investitionen im Bereich Naturgefahren vor-
gesehen. Die Zahlen im AFP 2018-2021 beriicksichtigen aber auch die knappen fi-
nanziellen Mittel des Kantons, sodass der Anstieg der Investitionsmittel tiefer aus-
fallt als noch im AFP 2017-2020 geplant. Gemass aktuellem AFP sind fur Investitio-
nen in den Hochwasserschutz Bruttokredite im Umfang von 47,8 Millionen Franken
im Jahr 2019, 42,8 Millionen Franken im Jahr 2020 und 49,3 Millionen Franken im
Jahr 2021 eingeplant. Gleichzeitig wird in der Investitionsrechnung ein grosser Pro-
jektiiberhang ausgewiesen.

Um Aussagen uber eine langere Periode als die nachsten drei Jahre machen zu
konnen, haben wir basierend auf dem aktuellen Kenntnisstand zum Schutzbedarf
und zur Finanzierung der Massnahmen und unter Berlicksichtigung der Grundséatze
und Kriterien der Priorisierung fur Wasserbauprojekte eine Massnahmenplanung fur
die nachsten 15 Jahre erstellt. Ein Uberblick tiber diese Massnahmenplanung findet
sich im Anhang 2 dieser Botschaft. Die Massnahmenplanung zeigt klar, dass es sich
beim im aktuellen AFP ausgewiesenen Investitionsbedarf nicht einfach um eine
Spitze in einer Kurve handelt, die in den nachsten Jahren abflachen wird. Vielmehr
bleibt der Investitionsbedarf in den néchsten 15 Jahren konstant — im langjahrigen
Mittel betragt er brutto rund 44 Millionen Franken jahrlich. In dieser Bruttobetrach-
tung sind auch die Beitrdge des Bundes und der Gebaudeversicherung Luzern mit-
eingeschlossen.

Mit Inkrafttreten des neuen Gewéassergesetzes wird beim Wasserbau auf Ge-
meinde- und Interessiertenbeitrdge verzichtet. Der Kantonsanteil an wasserbauli-
chen Investitionen wird damit steigen. In den vergangenen Jahren wurden in der
Aufgaben- und Finanzplanung auf Erfahrungswerten basierende standardisierte
Prozentzahlen verwendet, um die Anteile der verschiedenen Mitfinanzierer an die
Bruttoinvestitionen im Wasserbau zu ermitteln. Wird der Blick nun aber auf die
nachsten 15 Jahre gerichtet, ist es nicht richtig, einfach diese Erfahrungswerte als
Berechnungsgrundlage beizuziehen. Der Bund zahlt heute und kiinftig teilweise we-
sentlich hohere Beitrage an einzelne Projekte, insbesondere im Bereich der Revitali-
sierung. Dies fihrt zu tieferen Kantons- und Gemeindebeitrédgen, was es zu berick-
sichtigen gilt. Auch hat der Kanton bei einzelnen Grossprojekten bereits hohere
Kantonsbeitrage als gemass langjahriger Praxis ublich in Aussicht gestellt. Soweit
die vorgesehenen oder vereinbarten Kostenteiler von Grossprojekten bereits be-
kannt sind, wurden diese fur die Ermittiung der Kostenanteile der verschiedenen
Mitfinanzierer an den Bruttokosten beriicksichtigt. Dies betrifft insbesondere die





Bundesbeitrage fur folgende Projekte (HWS = Hochwasserschutzprojekt, R = Revi-
talisierungsprojekt):

- HWS+R Reuss (Phase Auflage) 75 %
(80 % an R und 45 % an Abschnitte mit reinem HWS)

- HWS+R Kleine Emme (Phase Bau) 45 %
(sowie erhdhter Kantonsbeitrag von 30 % statt 25 %)

- HWS Rontal (Phase Auflage) 55 %

- HWS Gotzentalbach (Phase Bewilligung) 55 %

- HWS+R Steibarenbach Triengen 80 %
(Etappe 1: Revitalisierung; Phase Auflage)

- R Sure Oberkirch (Phase Bewilligung) 80 %

Basierend auf den standardisierten Zahlen gemass AFP 2018-2021 wiirden die Ge-
meinden und die Interessierten mit dem Wegfall ihrer Beitrdge an den Wasserbau in
den Jahren 2019 bis 2021 um durchschnittlich 13 Millionen Franken jahrlich entlas-
tet (2019 um 13,4 Mio. Fr., 2020 um 11,8 Mio. Fr. und 2021 um 13,9 Mio. Fr.). Ba-
sierend auf der nun nach aktuellem Kenntnisstand vorgenommenen Masshahmen-
planung Uber die nachsten 15 Jahre gehen wir — unter Berucksichtigung bereits ver-
einbarter, von der Praxis abweichender Kostenteiler und unter Annahme von teil-
weise hoheren Bundesbeitrdgen bei einzelnen Projekten — von einer finanziellen
Entlastung der Gemeinden und der Interessierten im Umfang von rund 9,5 Millionen
Franken jahrlich aus.

6.3 Baulicher Gewasserunterhalt

Der bauliche Gewasserunterhalt war bislang von den Gemeinden wahrzunehmen
und auch zu finanzieren. Mit Inkrafttreten des neuen Gewassergesetzes obliegen
diese Aufgabe und auch deren Finanzierung neu an allen 6ffentlichen Gewéssern
dem Kanton. Damit sind neu nicht nur die Kosten des Wasserbaus, sondern auch
jene des baulichen Gewdasserunterhalts der Investitionsrechnung des Kantons zu
belasten.

Daten zu den bisherigen durchschnittlichen Ausgaben der Gemeinden und der
Wuhrgenossenschaften fir den baulichen Gewasserunterhalt liegen dem Kanton
nicht vor. In jedem Fall durfte die Hohe der Ausgaben von Gemeinde zu Gemeinde
stark variieren. Ob und wie viel die Gemeinden in den letzten Jahren in den bauli-
chen Gewasserunterhalt investiert haben, ist nur ihnen bekannt. Die Hohe des Auf-
wandes, den neu der Kanton zu tragen hat, kann folglich nur geschéatzt werden.

Die jahrlichen Unterhalts- und Reparaturkosten von Schutzbauwerken sind abhan-
gig von der Hohe der Investitionen in den Wasserbau. Der Bund gibt fir die Unter-
halts- und Reparaturkosten von Schutzbauwerken gestiitzt auf seine Projektiber-
sichten folgende jahrliche Werte in Prozent der Investitionssumme an: Erddamm
0,5 Prozent, Wildbachsperren Beton 2 Prozent bei einer Nutzungsdauer von 50 Jah-
ren, Geschiebesammler 1 Prozent. In der nachfolgenden Schatzung wird von einem
Reparaturfaktor von jahrlich 1 Prozent der Investitionskosten ausgegangen. Die
jahrlichen Unterhalts- und Reparaturkosten sind tUber die gesamte Nutzungsdauer
eines Schutzbauwerks zu addieren. Da die Mehrheit der Schutzbauwerke eine Nut-
zungsdauer von 100 Jahren hat, werden die Investitionen in den Wasserbau der
letzten 100 Jahre betrachtet. Vereinzelt missen Schutzbauwerke vor Ablauf dieser
Zeit mit einem neuen Wasserbauprojekt ersetzt werden. Um eine Doppelberech-
nung der Kosten zu vermeiden, werden die Investitionen der letzten 100 Jahre rech-
nerisch um 10 Prozent reduziert.
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Die nachfolgende Tabelle gibt in diesem Sinn einen groben Uberblick tiber die Brut-
toinvestitionen in den Wasserbau der letzten 100 Jahre und die daraus resultieren-
den Unterhalts- und Reparaturkosten unter Annahme eines Reparaturfaktors von
jahrlich 1 Prozent:

Bruttoinvestitionen in den Wasserbau 1915-2016, Zahlen gerundet in Mio. Fr.
(Quellen: 100 Jahre Bundesgesetz liber die Wasserbaupolizei, Dekrete ab 1974-2006, Jahresrech-
nungen 2007—-2016, Buchungskreis 2053 Naturgefahren - Wasserbau)

1915-1973 1974-2006 2007-2016 insgesamt

100 Jahre

Investitionen Wasserbau brutto 53,0 300,0 211,0 564,0
nach Abzug Reduktionsfaktor 10 % 48,0 270,0 190,0 508,0
davon 1 % Unterhalt/Reparatur 0,5 2,7 1,9 51

Tab. 7: Bruttoinvestitionen in den Wasserbau seit 1915 und daraus resultierende jéahrliche
Unterhalts- und Reparaturkosten

Basierend auf dieser Berechnung ist als Richtwert von derzeit rund 5,1 Millionen
Franken an jahrlichen Unterhalts- und Reparaturkosten fur Schutzbauwerke auszu-
gehen, die neu der Investitionsrechnung des Kantons zu belasten sind. Dabei han-
delt es sich um konservative Annahmen, da Wuhrgenossenschaften und Gemein-
den wahrend des dargestellten Zeitraums und auch zuvor weitere wasserbauliche
Massnahmen realisiert haben.

Wie beim Wasserbau ware es auch beim baulichen Unterhalt falsch, nur eine Ver-
gangenheitsbetrachtung anzustellen, steigt doch der Investitionsbedarf in den bauli-
chen Unterhalt mit jedem realisierten Wasserbauprojekt an. Aufgrund der in Kapitel
6.2 ausgewiesenen steigenden Investitionen in den Wasserbau wird auch der Inves-
titionsbedarf in den baulichen Gewasserunterhalt in den kommenden Jahren stei-
gen. Wie in der Massnahmenplanung in Anhang 2 dieser Botschaft dargelegt, sind
in den n&chsten 15 Jahren Bruttoinvestitionen in den Hochwasserschutz im Umfang
von durchschnittlich 44 Millionen Franken jahrlich notig. Unter Beriicksichtigung des
oben umschriebenen Reduktionsfaktors von 10 Prozent und eines Reparaturfaktors
von 1 Prozent steigen die Kosten fiir den baulichen Gewasserunterhalt somit jahr-
lich um rund 400'000 Franken an. Ausgehend von einem Investitionsbedarf in den
baulichen Gewasserunterhalt von 5,1 Millionen Franken im Jahr 2019 (vgl. Tab. 7)
und — nach Realisierung der in den kommenden Jahren geplanten Hochwasser-
schutzmassnahmen — einem Investitionsbedarf in den baulichen Gewéasserunterhalt
von 10,7 Millionen Franken im Jahr 2033 (vgl. Anhang 2), ergibt sich im Durch-
schnitt der ndchsten 15 Jahren ein finanzieller Bedarf — und mit der neuen Aufga-
benverteilung folglich eine entsprechende finanzielle Entlastung der Gemeinden —
von rund 7,9 Millionen Franken jahrlich.

Nicht bekannt ist, ob und wie die einzelnen Gemeinden den baulichen Gewéasserun-
terhalt bisher ausgefuhrt haben und in welchem Umfang allenfalls Unterhaltsdefizite
vorhanden sind. Im Rahmen der Vernehmlassung wurde deshalb vereinzelt gefor-
dert, dass vor der Neuregelung des baulichen Gewasserunterhalts und der Ver-
schiebung der Zustandigkeit zwingend eine Bestandesaufnahme gemacht werden
musse. Nur so kdnne verhindert werden, dass der Kanton Altlasten aus nicht ord-
nungsgemassem Gewasserunterhalt der Gemeinden Gibernehmen misse. Gemein-
den, die den baulichen Gewasserunterhalt vernachlassigt hatten, sollten nicht zu
Profiteuren werden. Das Schulden einer Ablésesumme bei nicht ordnungsgemass





ausgefuhrtem Unterhalt ist keine neue Idee, sondern aus dem Strassenbereich be-
reits bekannt. Wird eine Strasse in eine andere Kategorie eingereiht (und andert da-
mit die Zustandigkeit fir den Strassenunterhalt), ist eine Abldsesumme geschuldet,
sofern die gesetzliche Unterhaltspflicht nicht ausreichend wahrgenommen wurde
(vgl. 8 11 Abs. 2 StrG). Auch in der flr die Gesetzesrevision eingesetzten Projekt-
gruppe wurden mogliche Abgeltungen diskutiert fur den Fall, dass eine Gemeinde
die im Rahmen des Wasserbaus errichteten Bauten und Anlagen nicht ordnungsge-
mass unterhalten hat und deshalb Unterhaltsdefizite vorliegen, die nach neuer Auf-
gabenteilung der Kanton beheben muss. Die Projektgruppe hat entsprechende
Uberlegungen aber letztlich als nicht umsetzbar beurteilt. Anders als im Strassenwe-
sen, wo stets nur eine einzelne Strasse zu beurteilen ist, misste mit Inkrafttreten
des Gewassergesetzes der Zustand aller im Rahmen des Wasserbaus errichteten
Bauten und Anlagen gepriift und eingeschéatzt werden. Die Hohe der Ablosesumme
ware sodann im Streitfall im Verfahren geméass Enteignungsgesetz festzulegen. Bei
einer Gewasserlange von 3900 km und 83 Gemeinden wirde das Verfahren insge-
samt mehrere Jahre dauern, zudem grosse personelle Ressourcen binden und letzt-
lich im Widerspruch zu einer moglichst schnellen Umsetzung der neuen Aufgaben-
teilung zwischen Kanton und Gemeinden stehen. Auf die Einflhrung einer analogen
Regelung zu § 11 StrG soll deshalb im Gewassergesetz verzichtet werden.

Zurzeit gibt es keine systematische Ubersicht (iber die Schutzbauwerke im Kanton
Luzern. Ein Schutzbautenkataster als Grundlage fir ein eigentliches Schutzbauten-
management wird bis Ende 2020 erarbeitet. Die Schutzbauten sind periodisch und
nach Hochwasserereignissen auf ihren Zustand und Schéaden hin zu Uberprifen.
Der eigentliche bauliche Unterhalt an den Schutzbauwerken (inkl. der fir die Aus-
fuhrung erforderlichen verwaltungsexternen personellen Ressourcen) wird in Einzel-
und Sammelprojekten ausgefuhrt und der Investitionsrechnung belastet. Er verlangt
planerische, administrative und organisatorische Vorleistungen. In den Kantonen
Zirich und Aargau werden daflr bei vergleichbarer Gewasserlange 3 bis 4 Fachper-
sonen eingesetzt. Daraus abgeleitet ist zur Erflllung der Aufgabe des baulichen Ge-
wasserunterhalts durch den Kanton verwaltungsintern von zusatzlichen personellen
Ressourcen im Umfang von zwei Vollzeitstellen auszugehen, die der Erfolgsrech-
nung zu belasten sind.

6.4 Betrieblicher Gewasserunterhalt

Der betriebliche Gewasserunterhalt lag bislang in der alleinigen Zustandigkeit der
Gemeinden. Die Uferpflege oblag den Anstdssern. Neu wird der Kanton den betrieb-
lichen Gewasserunterhalt inklusive Uferpflege an den grosseren Fliessgewéassern
mit einer natirlichen Gerinnesohlenbreite von tGber 15 m — und damit auf einer
Lange von 155 km beidseitig — ausfihren (vgl. Kap. 1.4, 4.2 und Erlauterungen zu

§ 10). Der betriebliche Gewéasserunterhalt und die Uferpflege an den tbrigen Ge-
wassern verbleiben in der Zustandigkeit der Gemeinden. Die Hohe der heutigen
Ausgaben der Gemeinden und Wuhrgenossenschaften fur den betrieblichen Ge-
wasserunterhalt ist nicht bekannt.

Aufgrund von Vergleichszahlen der Kantone Aargau und Zirich, die den betriebli-
chen Gewasserunterhalt an Fliessgewassern seit Jahren durchfiihren, ist fur die B6-
schungspflege an grossen, Uberregionalen Gewassern mit Kosten von 10 Franken
pro Laufmeter zu rechnen. Dies ergibt bei einer Fliessgewasserlange von 155 km,
die der Kanton neu beidseitig betrieblich zu unterhalten haben wird, einen erfolgs-
rechnungswirksamen Aufwand von jahrlich rund 3,1 Millionen Franken. Es handelt
sich auch dabei um eine konservative Schatzung, da der Gewasserraum nach dem
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Bundesgesetz uber den Schutz der Gewasser bisher noch nicht Beriicksichtigung
fand. Die Gemeinden werden im gleichen Umfang finanziell entlastet.

Soweit der betriebliche Gewasserunterhalt in der Zustandigkeit des Kantons liegt,
wird er durch die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur sichergestellt. Sie organi-
siert, beschafft und finanziert den betrieblichen Gewasserunterhalt. Dieser wird in
Einzel- und Sammelprojekten nach den Verfahren und dem QM-System der Dienst-
stelle Verkehr und Infrastruktur ausgefihrt. Die Leistungserbringung soll durch ex-
terne Vertragspartner erfolgen. Bei verpachteter landwirtschaftlicher Nutzflache wer-
den die Regelungen zur extensiven und sachgerechten Bewirtschaftung im Pacht-
vertrag eingebaut. Der verwaltungsinterne Personalaufwand wird auf eine Vollzeit-
stelle geschétzt.

6.5 Zusammenfassung

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die effektive kinftige finanzielle Mehr-
belastung des Kantons weitgehend von der Investitionshohe und damit von den ent-
sprechenden Voranschlagskrediten lhres Rates abhéngig ist. Sowohl die Massnah-
men des Wasserbaus als auch jene des baulichen Gewasserunterhalts, die neu in
der Zustandigkeit des Kantons liegen, sind der kantonalen Investitionsrechnung zu
belasten. Auf der anderen Seite werden die Gemeinden mit Inkrafttreten des neuen
Gewassergesetzes entlastet. Der Wegfall der Gemeindebeitrdge an die Kosten des
Wasserbaus und die Ubertragung des baulichen Gewasserunterhalts, der bisher
eine Gemeindeaufgabe war, an den Kanton, fihren zu deutlichen Minderausgaben
der Gemeinden in den kommenden Jahren.

Hinzu kommen die Kostenverschiebungen in der Erfolgsrechnung zugunsten der
Gemeinden und zulasten des Kantons, welche sich infolge der Ubertragung des be-
trieblichen Gewasserunterhalts an grosseren 6ffentlichen Fliessgewéassern an den
Kanton sowie aus den personellen Auswirkungen (Mehrbedarf beim Kanton, Min-
derbedarf bei den Gemeinden) ergeben.

Basierend auf der aktuellen Massnahmenplanung Uber die nachsten 15 Jahre (vgl.
Anhang 2), unter Berlicksichtigung bereits vereinbarter, von der Praxis abweichen-
der Kostenteiler und unter Annahme von teilweise héheren Bundesbeitragen bei
einzelnen Projekten (vgl. Ausfihrungen in den Kap. 6.2 und 6.3) ist im Durchschnitt
der nachsten 15 Jahre von folgender jahrlicher finanzieller Mehrbelastung des Kan-
tons und entsprechender Entlastung der Gemeinden auszugehen:

- Wasserbau 9,5 Millionen Franken
— baulicher Gewasserunterhalt 7,9 Millionen Franken
— betrieblicher Gewésserunterhalt 3,1 Millionen Franken
- Personalaufwand 0,5 Millionen Franken
Total der Mehr- bzw. Minderbelastung 21,0 Millionen Franken

6.6 Finanzielle Auswirkungen auf die einzelnen Gemeinden

Wie in den vorstehenden Kapiteln dargelegt, hangt die effektive finanzielle Entlas-
tung der einzelnen Gemeinden stark von der Realisierung der einzelnen Wasser-
bauprojekte und dem tatsachlich vorgenommenen baulichen und betrieblichen Ge-
wasserunterhalt ab. Die Entlastung kann folglich nicht exakt auf die einzelnen Ge-
meinden aufgeteilt werden. Um die finanziellen Auswirkungen auf die einzelnen Ge-
meinden, die insbesondere flr die Berechnung der Globalbilanz im Rahmen der
AFR18 wichtig sind, dennoch aufzeigen zu kdnnen, hat die aus Kantons- und Ge-
meindevertretern bestehende Projektgruppe des AFR18-Teilprojekts Bau, Umwelt,





Wirtschaft einen Verteilschliissel erarbeitet, der in der Vernehmlassungsbotschaft
zur AFR18 im Detail dargelegt wird.

7 Antrag

Sehr geehrte Frau Présidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen
Ihnen, unserem Entwurf eines Gewdassergesetzes zuzustimmen.

Luzern, 17. April 2018
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Guido Graf
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner
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Entwurf RR vom 17. April 2018

Gewdissergesetz
(GewG)

vom [Datum]

Betroffene SRL-Nummern:

Neu: 760

Geindert: 7090|7580 (770|945
Aufgehoben: 760|767

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 17. April 2018,

beschliesst:

1 Allgemeine Bestimmungen

§1 Geltungsbereich

' Das Gesetz regelt den Unterhalt und die Benutzung der Gewisser, den Wasserbau so-
wie Bauten und Anlagen am und im Gewdsser.

? Die Vorschriften des Gesetzes sind auf die 6ffentlichen Gewésser anwendbar. Fiir pri-
vate Gewdsser gelten sie, soweit dies ausdriicklich vorgesehen ist oder sich aus dem
Sinn der Regelung ergibt.

§ 2 Ziele und Grundsdtze

! Menschen, Tiere und erhebliche Sachwerte sind vor schiidlichen Auswirkungen des
Wassers, insbesondere vor Uberschwemmungen, Erosionen, Feststoffablagerungen und
Murgéngen, zu schiitzen (Hochwasserschutz). Der Hochwasserschutz wird gewahrleistet
durch den Unterhalt der Gewdsser, durch raumplanerische Massnahmen und, sofern dies
nicht ausreicht, durch wasserbauliche Massnahmen.

* Die Gewdsser sind so weit als mdglich in ihrem natiirlichen Zustand zu erhalten und
naturnah zu gestalten. Insbesondere ist darauf zu achten, dass

a. bestehende Lebensraume von Tieren und Pflanzen erhalten bleiben und neue ge-
schaffen werden,

b. der natiirliche Verlauf des Gewiéssers moglichst beibehalten oder wiederhergestellt
wird,

c. eine standortgerechte Ufervegetation erhalten und gepflegt oder wiederhergestellt
wird.

* Kanton und Gemeinden fordern die Aufwertung baulich beeintrichtigter oberirdischer
Gewisser durch Renaturierung.

* Die verschiedenen Schutz- und Nutzungsinteressen sind gesamthaft zu beurteilen und
aufeinander abzustimmen. Insbesondere gilt es dabei,

a. den Boden haushélterisch zu nutzen,

b. Landschaften und Ortsbilder zu schonen,

C. bestehende naturnahe Erholungsrdume zu erhalten und wenn moglich neue zu
schaffen,
den 6ffentlichen Zugang zu den Gewissern zu erleichtern,

e. die Interessen der Siedlungsentwicklung sowie der Land- und Waldwirtschaft zu
berticksichtigen.

* Die Massnahmen des Hochwasserschutzes und der Renaturierung sind zu priorisieren.
Es ist filir eine wirtschaftliche Verwendung der Mittel zu sorgen.





§3 Grundlagen

' Der Kanton erarbeitet unter Mitwirkung der Gemeinden die Grundlagen fiir die Pla-
nung und die Koordination von Massnahmen des Hochwasserschutzes und der Renatu-
rierung. Gefahrenkarten werden unter dem Vorbehalt besonderer Verhiltnisse von den
Gemeinden nach den Vorgaben des Bundes und des Kantons erstellt.

? Diese Grundlagen sind bei allen raumwirksamen Titigkeiten und Planungen zu beach-
ten.

* Der Regierungsrat legt die Ziele des Hochwasserschutzes fiir verschiedene Objektkate-
gorien in der Verordnung fest.

§ 4 Gewdsser und Gewdssergrenze

! Als Gewisser im Sinn dieses Gesetzes gelten oberirdische, dauernd oder periodisch
Wasser fiihrende, stehende oder fliessende Gewésser zwischen den Gewiéssergrenzen.
Natiirliche oder kiinstliche Verinderungen, insbesondere das Uberdecken oder Eindolen,
bleiben ohne Einfluss auf die Qualifizierung als Gewésser und seine Rechtsnatur.

% Als Gewdssergrenze gilt

a. bei offenen Fliessgewissern die Boschungsoberkante oder die Hinterkante der
Uferverbauung,

b. bei eingedolten Fliessgewdssern die dussere Begrenzung der Durchlaufkonstrukti-
on,

c. bei stehenden Gewissern die Uferlinie.

* Liegt im Fall von Absatz 2a eine Boschungsoberkante ausserhalb des festgelegten
Gewisserraums, gilt die Begrenzung des Gewdsserraums als Grenze des Gewdssers. Der
Regierungsrat kann weitere besondere Verhéltnisse in der Verordnung regeln.

§5 Rechtsnatur

! Gewisser sind 6ffentlich und bilden ein zur allgemeinen Benutzung bestimmtes
Gemeingut. Der Regierungsrat regelt die Benutzung und deren Beschriankung, insbeson-
dere die Schifffahrt, in der Verordnung.

2 Nicht 6ffentlich sind Gewisser, an denen private dingliche Rechte nachgewiesen sind.
Solche privaten Rechte kdnnen ganz oder teilweise abgeldst oder eingeschrankt werden,
wenn ein liberwiegendes offentliches Interesse nachgewiesen wird. Das Enteignungsge-
setz' ist sinngemiss anzuwenden.

? Der Kanton stellt die Informationen iiber die Gewisser im Kanton Luzern und ihre
Rechtsnatur in geeigneter Form 6ffentlich zur Verfliigung. Die Gemeinden sind in die
Aufarbeitung der Grundlagen miteinzubeziehen.

* Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement entscheidet, wenn streitig ist, ob ein
Gewidsser vorliegt und ob dieses 6ffentlich ist.

§ 6 Zustdndigkeit

! Die zustidndige Dienststelle erfiillt die gemiss diesem Gesetz dem Kanton obliegenden
Aufgaben, sofern nicht ausdriicklich etwas anderes geregelt wird. Sie {ibt die in diesem
Gesetz vorgesehenen hoheitlichen Befugnisse iiber die 6ffentlichen und privaten Gewis-
ser aus.

% Sofern die Gemeinde in ihren rechtsetzenden Erlassen nichts anderes geregelt hat, ist
die zusténdige Stelle der Gemeinde der Gemeinderat.

* Der Regierungsrat regelt das Nihere in der Verordnung.

§ 7 Zugdnglichkeit der Gewdsser

! Die zum Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Zufahrten und Zugiéinge zu den Gewis-
sern miissen geduldet werden.

' SRLNr. 73
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2 Gewdasserunterhalt und Wasserbau

2.1 Grundsdtizliches

§ 8 Gewdsserunterhalt

! Der Gewisserunterhalt besteht aus dem betrieblichen und dem baulichen Unterhalt der
Gewidsser. Mit dem Gewisserunterhalt sollen die Gewésser, Bauten und Anlagen so un-
terhalten werden, dass sie ihre Funktionen stets erfiillen.

2 Der betriebliche Gewisserunterhalt umfasst

a. die erforderlichen Rdumungs- und Reinigungsarbeiten,
b. den Erhalt und die Pflege der Ufervegetation,
c. den Unterhalt von Wegen, die ausschliesslich oder iiberwiegend dem Gewésserun-

terhalt dienen.
* Der bauliche Gewisserunterhalt umfasst die Instandhaltung der im Rahmen des
Wasserbaus errichteten Bauten und Anlagen. Als baulicher Gewiésserunterhalt gelten
auch Sofortmassnahmen, die nach Hochwasserereignissen zur Infrastrukturerhaltung
mdglichst schnell auszufiihren sind.

* Soweit es zur Gewihrleistung des Gewisserunterhalts zweckmiissig ist, erlangen
Kanton und Gemeinden an den Fldchen zwischen den Gewéssergrenzen nach § 4 das
Eigentum und an den im Rahmen des Wasserbaus ausserhalb dieser Flachen errichteten
Bauten und Anlagen die erforderlichen dinglichen Rechte.

* Massnahmen des Gewisserunterhalts innerhalb eines Waldes sind mit den forstlichen
Massnahmen gemdss eidgendssischer und kantonaler Waldgesetzgebung zu koordinie-
ren.

® Der Regierungsrat regelt das Néhere in der Verordnung.

§9 Wasserbau

! Der Wasserbau umfasst bauliche Massnahmen, die iiber den Gewisserunterhalt hinaus-
gehen, insbesondere

a. die Erstellung und den Ersatz von Bauten und Anlagen zum Schutz vor Hochwas-
ser,

b. die Renaturierung von Gewdssern,

c. die Neuanlegung und Verlegung von Gewdssern,

d. die Neuanlegung und Anderung von Wegen fiir den Gewisserunterhalt.

2

Der Regierungsrat regelt das Néhere in der Verordnung.

2.2 Organisation

2.2.1 Offentliche Gewdisser

§ 10 Aufgaben des Kantons und der Gemeinden

" Der bauliche Gewisserunterhalt und der Wasserbau obliegen an den 6ffentlichen
Gewdssern unter dem Vorbehalt besonderer Rechtsverhéltnisse dem Kanton.

2 Der betriebliche Gewiisserunterhalt obliegt an 6ffentlichen Fliessgewissern, die eine
natiirliche Gerinnesohlenbreite von tiber 15 m aufweisen, unter dem Vorbehalt besonde-
rer Rechtsverhiltnisse dem Kanton, an den iibrigen 6ffentlichen Gewéssern der Gemein-
de. Der Regierungsrat bezeichnet die vom Kanton zu unterhaltenden Gewésserabschnit-
te in der Verordnung.

* Der Kanton kann seine Aufgaben wie folgt iibertragen:

a. der Regierungsrat im Einzelfall die Projektierung und Ausfithrung von wasserbau-
lichen Massnahmen auf Gesuch hin einer Gemeinde oder Dritten auf deren
Kosten; ausnahmsweise kann auf eine Kosteniibertragung ganz oder teilweise ver-
zichtet werden,

b. der Regierungsrat oder die zustindige Dienststelle im Einzelfall den baulichen
Gewisserunterhalt auf Gesuch hin einer Gemeinde oder Dritten auf deren Kosten;
ausnahmsweise kann auf eine Kosteniibertragung ganz oder teilweise verzichtet
werden,





c. der Regierungsrat oder die zusténdige Dienststelle den betrieblichen Gewésserun-
terhalt bei Vorliegen besonderer Rechtsverhéltnisse mit oder ohne Kostenfolge
ganz oder teilweise Dritten. Diese sind vorher anzuhdren.

* Die Gemeinden kénnen ihre Aufgaben mit oder ohne Kostenfolge ganz oder teilweise

Dritten iibertragen. Diese sind vorher anzuhoren.

§ 11 Massnahmenprogramm

' Der Kantonsrat beschliesst ein Massnahmenprogramm, das die Massnahmen an &ffent-
lichen Gewissern bezeichnet, die in der Programmperiode geplant, ausgefiihrt oder fort-
gesetzt werden sollen.

? Das Massnahmenprogramm enthélt einen Kurzbeschrieb der Massnahmen sowie deren
mutmassliche Kosten. Kleinere Massnahmen kdnnen in Sammelrubriken zusammenge-
fasst werden.

3 Die betroffenen Gemeinden und die interessierten Kreise kénnen sich vernehmen las-
sen.

# Das Massnahmenprogramm ist mindestens alle vier Jahre zu iiberarbeiten. Anderungen
oder Ergdnzungen sind neu zu beschliessen.

* Vorbehalten bleiben Abweichungen vom Massnahmenprogramm aufgrund unvorher-
schbarer Ereignisse.

2.2.2 Private Gewdisser

§ 12

" Der betriebliche und bauliche Gewiisserunterhalt und der Wasserbau bei privaten
Gewidssern sind von den Interessierten auf ihre Kosten vorzunehmen. Besondere Rechts-
verhéltnisse bleiben vorbehalten.

? Streitigkeiten entscheidet der Zivilrichter.

2.2.3 Weitere Aufgaben und Pflichten

§ 13 Friithwarndienst

! Die zustindige Dienststelle organisiert den Aufbau und den Betrieb der Friilhwarn-
dienste gemadss Artikel 24 der Verordnung iiber den Wasserbau vom 2. November
19942 fiir alle Gewisser.

§ 14 Notmassnahmen

" Bei Hochwassergefahr und im Ereignisfall hat die Gemeinde fiir alle Gewisser die er-
forderlichen Notmassnahmen anzuordnen, bei den vom Kanton betrieblich zu unterhal-
tenden Gewissern auf dessen Kosten.

§ 15 Duldungspflichten

! Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer haben auf ihren Grundstiicken Massnahmen
des Gewdsserunterhalts und des Wasserbaus sowie Massnahmen zur Abwendung von
Gefahren zu dulden. Die zusténdigen Stellen des Kantons und der Gemeinden diirfen zur
Ausiibung ihrer Funktion das von der Massnahme betroffene Grundstiick und die be-
nachbarten Grundstiicke jederzeit betreten.

? Soweit es die vorgesehenen Massnahmen erlauben, ist auf den Stand der Vegetation
und der Kulturen Riicksicht zu nehmen.

* Die Massnahmen sind, von dringlichen Fillen abgesehen, den Grundeigentiimerinnen
und -eigentiimern mindestens 10 Tage vor der Ausfiihrung anzuzeigen und diirfen nicht
langer als notwendig dauern.

? SR721.100.1
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* Ist durch Massnahmen ein Schaden entstanden, ist dieser zu ersetzen. Im Streitfall wird
die Entschidigung im Schitzungsverfahren nach dem Enteignungsgesetz® festgesetzt.
Allfallige Schadenersatzforderungen sind bei der Schétzungskommission einzureichen.
Solche Forderungen verjahren innert Jahresfrist seit Kenntnis des Schadens, spétestens
aber 5 Jahre nach Eintritt des Schadens.

2.3 Wasserbauprojekte

2.3.1 Offentliche Gewdisser

§ 16 Bewilligungspflicht
! Wasserbauliche Massnahmen gemiss § 9 Absatz 1 bediirfen einer Projektbewilligung.

? Eine Baubewilligung der Gemeinde ist daneben nicht erforderlich, soweit die Bauten
und Anlagen Bestandteile des Wasserbauprojekts sind.

* Werden Massnahmen geméss § 9 Absatz 1 ausserhalb des Massnahmenprogramms
durch Gemeinden und Dritte auf deren Kosten geplant und ausgefiihrt, ist abweichend
von Absatz 1 eine Bewilligung der zusténdigen Dienststelle erforderlich. Fiir das Bewil-
ligungsverfahren gelten § 29 sowie sinngemdss § 30.

§ 17 Bewilligungsverfahren

! Das Wasserbauprojekt ist nach den vom Regierungsrat in der Verordnung festgelegten
Vorgaben o6ffentlich bekannt zu machen und zusammen mit den Beilagen 6ffentlich auf-
zulegen. Ist das Projektbewilligungsverfahren (Leitverfahren gemiss § 192a des Pla-
nungs- und Baugesetzes*) mit weiteren Verfahren zu koordinieren, sorgt die Instrukti-
onsinstanz fiir eine gemeinsame offentliche Auflage aller massgebenden Unterlagen.

2 Das Projekt ist withrend 20 Tagen 6ffentlich aufzulegen, sofern das Bundesrecht nichts
anderes vorsieht.

* Den Anstdsserinnen und Anstdssern gemiss § 193 Absatz 3 des Planungs- und Bauge-
setzes ist die offentliche Auflage des Projekts mit dem Hinweis auf die Einsprachemdg-
lichkeit wahrend der Auflagefrist bekannt zu geben. Bei gemeinschaftlichem Eigentum
kann die Bekanntgabe an die Verwaltung erfolgen.

§ 18 Einsprachen

! Einsprachen sind mit einem Antrag und dessen Begriindung withrend der Auflagefrist
schriftlich und im Doppel bei der in der 6ffentlichen Bekanntmachung angegebenen
Stelle einzureichen.

§ 19 Projektbewilligung

! Der Regierungsrat entscheidet iiber das Wasserbauprojekt und die 6ffentlich-rechtli-
chen Einsprachen.

2 Er erlésst

a. mit seinem Entscheid zugleich alle weiteren in der gleichen Sache erforderlichen
Bewilligungen und Verfiigungen kantonaler Behorden,

b. die notwendigen, inhaltlich aufeinander abgestimmten Auflagen und Bedingun-
gen.

* Mit seinem Entscheid erteilt der Regierungsrat das Enteignungsrecht.

§ 20 Vereinfachtes Projektbewilligungsverfahren

! Fiir die vom Regierungsrat in der Verordnung bezeichneten Projekte, iiber die in einem
vereinfachten Projektbewilligungsverfahren entschieden werden kann, gilt abweichend
von den Bestimmungen in den §§ 17 ff., dass

a. das Projekt nicht auszustecken oder zu markieren ist,

b. das Projekt weder 6ffentlich bekannt zu machen noch 6ffentlich aufzulegen ist,

3 SRLNr.Z3
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c. das Projekt den betroffenen Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern, die dem
Vorhaben nicht durch Unterschrift zugestimmt haben, mit dem Hinweis bekannt
zu geben ist, dass sie innert 10 Tagen Einsprache erheben konnen,

d. der Regierungsrat oder das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement iiber das
Projekt und die Einsprachen entscheidet.

§ 21 Planungszone
! Zur Sicherstellung des Wasserbaus kann der Regierungsrat fiir genau bezeichnete Ge-
biete eine Planungszone bestimmen. Diese wird mit ihrer dffentlichen Auflage wirksam.

? Innerhalb des von der Planungszone erfassten Gebietes diirfen keine Handlungen vor-
genommen werden, die seiner kiinftigen wasserbaulichen Verwendung widersprechen
oder diese beeintrachtigen konnten.

* Das von einem Wasserbauprojekt betroffene Gebiet gilt ab dem Zeitpunkt der dffentli-
chen Auflage als Planungszone.

* Die Vorschriften in den §§ 83 und 84 des Planungs- und Baugesetzes® zur Geltungs-
dauer der Planungszone und zum Verfahren finden sinngeméiss Anwendung.

2.3.2 Private Gewdésser

§ 22
! Massnahmen gemiiss § 9 Absatz 1 bei privaten Gewissern bediirfen einer Bewilligung
der zustidndigen Dienststelle.

% Fiir das Bewilligungsverfahren gilt § 29.

3 Kosten und Finanzierung

§ 23 Kosten

! Kanton und Gemeinden tragen die jeweiligen Kosten der ihnen obliegenden Aufgaben.
Vorbehalten bleiben besondere Rechtsverhéltnisse.

% Die Gemeinde kann die Kosten des betrieblichen Gewisserunterhalts den Interessierten
nach den §§ 109—112 des Planungs- und Baugesetzes® im Perimeterverfahren ganz oder
teilweise liberbinden. In die Beitragspflicht konnen auch die Eigentiimerinnen und
Eigentiimer kiinstlicher Wassereinleitungen einbezogen werden.

* Wird auf Verlangen von Gemeinden und Dritten eine Ausfiihrung beschlossen, die iiber
den erforderlichen Standard hinausgeht, haben diese die Mehrkosten zu bezahlen.

* Zudem leisten Gemeinden und Dritte einen angemessenen Beitrag an Massnahmen des
Wasserbaus, wenn sich dadurch Massnahmen eriibrigen oder kostengiinstiger ausfiihren
lassen, zu welchen sie verpflichtet sind. Die Hohe des Beitrags bemisst sich nach dem
Nutzen und den Vorteilen, die ihnen aus den Massnahmen erwachsen. Im Streitfall setzt
der Regierungsrat den Beitrag fest.

§ 24 Finanzierung der kantonalen Aufgaben
! Der Kanton verwendet fiir die ihm obliegenden Aufgaben folgende Mittel:

a. Beitrdge des Bundes,

b. Beitrdge von Gemeinden und Dritten geméss diesem Gesetz,
c. Praventionsbeitridge der Gebdudeversicherung Luzern,

d. weitere dafiir bereitgestellte Mittel.

° SRLNr.735
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4 Bauten und Anlagen am und im Gewdisser

4.1 Bauten und Anlagen am Gewdisser

§ 25 Abstinde von Bauten und Anlagen

" Bauten und Anlagen haben zum Gewisser den durch den Gewésserraum bestimmten
Abstand einzuhalten. Fiir dessen Festlegung in der Nutzungsplanung gelten die eidge-
ndssischen und kantonalen Vorschriften {iber den Schutz der Gewésser.

2 Wird auf die Festlegung eines Gewisserraums verzichtet, haben Bauten und Anlagen
einen Mindestabstand von 3 m ab Gewissergrenze einzuhalten.

* Aus wichtigen Griinden kann die zustéindige Dienststelle im Einzelfall grossere Ab-
stdnde verfligen.

§ 26 Ausnahmen fiir neue Bauten und Anlagen

! Innerhalb der Abstinde geméss § 25 kann die zustindige Dienststelle Ausnahmen fiir
neue Bauten und Anlagen bewilligen, sofern die im Bundesrecht fiir Bauten und Anla-
gen im Gewdsserraum festgelegten Voraussetzungen erfiillt sind.

? Fiir neue Bauten und Anlagen innerhalb der Abstéinde gemiss § 25 Absatz 2 kann die

zusténdige Dienststelle iberdies Ausnahmen bewilligen, wenn

a. diese aus technischen, betrieblichen oder wirtschaftlichen Griinden am geplanten
Standort erforderlich oder an einem anderen Ort nicht zweckmassig sind,

b. sie zonenkonform sind und

C. ihnen keine iiberwiegenden Interessen entgegenstehen.

* Der Hochwasserabfluss, der Gewisserunterhalt, geplante wasserbauliche Massnahmen

und der Zugang zum Gewdsser miissen gewihrleistet sein.

§ 27 Ausnahmen fiir bestehende Bauten und Anlagen

' Ausnahmen fiir bestehende Bauten und Anlagen innerhalb der Abstinde gemiss § 25
bewilligt die zustédndige Dienststelle. Dabei gelten die §§ 178 ff. des Planungs- und Bau-
gesetzes’.

4.2 Bauten und Anlagen im Gewdsser

4.2.1 Offentliche Gewdésser

§ 28 Bewilligungspflicht

! Wer eine Baute oder Anlage in einem 6ffentlichen Gewisser erstellen oder baulich oder
in ihrer Nutzung édndern will, hat dafiir eine Bewilligung einzuholen. Als Bauten und
Anlagen in Gewéssern gelten auch solche direkt iiber oder unter den Gewassern.

2 Der Regierungsrat bestimmt in der Verordnung die bewilligungspflichtigen Bauten und
Anlagen. Er regelt zudem, in welchen Fillen daneben keine Baubewilligung der
Gemeinde erforderlich ist.

§ 29 Bewilligungsverfahren

" Sofern kein Projektbewilligungsverfahren nach diesem Gesetz oder dem Strassenge-
setz® durchzufiihren ist und auch keine Baubewilligung erforderlich ist, finden fiir das
Bewilligungsverfahren die Vorschriften in den §§ 191-198 des Planungs- und Baugeset-
zes® sinngemiss Anwendung. Dabei gilt dieses Bewilligungsverfahren als Leitverfahren.

§ 30 Bewilligung

! Die zustindige Dienststelle kann die Bewilligung unter den Voraussetzungen erteilen,
welche im Bundesrecht fiir Bauten und Anlagen im Gewisserraum festgelegt sind.

7 SRLNr. 735

8 SRLNr.755
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% Fiir Bauten und Anlagen in einem 6ffentlichen Gewisser, nicht aber im Gewisserraum,
kann die zustindige Dienststelle {iberdies die Bewilligung erteilen, wenn

a. diese aus technischen, betrieblichen oder wirtschaftlichen Griinden am geplanten
Standort erforderlich oder an einem anderen Ort nicht zweckmassig sind,

b.  sie zonenkonform sind oder fiir industrielle und gewerbliche Tatigkeiten genutzt
werden, die nur in Verbindung mit dem Gewésser ausgeiibt werden kdnnen, und

c. ihnen keine iiberwiegenden Interessen entgegenstehen.

* Der Hochwasserabfluss, der Gewisserunterhalt, geplante wasserbauliche Massnahmen
und der Zugang zum Gewisser miissen gewéhrleistet sein.

* Die Eigentiimerinnen und Eigentiimer der beanspruchten Ufergrundstiicke miissen dem
Vorhaben zugestimmt haben.

* Die Bewilligung kann mit Bedingungen und Auflagen verbunden, namentlich befristet
oder als widerrufbar erklart werden. Von den Bewilligungsinhaberinnen und -inhabern
konnen vor der Erteilung der Bewilligung Vorschiisse und fiir die Erflillung wichtiger
Auflagen und Bedingungen angemessene Sicherheiten verlangt werden.

§ 31 Rechte und Pflichten

! Bewilligte Bauten und Anlagen stehen im Eigentum der Bewilligungsinhaberinnen und
-inhaber und sind von diesen ordnungsgeméss zu unterhalten. Treibgut im Bereich der
Bauten und Anlagen ist laufend zu entfernen.

? Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber tragen alle Mehrkosten, die wegen ihrer
Bauten und Anlagen entstehen. Sie haben die bewilligten Bauten und Anlagen auf ihre
Kosten zu verlegen, zu dndern oder anzupassen, wenn es sich infolge des Wasserbaus
oder des Gewdsserunterhalts als notwendig erweist.

* Die Bewilligungshaberinnen und -inhaber haften nach den Bestimmungen des Zivil-
rechts fiir jeden Schaden, der durch die Erstellung, den Bestand oder die Beniitzung der
Bauten oder Anlagen entsteht. Sie haben den Schaden und nach Méglichkeit die Ursa-
chen unverziiglich zu beheben.

§ 32 Ubertragung auf Dritte

! Die Ubertragung einer Bewilligung auf Dritte bedarf der Zustimmung der zustindigen
Dienststelle. Sie darf nur verweigert werden, wenn iiberwiegende 6ffentliche Interessen
entgegenstehen oder die Erfiillung der mit der Bewilligung verbundenen Pflichten nicht
mehr gewéhrleistet wére.

§ 33 Erneuerung der Bewilligung

! Bewilligungen konnen erneuert werden. Das Gesuch ist rechtzeitig einzureichen. Es
gilt § 30.

§ 34 Erléschen der Bewilligung
' Die Bewilligung erlischt mit Ablauf der Geltungsdauer, durch ausdriicklichen Verzicht
sowie durch Widerruf.

? Die zustindige Dienststelle kann die Bewilligung widerrufen, wenn der Bewilligungs-
inhaber oder die Bewilligungsinhaberin

a. wesentliche Bedingungen und Auflagen der Bewilligung nicht erfiillt,

b. die Bewilligung wihrend zweier Jahre nicht nutzt oder die Nutzung unterbricht
und davon innert einer angemessenen Frist nicht wieder Gebrauch macht,

c. wichtige Pflichten verletzt, insbesondere den Unterhalt erheblich vernachldssigt

oder die Gebiihren nicht bezahlt.

* Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber sind verpflichtet, Bauten und Anlagen
nach Erloschen der Bewilligung auf ihre Kosten zu beseitigen und die Sicherstellungs-
und Wiederherstellungsarbeiten vorzunehmen, welche die zustdndige Dienststelle nach
Anhéren der Gemeinde anordnet.

§ 35 Altrechtliche Bauten und Anlagen

' Die vor dem 1. Januar 1993 rechtméissig errichteten Bauten und Anlagen, deren Bewil -
ligung nicht erneuert werden kann, werden auf Zusehen hin geduldet. Sie diirfen bloss
unterhalten, Anlagen dariiber hinaus auch saniert werden. Die zustdndige Dienststelle
verfiigt ihre Beseitigung, wenn wichtige Anliegen der Raumplanung, des Gewisser-
schutzes oder andere {iberwiegende 6ffentliche Interessen es erfordern.
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§ 36 Gebiihren

! Fiir Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewéssern erhebt die zusténdige Dienststelle
von den Bewilligungsinhaberinnen und -inhabern oder den an den Bauten und Anlagen
Berechtigten eine Gebiihr.

2 Die Gebiihren sind fiir Massnahmen des Hochwasserschutzes und der Renaturierung zu
verwenden.

* Fiir die Bemessung der Gebiihr ist insbesondere auf folgende Kriterien abzustellen:
a. Nutzen und Vorteile fiir die Gebiihrenpflichtigen,
b. Lage der Baute oder Anlage,

C. Nachteile fiir das Gewésser.
* Die Gebiihr betrégt jahrlich
a. fiir Bauten, feste Anlagen, Leitungen sowie fiir die Verankerung von Wasserfahr-

zeugen 2 bis 20 Franken pro Quadratmeter der beanspruchten Flidche, mindestens
aber 150 Franken,

b. fiir Einrichtungen zur Einleitung von Abwasser, ausgenommen zur Einleitung von
Meteorwasser, 150 bis 3000 Franken.

5 Im Ubrigen werden die Hohe der Gebiihren und ihre Erhebung sowie Ausnahmen von
der Gebiihrenpflicht vom Regierungsrat in der Verordnung festgelegt.

® Dient die Beanspruchung eines dffentlichen Gewissers vorwiegend offentlichen Inter-
essen, konnen die Gebiihren ganz oder teilweise erlassen werden.

4.2.2 Private Gewdéisser

§ 37

! Wer eine Baute oder Anlage in einem privaten Gewisser erstellen oder baulich oder in
ihrer Nutzung &ndern will, bedarf dafiir einer Bewilligung der zusténdigen Dienststelle,
wenn dies in einer kantonalen Schutzverordnung oder in einem anderen kantonalen Er-
lass vorgeschrieben ist. Als Bauten und Anlagen in Gewéssern gelten auch solche direkt
iiber oder unter den Gewissern.

5 Rechtsschutz und Vollzug

§ 38 Rechtsmittel

" Gegen Entscheide der Gemeinde iiber die Kostentragung gemiss § 23 Absatz 2 ist die
Einsprache im Sinn des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege'® und gegen die Ein-
spracheentscheide die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zuléssig.

2 Im Ubrigen konnen alle in Anwendung dieses Gesetzes erlassenen Entscheide und Be-

schliisse innert 20 Tagen, Zwischenentscheide innert 10 Tagen mit Verwaltungsgerichts-

beschwerde beim Kantonsgericht angefochten werden, soweit dieses Gesetz nichts ande-
res bestimmt.

§ 39 Einsprache- und Beschwerdebefugnis

! Zur Erhebung von Einsprachen und Beschwerden nach diesem Gesetz sind befugt:

a. Personen, die an der Abweisung eines Gesuchs oder an der Anderung oder Aufhe-
bung eines angefochtenen Entscheids, Beschlusses oder Entwurfs ein schutzwiir-
diges Interesse haben,

b.  kantonale Behorden gegen Gesuche und Entwiirfe sowie gegen Entscheide und
Beschliisse von Gemeinden, sofern das Gesuch, der Entwurf, der Entscheid oder
der Beschluss ein Sachgebiet betrifft, das nach den organisationsrechtlichen Be-
stimmungen fiir die kantonale Verwaltung zu ihrem Aufgabenbereich gehort,

C. die nach dem Bundesrecht im Bereich des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes
beschwerdeberechtigten Organisationen sowie ihre im Kanton Luzern tétigen Sek-
tionen in den dort vorgesehenen Fillen,

' SRL Nr. 40
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d. andere Organisationen im Bereich des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes, die
sich statutengemdss seit fiinf Jahren dem Umwelt-, Natur- oder Heimatschutz im
Kanton Luzern widmen, im Rahmen ihres statutarischen Zwecks, soweit die Inter-
essen des Umwelt-, Natur- oder Heimatschutzes beriihrt werden,

e. andere Personen, Behorden und Organisationen, welche die Rechtsordnung dazu
erméchtigt.

2 Wird vor dem Erlass eines Entscheids oder Beschlusses, der in Anwendung dieses Ge-

setzes ergeht, ein Einspracheverfahren durchgefiihrt, kann nur Beschwerde erheben, wer

a. sich am Einspracheverfahren als Partei beteiligt hat oder

b. durch den Entscheid oder Beschluss nachtriglich in seinen schutzwiirdigen Inter-
essen betroffen ist.

§ 40 Aufsicht

! Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement iibt die Aufsicht aus und hat insbeson-
dere dariiber zu wachen, dass die Gewésser ordnungsgemaiss unterhalten und die erfor-
derlichen wasserbaulichen Massnahmen ausgefiihrt werden.

§ 41 Wiederherstellung des gesetzmdssigen Zustands

! Wer einer gestiitzt auf dieses Gesetz erlassenen Verfiigung zuwiderhandelt oder eine
Bedingung oder Auflage nicht erfiillt, hat auf eigene Kosten den rechtswidrigen Zustand
zu beseitigen.

% Fiir die Wiederherstellung des gesetzméssigen Zustands nach den Vorschriften des Ge-
setzes iiber die Verwaltungsrechtspflege'' sorgt die zustéindige Dienststelle.

§ 42 Anmerkung offentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrinkungen

! Zum Vollzug dieses Gesetzes und der gestiitzt darauf erlassenen Bestimmungen kann
die zustdndige Behorde ihre Massnahmen, Auflagen und Bedingungen auf Kosten des
Grundeigentiimers oder der Grundeigentiimerin als 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbe-
schrinkung im Grundbuch anmerken lassen.

? Sie hat die 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen aufzuheben und im
Grundbuch 16schen zu lassen, wenn die Voraussetzungen weggefallen sind.

§ 43 Pfandrecht

! Fiir die Gebiihren geméss § 36 und fiir die Kosten des Verfahrens und der Massnahmen
zur Wiederherstellung des gesetzméssigen Zustandes geméss § 41 besteht an den betref-
fenden Grundstiicken ein den iibrigen Pfandrechten im Rang vorgehendes gesetzliches
Pfandrecht fiir die Dauer von zwei Jahren seit Filligkeit. Unter Vorbehalt von Artikel
836 Absatz 2 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches'? ist kein Eintrag im Grundbuch
erforderlich.

§ 44 Strafen

! Vorsitzliche oder fahrlissige Widerhandlungen gegen die §§ 7, 15 Absatz 1, 16 Absatz
3,21 Absatz 2, 22 Absatz 1, 25 Absitze 1 und 2 und 28 Absatz 1 werden mit Busse

bis 20 000 Franken, in schweren Féllen oder im Wiederholungsfall bis 40 000 Franken
bestraft.

2 Ist mit der Tat ein finanzieller Vorteil verbunden, wirkt dies strafschirfend. Handelt der
Tater oder die Taterin aus Gewinnsucht, muss die Hohe der Busse mindestens dem er-
zielten Vorteil gleichkommen.

? Anstiftung und Gehilfenschaft sind strafbar.

6 Schlussbestimmungen

§ 45 Altrechtliche Kostenteiler

' Vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes rechtskriftig verfiigte Kostenteiler sind fiir die
Kostentragung massgebend, auch wenn eine Massnahme erst nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes realisiert wird.

" SRL Nr. 40
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§ 46 Zustdndigkeit fiir Ausnahmen

" Solange der Gewisserraum noch nicht in der Nutzungsplanung festgelegt ist, ist die zu-
stindige Dienststelle fiir die Erteilung von Bewilligungen im Sinn von Artikel 41c Ab-
sitze 1 und 2 der eidgendssischen Gewisserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998
zustandig.

§ 47 Ablauf wohlerworbener Rechte an Bauten und Anlagen in Gewdssern

! Wohlerworbene Rechte gemiiss § 73 des Wasserbaugesetzes vom 30. Januar 1979'* an
Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewéssern gelten bis 2035.

2 Im Ubrigen gelten die §§ 33 und 35.

§ 48 Anpassung der Gebiihren

' Die Gebiihren gemiss § 36 sind auch fiir die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes be-
stehenden Bauten und Anlagen in 6ffentlichen Gewassern zu erheben.

§ 49 Altrechtliche Wuhrgenossenschaften

! Bestehende Wuhrgenossenschaften gemiss § 31 des Wasserbaugesetzes vom 30. Janu-
ar 1979 entlang von Gewissern, die der Kanton betrieblich zu unterhalten hat, werden
mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgeldst und sind zu liquidieren. Eine allfdllige
Vermégensverteilung bedarf der vorgingigen Genehmigung durch die Gemeinde.

? Bestehende Wuhrgenossenschaften geméss § 31 des Wasserbaugesetzes vom 30. Janu-
ar 1979 entlang von den iibrigen Gewéssern werden fiinf Jahre nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes aufgeldst und sind zu liquidieren, sofern die Gemeinde ihnen innert die-
ser Frist nicht den betrieblichen Gewédsserunterhalt iibertragen hat. Die Genossenschafts-
statuten sind den neuen Rechtsverhiltnissen anzupassen. Eine allfillige Vermdgensver-
teilung im Rahmen der Liquidation bedarf der vorgéngigen Genehmigung durch die
Gemeinde.

* Die Gemeinde veranlasst die Loschung allfilliger Grundbucheintrige.

§ 50 Anderung von Erlassen

"In den folgenden Erlassen werden die einfachen Verweise auf das Wasserbaugesetz
(oder das kantonale Wasserbaugesetz) vom 30. Januar 1979 durch Verweise auf das
Gewissergesetz vom ... ersetzt:

a.  Gesetz iiber den Natur- und Landschaftsschutz vom 18. September 19907,

b. Fischereigesetz vom 30. Juni 1997'8,

c. Planungs- und Baugesetz vom 7. Mirz 1989,

d.  Strassengesetz vom 21. Mérz 1995%,

e.  Weggesetz vom 23. Oktober 1990?',

f. Kantonales Landwirtschaftsgesetz vom 12. September 199572,
g.  Kantonales Waldgesetz vom 1. Februar 19997,

il.

1.

Gesetz iiber den Natur- und Landschaftsschutz (NLG) vom 18. September 1990% (Stand
1. Juni 2015) wird wie folgt gedndert:
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§ 23 Abs. 1 (gedndert)

' Der Regierungsrat erlisst die erforderlichen Verordnungen, und die sonst zustindigen
Behorden des Kantons treffen die erforderlichen Massnahmen zum Schutz und Unterhalt
der Objekte von nationaler und regionaler Bedeutung, zur Erhaltung von Hecken, Feld-
geholzen und Uferbestockungen und zum Schutz bedrohter Tier-, Pflanzen- und Pilzar-
ten.

2.

Weggesetz (WegG) vom 23. Oktober 1990% (Stand 1. Januar 2014) wird wie folgt geiin-
dert:

§ 23 Abs. 3 (gedndert)

* Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Strassengesetzes iiber Wege, die Bestand-
teile einer Strasse sind, und jene des Gewéssergesetzes liber Wege fiir den Gewésserun-
terhalt.

3.

Wassernutzungs- und Wasserversorgungsgesetz (WNVG) vom 20. Januar 20032 (Stand
1. Juni 2015) wird wie folgt gedndert:

§ 3 Abs. 1

! Offentliche Wasservorkommen sind
a. (gedindert) die 6ffentlichen Gewidsser im Sinn des Gewdssergesetzes vom ... 2018
27

>

4.

Kantonales Waldgesetz (KWaG) vom 1. Februar 19997 (Stand 1. Mirz 2014) wird wie
folgt gedndert:

§ 17 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedindert), Abs. 3 (aufgehoben)

Grundlagen und Frithwarndienst (Uberschrift gedindert)

' Der Kanton erarbeitet unter Mitwirkung der Gemeinden die Grundlagen fiir die Pla-
nung und die Koordination von Massnahmen zum Schutz vor Naturereignissen gemass
Artikel 15 der eidgendssischen Verordnung iiber den Wald (Waldverordnung) vom 30.
November 1992%. Gefahrenkarten werden unter dem Vorbehalt besonderer Verhiltnisse
von den Gemeinden nach den Vorgaben des Bundes und des Kantons erstellt.

? Die zustéindige Dienststelle organisiert den Aufbau und den Betrieb der Frithwarn-
dienste geméss Artikel 16 der Waldverordnung.

* aufgehoben

§ 17a (neuw)
Sicherung von Gefahrengebieten

' Die Sicherung von Gefahrengebieten geméss Artikel 17 der Waldverordnung und die
Uberwachung von Gefahrenquellen obliegen, unter dem Vorbehalt besonderer Rechts-
verhéltnisse und sofern nicht ausdriicklich eine andere Regelung vorgesehen ist,

a. dem Kanton, sofern Massnahmen ganz oder iiberwiegend zum Schutz von kanto-
nalen Bauten und Anlagen auszufiihren sind,
b. der Gemeinde in den iibrigen Fillen.

% SRL Nr. 758a
% SRL Nr. 770
2 SRL Nr. 760
2 SRL Nr. 945

29

N

SR 921.01. Auf diese Verordnung wird im Folgenden nicht mehr hingewiesen.
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% Fiir waldbauliche Massnahmen gemiss Artikel 17 Absatz 1a der Waldverordnung gel-
ten die Bestimmungen zur Pflege und Nutzung des Waldes.

* Massnahmen geméss Absatz 1 konnen angeordnet werden, wo es der Schutz von Men-
§phen oder erheblichen Sachwerten erfordert. Sie bediirfen, soweit es sich nicht um
Uberwachungs- und Unterhaltsarbeiten handelt, einer Projektbewilligung.

* Eine Baubewilligung der Gemeinde ist nicht erforderlich, soweit die Bauten und Anla-
gen Bestandteile eines Schutzprojekts nach Absatz 3 sind.

° Fiir die Planung, Koordination und Ausfithrung der Massnahmen sowie fiir das Bewil-

ligungsverfahren gelten sinngemass

a. im Fall von Absatz 1a die §§ 11 sowie 16-21 des Gewissergesetzes vom ...
2018%,

b. im Fall von Absatz 1b die §§ 71a—72 sowie 74 des Strassengesetzes®'.

¢ Der Regierungsrat regelt das Nihere in der Verordnung.

§ 17b (neu)
Planung der Gemeinden

' Die Gemeinde legt die Massnahmen geméss § 17a Absatz 1b in ihrer Zustindigkeit
fest.

2 Sollen Massnahmen durch den Bund finanziell unterstiitzt werden, iibergibt die
Gemeinde der zustidndigen Dienststelle eine Massnahmenplanung als Grundlage der
Programmvereinbarung mit dem Bund und zur Anmeldung von Einzelprojekten. Die
Dienststelle ist friihzeitig in die Planung und Projektierung wie auch in die Realisierung
einzubeziehen.

§ §17c (neu)

Zusammenarbeit der Gemeinden

' Die Gemeinden arbeiten zusammen, sofern einzelne Massnahmen gemdiss § 17a Absatz
1b dies erfordern.

% Bei fehlender Bereitschaft zur Zusammenarbeit oder bei Uneinigkeit entscheidet der
Regierungsrat iiber die erforderlichen Massnahmen.

Titel nach § 26 (gedndert)
5 Forderungsmassnahmen und Finanzierung

Titel nach § 30 (neu)
5.2a Schutz vor Naturereignissen

§ 30a (neuw)
Kosten

! Kanton und Gemeinden tragen unter dem Vorbehalt besonderer Rechtsverhiltnisse die
jeweiligen Kosten der ihnen obliegenden Aufgaben zum Schutz vor Naturereignissen.

2 Die Gemeinde kann die Kosten der Massnahmen geméiss § 17a Absatz 1b den Interes-
sierten nach den §§ 109-112 des Planungs- und Baugesetzes®? im Perimeterverfahren
ganz oder teilweise iiberbinden.

* Wird auf Verlangen von Gemeinden und Dritten eine Ausfiihrung beschlossen, die iiber
den erforderlichen Standard hinausgeht, haben diese die Mehrkosten zu tragen.

§ 30b (neu)

Finanzierung

' Kanton und Gemeinden verwenden fiir die ihnen obliegenden Aufgaben folgende Mit-
tel:

a. Beitrdge des Bundes,

b. Beitridge des Kantons, von Gemeinden und Dritten gemiss diesem Gesetz,

c. Praventionsbeitrdge der Gebdudeversicherung Luzern,

30 SRL Nr. 760
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d. weitere dafiir bereitgestellte Mittel.

? Die Beitriige des Bundes an die Kosten von kommunalen Aufgaben werden den
Gemeinden nach Massgabe ihres Aufwandes vergiitet.

§ 30c (neu)
Beitrdge des Kantons

" Der Kanton leistet einen angemessenen Beitrag an kommunale Massnahmen gemiss
§ 17a Absatz 1b, wenn sich dadurch Massnahmen in kantonaler Zustandigkeit eriibrigen
oder kostengiinstiger ausfiihren lassen.

2 Uberdies kann der Kanton Beitréige von 10 bis 30 Prozent an die Kosten der kommuna-
len Massnahmen geméss § 17a Absatz 1b leisten.

§ 30d (neu)
Beitrdge von Gemeinden und Dritten

! Gemeinden leisten einen angemessenen Beitrag an Massnahmen gemiss § 17a Absatz
1b anderer Gemeinden, an deren Ausfithrung sie ein besonderes Interesse haben.

? Zudem leisten Gemeinden und Dritte einen angemessenen Beitrag an Massnahmen ge-
méss § 17a Absatz 1b, wenn sich dadurch Massnahmen eriibrigen oder kostengiinstiger
ausfiihren lassen, zu welchen sie verpflichtet sind.

* Die Hohe des Beitrags bemisst sich nach dem Nutzen und den Vorteilen, die ihnen aus
den Massnahmen erwachsen. Im Streitfall setzt der Regierungsrat den Beitrag fest.

Titel nach § 30d (gedndert)
5.3 Weitere Forderungsmassnahmen

§ 31 Abs. 1

' Der Kanton fordert im Rahmen der verfiigbaren Kredite vorab
a. aufgehoben

§ 32 Abs. 2 (gedndert)
Beitriige des Kantons (Uberschrift geiindert)

% Der Kanton triagt die nach Abzug allfilliger Beitrige von Gemeinden und Dritten ver-
bleibenden Restkosten fiir Massnahmen in Wéldern mit besonderer Schutzfunktion. Vor-
behalten bleibt § 31 Absatz 3.

§ 33a Abs. 2 (neu)

Beitriige von Gemeinden und Dritten (Uberschrift geiindert)

? Zudem leisten Gemeinden und Dritte einen angemessenen Beitrag an Massnahmen in
Waildern mit besonderer Schutzfunktion, wenn sich dadurch Massnahmen eriibrigen
oder kostengiinstiger ausfiihren lassen, zu welchen sie verpflichtet sind. Die Hohe des
Beitrags bemisst sich nach dem Nutzen und den Vorteilen, die ihnen aus den Massnah-
men erwachsen. Im Streitfall entscheidet die zusténdige Dienststelle.

§ 42 Abs. 1 (gedndert)

! Mit Busse bis zu 20 000 Franken wird bestraft, wer vorsitzlich ohne Bewilligung Ver-
anstaltungen gemadss § 9 durchfiihrt, nachteilige Nutzungen geméss § 13 vornimmt, ge-
gen die §§ 10, 12, 15, 16 oder 17a Absatz 3 dieses Gesetzes oder gegen ein Verbot, das

in einer gestiitzt auf dieses Gesetz erlassenen Verordnung enthalten ist, verstosst.

1.
Wasserbaugesetz (WBG) vom 30. Januar 1979% (Stand 1. Juni 2013) wird aufgehoben.

3 SRLNr. 76
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2.

Gebiihrentarif fiir die Sondernutzung der 6ffentlichen Gewiésser vom 3. Dezem-
ber 1979%* (Stand 1. Juli 2003) wird aufgehoben.

Iv.

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten. Das Gesetz unterliegt dem fakultativen
Referendum.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Die Prasidentin:
Der Staatsschreiber:

3 SRLNr. 7
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Anhang 1

Schutzdefizite Uberschwemmung inklusive Murgang
(Uber den gesamten Kanton besteht derzeit ein Schutzdefizit fir 1293 ha Bauzonen)

pro Gewéasser
Stand Februar 2018, dargestellt sind Gewasser mit Schutzdefizit = 6 ha

Kleine Emme

Krienbach (Kriens/Luzern)

Reuss

Wigger

Luthern

Dangelbach (Malters)
Ammeweidbach N (Emmen/Luzern)
Schoosbach (Emmen)
Winterblelbach (Emmen/Luzern)
Houelbach (Kriens/Luzern)
Reidermoosbéche (Reiden/Wikon)
Rotbach und Zuflisse (Reusstal)
Neumattbach (Malters)
Dorfbach (Triengen)
Woirzenbach (Luzern)

Ron (Hildisrieden/Hochdorf)
Dorfbach (Buttisholz)

Dorfbach (Horw/Luzern)
Huebbach (Reiden)
Vierwaldstattersee
Chommlibach (Schenkon/Sursee)
KriensHorw (Horw)

Schlossbach (Horw/Kriens)
Bielbach (Ruswil)
Haldeweidbach (Emmen/Luzern)
Erlebach (Emmen)

Hirnbach (Dagmersellen)

Ron (Rontal)

Luegetebach (Malters)

Marbach (Escholzmatt-Marbach)
Rot (Ettiswil/Grosswangen)
Rimlig

Alsnaugraben (Menznau)

Gross Aa (Neuenkirch/Sempach)
Frohofbach (Malters)
Mittlerlangnaubach (Werthenstein)
Dorfbach (Ruswil)

Dorfbach (Malters)

Altdorfbach (Vitznau)
Binzwitelibach (Kriens)

Dorfbach (Biron)

Dorfbach Nebikon
Kohlgrabebach (Kriens)

Littau Sonnenberg (Luzern)
Hofbach (Oberkirch)

Tannlibach (Ruswil)
Stampfelibach (Werthenstein)
Guetritibach (Kriens)
Waldemme

Witentorbach (Luzern/Malters)
Eibach W (Luzern/Malters)
Bleimattbach (Luzern/Malters) 6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
durch Gewadsser verursachte Schutzdefizite [ha]
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pro Gemeinde

Stand Februar 2018, dargestellt sind alle Gemeinden mit Schutzdefizit

Luzern

Kriens |
Malters
Emmen

Horw
Root

Schétz |

Reiden

Ruswil

Triengen
Werthenstein
Buttisholz
Willisau
Buchrain
Hochdorf
Vitznau
Menznau
Dagmersellen |
Escholzmatt-Marbach
Nebikon
Beromiinster
Flahli
Inwil
Neuenkirch
Schenkon
Grosswangen
Altishofen
Wikon
Zell (LU)
Weggis
Sursee
Schiipfheim
Ettiswil |
Oberkirch |
Sempach |
Alberswil |
Biron
Hitzkirch
Wolhusen
Gettnau
Ebikon
Meierskappel
Eschenbach (LU)
Luthern
Nottwil
Entlebuch
Schwarzenberg
Geuensee
Dierikon
Altwis
Romerswil
Adligenswil
Aesch (LU)
Mauensee
Rothenburg
Hohenrain
Egolzwil
Pfaffnau
Ballwil
Udligenswil
Rickenbach (LU)
Meggen
Hergiswil bei Willisau
Ermensee
Wauwil
Greppen
Altbiron
Fischbach
Grossdietwil
Ufhusen
Ebersecken
Hasle (LU)
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Anhang 2
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Investitionen Schutz vor Massenbewegungen

Betrachtungszeitraum 15 Jahre (2019-2033)

Projekt Stand Kosten 2019 2020 2021] 2022-2033
Badflue, Werthenstein Machbarkeit 4.00 0.10 1.00 1.00 1.90
Laugneri |l, Wegagis Realisierung 9.90 0.30

Horlaui, Weggis Realisierung 6.50 O 0.50

Linden, Weggis Bauprojekt 2.50 1.50 0.30

Schutzbautenkatast Realisierung 2.50 0.50 0.50 0.50 1.00
Summe Grossprojekte 2.90 1.80 1.50 2.90
Summe Projekte klein inkl. Grundlagen 0.50 0.50 0.50 6.00
Gesamtsumme (soweit vorhersehbar/planbar) 16.60 3.40 2.30 2.00 8.90






Anhang 3

Skizzen zu Gewéassergrenze (8 4 GewG) und Gewasserabstand (8 25 GewG)

Regelfall: Gewésserraum festgelegt

Einzuhaltender Abstand
fur Bauten und Anlagen
(825Abs. 1 GewG) !

| Bodschungsoberkante oder
I } Hinterkante Uferverbauung

1
i
1
! bei offenen Fliessgewassern

i

1
Gewassergrenze
(8 4 Abs. 2a GewG)

i
N

Gewasserraum

Ny

Einzuhaltender Abstand
fir Bauten und Anlagen
(8 25 Abs. 1 GewG)

_>I

Aussere Begrenzung der

Durchlaufkonstruktion bei

eingedolten Fliessgewassern
1

iq— Gewassergrenze
! (§ 4 Abs. 2b GewG)

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

' | 1 |
| 1
| &

| Y

Gewasserraum —

) Uferlinie bei stehenden Gewassern
Einzuhaltender Abstand

fur Bauten und Anlagen
(§ 25 Abs. 1 GewG)

I \Gewassergrenze —— Gewassergrenze

le— (8 4 Abs. 2c GewG) «— (5 4 Abs. 2¢ GewG)
| S. 2¢ Gew —

4— Gewasserraum —» |
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Einzuhaltender Abstand
fur Bauten und Anlagen
(8 25 Abs. 1 GewG)

1
1
<«———— Gewasserraum —
1

Bodschungsoberkante
(flach oder sehr ausgedehnt )

l«—— Gewassergrenze
| (8 4 Abs. 3 GewG)

Ausnahmefall: Auf Festlegung des Gewasserraums wird verzichtet

Minimalabstand fur
Bauten und Anlagen
(8 25 Abs. 2 GewG) __

Minimalabstand flr
Bauten und Anlagen
(8 25 Abs. 2 GewG)

o

Bdschungsoberkante oder
" Hinterkante Uferverbauung
bei offenen Fliessgewassern

. Gewassergrenze
(8 4 Abs. 2a GewG)

Aussere Begrenzung der
+— Durchlaufkonstruktion bei
eingedolten Fliessgewassern

. Gewassergrenze
(8 4 Abs. 2b GewG)
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