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Zusammenfassung

Der Regierungsrat unterbreitet dem Kantonsrat den Entwurf eines Dekrets
uber einen Sonderkredit fiir die Miete von Raumen und Infrastruktur fir Ver-
kehrspriifungen des Strassenverkehrsamtes im Gebaude der Auto AG Immo-
bilien in Rothenburg. Dank dieser Miete kann der steigende Bedarf an Fahr-
zeugprifungen gedeckt und der gesetzliche Leistungsauftrag weiterhin erfiillt
werden.

Das Strassenverkehrsamt hat die Fahrzeugpriifungen bis im Jahr 2013 an den
Standorten Kriens und Ruswil durchgefiihrt. Diese beiden Prifstandorte genlgten
der steigenden Zahl der Fahrzeuge im Kanton Luzern nicht mehr. Deshalb wurden
im Gebaude der Auto AG Immobilien, einer Tochtergesellschaft der Auto AG Hol-
ding, in Rothenburg per 1. Januar 2013 fir Fahrzeugprifungen Raumlichkeiten fur
zwei PKW- und eine LKW-Prifstrasse zugemietet.

Mit der Zumietung dieser drei Prifstrassen konnte der Riickstand bei den Fahr-
zeugprufungen von rund 30 Prozent im Jahr 2010 zunachst auf rund 14 Prozent
abgebaut werden, allerdings stieg danach die Zahl wieder an. Im Jahr 2015 wur-
den die Prifintervalle fir Personenwagen und im Jahr 2016 auch jene fiir Lastwa-
gen gelockert. Allerdings hat sich diese Anderung kaum auf die Riickstandquote
ausgewirkt.

Per 1. Januar 2021 wurde fir das Strassenverkehrsamt eine vierte Prifstrasse im
Gebaude der Auto AG Immobilien zugemietet. Dadurch konnte der Raumbedarf des
Strassenverkehrsamtes effizient am bestehenden Standort gedeckt werden.

Damit die beiden Mietvertrage im Gebaude der Auto AG Immobilien in Zukunft in
einem Vertrag mit einheitlicher Laufzeit zusammengefuhrt werden kdnnen, bean-
tragt der Regierungsrat einen Sonderkredit fur den Abschluss eines Gesamtmiet-
vertrages ab dem 1. Januar 2023. Dadurch kann sichergestellt werden, dass die
bewahrte Losung im Gebaude der Auto AG Immobilien weitergefuhrt werden kann.
Es ist vorgesehen, dass der Mietvertrag fir eine feste Dauer von zehn Jahren ab-
geschlossen wird, mit dem einseitigen Optionsrecht zugunsten des Kantons Lu-
zern auf Verlangerung des Mietverhaltnisses um weitere funf Jahre. Die wieder-
kehrenden jahrlichen Kosten betragen 329'950 Franken.



Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines Dekrets Uber einen
Sonderkredit fur die Miete von Raumen und Infrastruktur flir die Verkehrsprifungen
des Strassenverkehrsamtes im Gebaude der Auto AG Immobilien in Rothenburg.

1 Ausgangslage

1.1 Das Strassenverkehrsamt

Das Strassenverkehrsamt des Kantons Luzern tragt mit seinen Dienstleistungen zu
einem sicheren, reibungslosen und umweltschonenden Verkehr auf Strassen und
Gewassern bei. Ein wichtiger Bestandteil dieses Auftrages des Strassenverkehrs-
amtes sind die Fahrzeugprifungen. Diese wurden bis Ende Jahr 2012 an den
Standorten Arsenalstrasse 45 in Kriens und Ritimattstrasse 2 in Ruswil durchge-
fuhrt.

1.2 Entwicklung Fahrzeugprufungen

Der Fahrzeugbestand im Kanton Luzern hat sich seit dem Jahr 1980 fast verdrei-
facht; im Jahr 2021 zahlte er 332'028 Fahrzeuge. Um mit dieser Entwicklung Schritt
halten zu kdnnen, wurden verschiedene Massnahmen getroffen. Die Prufinfrastruk-
tur fir Personenwagen wurde im Jahr 1984 am Standort Arsenalstrasse in Kriens
und im Jahr 2003 am Standort Ruswil erweitert. Zusatzlich wurde das Nachprifinter-
vall fir die schweren Fahrzeuge im Jahr 2004 gelockert. Trotzdem lag die Kapazitat
der Prifinfrastruktur im Jahr 2011 weit hinter der Entwicklung des Fahrzeugbestan-
des zurtck. Dies hatte zur Folge, dass jahrlich ein negativer Bedarfssaldo von
30'000 Fahrzeugnachprifungen entstand. Per 1. Januar 2013 hat der Kanton Lu-
zern deshalb im Gebaude der Auto AG Immobilien an der Stationsstrasse 89 in Rot-
henburg fur Fahrzeugpriufungen Raumlichkeiten fur zwei PKW- und eine LKW-
Prifstrasse zugemietet. Mit der Zumietung dieser drei Prifstrassen konnte der
Ruckstand bei den Fahrzeugprifungen von rund 30 Prozent im Jahr 2010 zunachst
auf rund 14 Prozent abgebaut werden; allerdings stieg danach die Zahl wieder an.

Die Prifintervalle gemass Artikel 33 der Verordnung uber die technischen Anforde-
rungen an Strassenfahrzeugen (VTS) vom 19. Juni 1995 (SR 741.41) wurden im
Jahr 2015 fir Personenwagen und im Jahr 2016 flir Lastwagen leicht gelockert. Bei
den Personenwagen wurde die erste Prifung von vier auf finf Jahre nach der Inver-
kehrsetzung verschoben. Bei Lastwagen des Binnenverkehrs erfolgen die ersten
beiden Prifungen heute nach zwei, nicht mehr nach nur einem Jahr.

Der gesetzliche Leistungsauftrag konnte mit der prognostizierten Entwicklung und
der zur Verfigung stehenden Infrastruktur trotz all dieser Massnahmen nicht mehr
erfullt werden. Um dem Infrastrukturbedarf fir die Prifung schwerer Fahrzeuge ge-
recht zu werden, schloss das Strassenverkehrsamt mit verschiedenen Betrieben
Vereinbarungen Uber die Nutzung von betriebseigenen Infrastrukturen ab. Dadurch
konnte das akute Problem der Nachpriifung von schweren Fahrzeugen geldst wer-


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1995/4425_4425_4425/de

den. Die Deckung des zukinftigen Raumbedarfs war dadurch allerdings nicht gesi-
chert. Um einerseits den Leistungsauftrag weiterhin erfullen zu kénnen und anderer-
seits der Entwicklung des Fahrzeugbestandes sowie den zuklnftigen Veranderun-
gen gewachsen zu sein, war eine Anpassung und Erweiterung der Prifinfrastruktur
erforderlich. Daflir wurde flr das Strassenverkehrsamt per 1. Januar 2021 eine
vierte Prufstrasse im Gebaude der Auto AG Immobilien in Rothenburg zugemietet.
Dadurch konnte der Raumbedarf des Strassenverkehrsamtes effizient am bestehen-
den Standort gedeckt werden.

1.3 Raumbedarf

Am 23. November 2010 und am 14. Januar 2020 hat unser Rat vom Raumbedarf
des Strassenverkehrsamtes fir die Fahrzeugpriifungen zustimmend Kenntnis ge-
nommen. Gleichzeitig haben wir die Dienststelle Immobilien beauftragt, zusammen
mit dem Strassenverkehrsamt einen Losungsvorschlag zu erarbeiten.

1.4 Losungsansatz

Das Strassenverkehrsamt hat flr die Erweiterung der Prifinfrastruktur verschiedene
Optionen gepruft. So wurden die Erhéhung der Produktivitat mit der bestehenden
sowie die Erweiterung der kantonseigenen Infrastruktur geprtift. Als weitere Varian-
ten wurden die Partnerschaft mit interessierten Betrieben wie auch die Ausweitung
der bereits bestehenden Zusammenarbeit mit dem Touring Club Schweiz gepruft.
Gestitzt auf die bestehenden Rahmenbedingungen und die durch das Strassenver-
kehrsamt getroffenen Abklarungen hat sich eine Partnerschaft mit der Auto AG Im-
mobilien in Rothenburg als eine gute, zweckmassige, flexible und zeitgerechte L6-
sung erwiesen. Mit der Fortfihrung der Zumietung von vier Prifstrassen an der Sta-
tionsstrasse 89 in Rothenburg kann der unmittelbare und der mittelfristige Raumbe-
darf gedeckt werden. Der finanzrechtliche Grundsatz der Einheit der Materie besagt,
dass zusammengehdrende Ausgaben zusammengerechnet werden missen. An-
sonsten kann durch die Aufteilung die Kompetenzordnung zur Bewilligung von Aus-
gaben umgangen werden. Zwischen den Mietvertragen fur die Prifstrassen besteht
ein untrennbarer Zusammenhang. Statt den beiden Mietvertragen im Gebaude der
Auto AG Immobilien mit unterschiedlichen Laufzeiten soll deshalb ab dem 1. Januar
2023 ein Gesamtmietvertrag mit einer einzigen Laufzeit Uber alle vier Prufstrassen
abgeschlossen werden.

2 Projekt Zumietung

2.1 Auto AG Immobilien

Die Auto AG Holding hat als Gesamtverantwortliche im Jahr 2012 ein Neubaupro-
jekt im Gebiet der Stationsstrasse in Rothenburg realisiert. Die Auto AG Truck (ehe-
mals Auto AG Nutzfahrzeugcenter), eine Tochtergesellschaft der Auto AG Holding,
errichtete innerhalb des Gesamtprojektes eine Einstellhalle fir ihre Linienbusse. Mit
einer Mehrfachnutzung der Halle kann eine gute Auslastung erreicht werden. In der
Nacht und am Wochenende mietet die Auto AG Rothenburg, eine weitere Tochter-
gesellschaft der Auto AG Holding, die Halle. Von Montag bis Freitag stehen die Teil-
flachen der Halle tagsuber dem Strassenverkehrsamt fur Fahrzeugpriafungen zur
Verfligung. Mit der Zumietung ergibt sich sowohl fir die Auto AG Holding als auch
fur das Strassenverkehrsamt eine Win-win-Situation.



2.2 Mietobjekt und Vertragspartner

Die Auto AG Immobilien vermietet dem Kanton Luzern fir die Fahrzeugprifungen
vier Priufstrassen (drei PKW- und eine LKW-Prufstrasse), Blroraume fir sieben Ar-
beitsplatze, eine Garderobe fur zehn Mitarbeitende sowie flinf Parkplatze fur die Mit-
arbeitenden. Die Mietflachen stehen von Montag bis Freitag (7.00 bis 18.00 Uhr)
ausschliesslich dem Strassenverkehrsamt zur Verfugung. Eine Cafeteria mit Warte-
raum, Nasszellen fur die Mitarbeitenden sowie ein WC fur die Kundinnen und Kun-
den stehen dem Strassenverkehrsamt zur Mitbenitzung zur Verfigung.

2.3 Mietbeginn und Mietdauer

Der Mietbeginn ist auf den 1. Januar 2023 vorgesehen. Der Mietvertrag soll fur eine
feste Mietdauer von zehn Jahren bis zum 31. Dezember 2032 abgeschlossen wer-
den. Der Vertrag enthalt ein einseitiges Optionsrecht zugunsten des Kantons Luzern
zur Verlangerung des Mietverhaltnisses um eine weitere feste Mietdauer von funf
Jahren. Das Optionsrecht muss zwdlf Monate vor Ablauf des Vertrages, das heisst
bis zum 31. Dezember 2031 ausgelbt werden. Nach Ablauf der festen Vertrags-
dauer (31. Dezember 2032) beziehungsweise nach der Verlangerung (31. Dezem-
ber 2037) kann das Mietverhaltnis auf unbestimmte Zeit weitergefuhrt werden.

3 Kosten

Die jahrlichen Kosten setzen sich aus Mietkosten von 314'950 Franken und Strom-
kosten fir die Betriebseinrichtungen von 15'000 Franken zusammen. Aufgerechnet
auf zehn Jahre ergibt dies 3'299'500 Franken. Mit Ausnahme der Stromkosten sind
samtliche Nebenkosten im Mietzins enthalten. Samtliche Unterhalts- und Reparatur-
arbeiten im und am Mietobjekt gehen zulasten der Auto AG Immobilien. Die Hohe
der Mietkosten verandert sich im Vergleich zu den bestehenden Mietvertragen nicht.

4 Finanzierung

Im Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2022—-2025 sind die Kosten von 329'950 Fran-
ken pro Jahr fir den Mietvertrag eingestellt. Die jahrlich wiederkehrenden Mietkos-
ten werden uber die Rubriken der Dienststelle Immobilien abgerechnet und dem
Strassenverkehrsamt in Rechnung gestellt.

5 Rechtliches

Die Zustandigkeit flr den Abschluss des Mietvertrages richtet sich nach den Ausga-
benbefugnissen gemass § 23 des Gesetzes uber die Steuerung der Finanzen und
Leistungen (FLG) vom 13. September 2010 (SRL Nr. 600) in Verbindung mit § 32
der Verordnung zum Gesetz Uber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLV)
vom 17. Dezember 2010 (SRL Nr. 600a). Danach ist Ihr Rat fur freibestimmbare
Ausgaben ab 3 Millionen Franken zustandig (§ 23 Abs. 1a FLG). Bei wiederkehren-
den Ausgaben ist fur die Kompetenzfestlegung gemass § 25 FLG vom Gesamtbe-
trag der einzelnen Betreffnisse auszugehen. Ist dieser nicht feststellbar, ist der
zehnfache Betrag einer Jahresausgabe massgebend. Wir schliessen den Mietver-
trag fir eine feste Mietdauer von zehn Jahren bis zum 31. Dezember 2032 ab. Uns
steht das einseitige Optionsrecht zu, den Mietvertrag um eine weitere feste Miet-
dauer von funf Jahren zu verlangern. Danach besteht die Moglichkeit, das Mietver-
haltnis auf unbestimmte Dauer fortzusetzen. Damit lassen sich die gesamten Miet-
kosten im Zeitpunkt der Ausgabenbewilligung nicht abschliessend feststellen, da
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nicht bekannt ist, ob die Verlangerungsoptionen genutzt werden. Fir die Ausgaben-
bewilligung sind folglich die jahrlichen Mietkosten auf zehn Jahre hochzurechnen.
Beim vorliegend vereinbarten Mietzins betragen die Gesamtkosten fir zehn Jahre
samt Neben- und Betriebskosten 3'299'500 Franken. Der Beschluss Uber diese Aus-
gabe fallt somit in die Zustandigkeit Ihres Rates und unterliegt als Dekret dem fakul-
tativen Referendum.

6 Antrag

Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen
Ihnen, dem Entwurf eines Dekrets Uber einen Sonderkredit fiir die Miete von
Raumen und Infrastruktur fir die Verkehrsprifungen des Strassenverkehrsamtes
im Gebaude der Auto AG Immobilien in Rothenburg zuzustimmen.

Luzern, 31. Mai 2022

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Marcel Schwerzmann
Der Staatsschreiber: Vincenz Blaser



Entwurf

Dekret

uber einen Sonderkredit fiir die Miete von Raumen
und Infrastruktur fiir die Verkehrspriifungen

des Strassenverkehrsamtes

vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 31. Mai 2022,

beschliesst:

1. Fir die jahrlichen Mietkosten, einschliesslich Neben- und Betriebskosten, fiir
Réaume und Infrastruktur bei der Auto AG Immobilien in Rothenburg zur Durch-
filhrung der Verkehrspriifungen wird ein Kredit, aufgerechnet auf zehn Jahre, von
3299 500 Franken bewilligt.

2. Das Dekret unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Der Prisident:
Der Staatsschreiber:



KANTON

LUZERN

Staatskanzlei
Bahnhofstrasse 15
6002 Luzern

Telefon 041 228 50 33
staatskanzlei@lu.ch
www.lu.ch
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