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Eroffnet: 13.12.2016 / Justiz- und Sicherheitsdepartement

Anfrage Zanolla Lisa und Mit. liber die Sicherheit in der Touristen-
stadt Luzern

Zu Frage 1: Verscharfte sich die Sicherheitslage in Luzern in den letzten Jahren dermassen,
dass solche o6ffentliche Aussagen notwendig sind?

Die von der Vorstossverfasserin angefiihrte Aussage steht im Zusammenhang mit einem
Raubtiberfall. Der Sprecher der Strafverfolgungsbehérden schrankt im Beitrag ein, dass sich
Uberfalle vor allem nachts, in Gebieten mit wenig Licht und wenig Kontrollen ereignen kon-
nen. Er nennt im Speziellen Industrie- und Geschaftsgebiete, in denen nachts wenig Men-
schen unterwegs sind. Dies deckt sich mit Erfahrungen aus anderen Kantonen. Die Aussa-
gen und Tipps waren keinesfalls als offizielles Statement zur Sicherheitslage in der Stadt
Luzern zu verstehen.

Ein offizielles Abbild der Sicherheitslage prasentiert die Luzerner Polizei jedes Jahr jeweils
Ende Marz, wenn Uber das Zahlenmaterial des Vorjahres informiert wird.

Gemass Kriminalstatistik zeigt sich die Kriminalitatslage im Kanton Luzern tendenziell riick-
laufig und kann als stabil bezeichnet werden. Auch der Sicherheitsbericht der Stadt Luzern
halt fest, dass die Bevolkerung sowie Besucherinnen und Besucher der Stadt Luzern sicher
sind und sich sowohl am Tag wie auch in der Nacht mehrheitlich sicher fiihlen.

Zu Frage 2: Wenn ja, was sind die Hauptursachen dafiir?

Eine Verschlechterung der Sicherheitslage ist nicht erkennbar. Dies halt auch die neuste
Kriminalstatistik der Luzerner Polizei aus (Link auf den Bericht 2016). Die Polizei verzeichnet
in den letzten Jahren gleichbleibende oder gar riicklaufige Zahlen bei den strafrechtlich rele-
vanten Delikten. Dennoch ist darauf hinzuweisen, dass die 24-Stunden-Gesellschaft den
Ressourceneinsatz der Polizei massgeblich beeinflusst, die erheblichen und zunehmenden
Aufwand in der praventiven Prasenz der Polizei erfordert und die generell Polizeiarbeit in den
letzten Jahren anspruchsvoller gemacht hat. Vor allem an den Wochenenden werden per-
manent viele Einsatzkrafte gebunden.
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https://polizei.lu.ch/-/media/Polizei/Dokumente/05_Dienstleistungen/Downloads/Statistiken/LuPol_Jahresbericht_2016_web.pdf?la=de-CH

Zu Frage 3: Werden die Polizeikrafte bedurfnisgerecht eingesetzt?

Die Gefahr, in der Stadt Luzern Opfer eines Verkehrsunfalls zu werden ist nach wie vor we-
sentlich héher als die Gefahr, Opfer eines Gewaltverbrechens zu werden. Im Vergleich zu
anderen Schweizer Stadten weist Luzern relativ hohe Unfallzahlen aus. Der alle drei Jahre
erscheinende Sicherheitsbericht der Stadt Luzern (die letzte Ausgabe stammt von 2016)
weist fur die Jahre 2014 und 2015 je rund 600 Verkehrsunfalle, je rund 200 davon sind Unfal-
le mit Personenschaden.

Im Gegensatz dazu sind die Zahlen betreffend Raub- und Gewaltdelikte — ebenfalls aus dem
Sicherheitsbericht 2016 der Stadt Luzern — auf einem vergleichsweise tiefen Niveau. 2014
ereigneten sich auf Stadtgebiet 61 Raubdelikte, 2015 waren es 44. Beim Tatbestand der ein-
fachen Korperverletzung wurden 107 (2014) respektive 95 Falle (2015) festgestellit.

Die neuste Kriminalstatistik fur den ganzen Kanton weist bei der einfachen Korperverletzung
eine Aufklarungsquote von 78.4 % (2015) respektive 84.5 % (2016), bei schwerer Kérperver-
letzung von 85.7 % (2015) respektive 92.9 % (2016) aus. Bei Raubdelikten wurden 23.4 %
(2015) beziehungsweise 28.6 % (2016) aufgeklart.

Der Einsatz der polizeilichen Ressourcen erfolgt jederzeit gestitzt auf einer laufenden und
deshalb jederzeit aktuellen Lagebeurteilung. Er erfolgt einerseits praventiv mit dem Ziel,
durch sichtbare und burgernahe Polizeiprasenz das Sicherheitsgefuhl der Bevdlkerung zu
starken und moglichen Straftaten vorzubeugen. Andererseits agiert die Polizei im Sinne der
Strafverfolgung — zum Beispiel mit Kontrollen oder Razzien — repressiv.

Zu Frage 4: Nach welchen Kriterien (Brennpunkte, Grossanlasse, aktuelle Geschehnisse,
Erfahrungswerte usw.) wird die Prasenz der Polizei in Luzern geplant?

Die flr das Stadtgebiet zustandige Sicherheitspolizei Std sorgt prioritar fur die polizeiliche
Prasenz in der Stadt Luzern. Die personelle Planung erfolgt dabei in erster Linie gestitzt auf
die aktuelle Lage, interne und externe Riickmeldungen und Feststellungen, statistische Aus-
wertungen sowie Berlcksichtigung der bekannten anstehenden Anlasse und Veranstaltun-
gen. In Anbetracht der beschrankten personellen Ressourcen fallt der Schwergewichtsbil-
dung, der Prioritatensetzung, der aktiven Brennpunktbewirtschaftung und der gezielten An-
lassbegleitung hohes Gewicht zu. Die Einsatzkrafte kdnnen gegebenenfalls jederzeit umdis-
poniert, zusammengezogen und gezielt anderweitig eingesetzt werden. Planbare Einsatze
anlasslich von Grossanlassen oder -ereignissen werden, falls erforderlich, Uber die gesamte
Luzerner Polizei geplant und durchgeflihrt.

Zu Frage 5: Unbewilligte und spontan gebildete Demonstrationen haben haufig Sachscha-
den und Bedrohungen, teilweise sogar Angriffe auf unbeteiligte Passanten zur Folge. Durch
die kurze Vorlaufzeit stehen die Polizeikrafte vor grossen Herausforderungen. Wie kann da-
rauf reagiert werden, und welche Ressourcen mussten flr entsprechende Losungen aufge-
wendet werden?

2016 verzeichnete die Luzerner Polizei vier unbewilligte Kundgebungen, 2015 waren es drei.
Dabei handelte es sich unter anderem um spontane politische Kundgebungen, Flash-Mobs
oder Fanmarsche anlasslich von FCL-Spielen. Spontane Ereignisse, welche viele personelle
Ressourcen binden, sind fur die Einsatzfuhrung eine grosse Herausforderung. Die Einsatz-
krafte sind je nach Tageszeit und Wochentag fur die Bewaltigung des zu erwartenden All-
tagsgeschaftes ausgerichtet. Zusatzliche Aufgebote sind innert kurzen Fristen beschrankt
moglich. Zudem ist die Entwicklung eines Ereignisses oft schwierig abschatzbar. Eine stan-
dige Bereitschaft fir unvorhersehbare unfriedliche Demonstrationen ware unverhaltnismas-
sig. Die wahrend des ganzen Jahres anfallenden finanziellen Aufwendungen und personellen
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Einschrankungen waren nicht gerechtfertigt, zumal solche Ereignisse glucklicherweise selten
sind.

Zu Frage 6: Ist angesichts der jingsten Geschehnisse vorgesehen, dass die Polizei vermehrt
im Stadtgebiet eingesetzt wird?

Die Luzerner Polizei ist fir die Sicherheit auf dem ganzen Kantonsgebiet zustandig. Sie
muss jederzeit in der Lage sein, Uberall im Kanton schnell und zuverlassig eingesetzt werden
zu kénnen. Die fur die polizeiliche Prasenz zustandige Sicherheits- und Verkehrspolizei ist so
organisiert und aufgestellt, dass sie dies gewahrleisten kann. Sadmtliche Patrouillen werden
lagegerecht und mit Berticksichtigung der drtlichen Ereignisdichte geplant und eingesetzt.
Wie in der Antwort zu Frage 4 ausgefiihrt, ist es jederzeit mdglich, geplant oder kurzfristig
samtliche im Kanton eingesetzte Einsatzkrafte punktuell umzudisponieren, zusammenzuzie-
hen und anderweitig einzusetzen, wenn es die Lage erfordert. Eine permanente Verschie-
bung von Ressourcen in das stadtische Gebiet ist unter Beriicksichtigung der aktuellen Lage
und der personellen Situation jedoch nicht angezeigt und hatte zudem eine Schwachung der
polizeilichen Prasenz auf dem landlichen Gebiet zur Folge.

Zu Frage 7: Welche Straftaten werden in der Stadt Luzern begangen, und welche Taterprofi-
le sind bekannt?

Mit Abstand am meisten Straftaten fallen im Bereich des Verkehrs an. Dies bindet eine be-
achtliche Anzahl an personellen Ressourcen. Delikte im Bereich Strafgesetzbuch kommen in
geringerer Anzahl vor, tangieren aber aufgrund ihrer Qualitat die Einschatzung der personli-
chen und allgemeinen Sicherheit wesentlich starker.

Die drei haufigsten Delikte im Bereich Strafgesetzbuch im Jahre 2016 sind (die aktuellen
Zahlen liegen seit dem 29. Marz 2017 vor und sind 6ffentlich auf der Webseite der Luzerner
Polizei zuganglich):

1. Taschendiebstahl

2. Sachbeschadigungen (geringflgige inkl. Vandalismus und Ubrige)

3. Sachbeschadigungen und Diebstahl

Im Vergleich zum ganzen Kantonsgebiet fallen prozentmassig mit Abstand am meisten Delik-
te auf das Gebiet der Stadt Luzern. Generell ist gilt: Je urbaner das Umfeld, desto mehr
Straftaten — und umgekehrt, je landlicher, desto weniger Delikte.

Die Taterprofile sind je nach Delikt unterschiedlich. Bei Taschendiebstahlen handelt es sich
fast ausnahmslos um sogenannte Kriminaltouristen. In der Stadt Luzern wie auch in anderen
Stadten gehen zumeist Taschendiebe in Teams von mehreren Tatern arbeitsteilig vor. Dabei
nutzen sie Tricks oder schlagen nach einem selbst verursachten Gedrange zu. Im vergange-
nen Jahr handelte es sich bei den aufgeklarten Delikten mit einer Ausnahme ausschliesslich
um auslandische Taterschaften.

Zu Frage 8: Werden spezifische praventive und repressive Massnahmen auf die bekannten
Taterprofile angewandt?
Im Lagezentrum der Luzerner Polizei werden fortlaufend Daten der aktuellen Deliktslage

ausgewertet und umgehend aufgearbeitet. Die Einsatzkrafte werden aufgrund der aktuellen
Lage eingesetzt. Dies mit Massnahmen im praventiven wie auch im repressiven Bereich.
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Zu Frage 9: Wenn ja, welche sind das?

Massnahmen im praventiven Bereich sind vor allem sichtbare Prasenz in den Strassen — sei
dies zu Fuss, auf dem Velo oder im Patrouillenfahrzeug. Weiter gehdren die Sensibilisierung
der Bevolkerung sowie aktive Teilnahme an interkantonalen Kampagnen wie beispielsweise
die aktuelle Kriminalitatsbekdmpfung "Verdacht ruf an" dazu. 2016 konnten aufgrund von
Hinweisen aus der Bevolkerung mehrfach Einbrecher in flagranti festgenommen werden.
Zudem werden als repressive Massnahme aufgrund des Lagebildes spezifische Kontrollen
durchgefihrt. Das sind in Bezug auf Einbruchdiebstahle beispielsweise Schwerpunkt-
Aktionen bei den Autobahnein- und -ausfahrten rund um Luzern (Y-Achsen) sowie gezielte,
teils auch kantonstbergreifende Fahrzeug- und Personenkontrollen.
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